OZ
Tiirki Cumhuriyetlerde Finansal Regiilasyon Uygulamalarinin
Degerlendirilmesi

Finans sektoriiniin ekonominin geneli iizerinde diger sektorlere nazaran daha biiyiik bir etkisi
bulunmaktadir. Bu 6neminden dolay1 finans sektoriiniin diizenlenmesi ve denetlenmesi, hem
finansal krizlerin olugsmasinin engellenmesi hem de saglikli isleyen bir finans piyasasinin var-
l1ig1 acisindan gerekli bir kogul oldugu bir gercektir. Bu amag¢ dogrultusunda giiniimiiz kapita-
list devlet anlayisi, finansal regiilasyonlara izin veren ve piyasanin etkin calismasini saglayan
kural ve kurumlarin olugturulmasinmi1 6ngoérmektedir. Sovyetler Birligi’'nden ayrilan Orta Asya
Tiirk Cumhuriyetleri eski toplumcu ekonomik modellerden kapitalist modellere yonelmistir.
Bu yonelim finansal yapinin regiilasyonu ve kurumlastirilmasi agisindan da énemlidir. Bu
nedenle, bu ekonomilerde finansal regiilasyonlarin niteligi ve kapsami ekonomik doniisiimiin
temel unsuru olacaktir. Tiirk Cumhuriyetlerindeki finansal regiilasyon ¢aligmalar1 ve unsur-
larinin incelendigi bu makale, finansal regiilasyon diizenlemelerdeki farklilik, benzerlik ve
degisimleri inceleme amacindadr.
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Anabhtar Kelimeler: Regiilasyon, Finansal Regiilasyon, Orta Asya Ulkeleri

ABSTRACT
The Evaluation of Financial Regulation Applications in the Turkic Republics

Financial sector has more influence on economy in general comparing to other sectors. Con-
sidering this importance, It is a fact that regulating and controlling the financial sector are
necessary requirements both to prevent probable financial crisis and for existance of a pro-
perly functioning financial market. In this regard; today’s understanding of capitalist state
is anticipating establishment of institutions and rules which ensure effective working of a
market and allow financial regulations. Central Asian Turkish republics moved to capitalist
economic models from old collectivist economic models of Soviet Union. This movement is
also important for institutionalization and regulation of financial structure. For that reason,
the qualification and sphere of financial regulations in these economies will be corner stones
for economic transition. This article which examines instruments and studies of financial re-
gulations in Turkish Republics, aims at analysing the similatiries, differences and change in
financial regulation adjustments.
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IRIS

Kiiresellesme egilimlerinin gide-

rek yaygimlik kazanmasi ile bir-
likte devletin faaliyet alanina iliskin goriis-
ler de degismeye baglamis ve devlete yeni
gorevler yiiklenmistir. Giiniimiizde, dev-
letin aktif olarak piyasada yer almasindan
ziyade piyasanin aksakliklarmi giderecek
tedbirleri almasi diisiincesi egemendir. Dii-
zenleyici kurallar koyan ve denetleyici bir
kurum haline gelen devlet, piyasa isleyisin-
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de ortaya c¢ikan aksakliklar1 onleyebilmek
icin piyasaya miidahale edecek regiilasyon
politikalarina yonelmektedir. Regiilasyon
yoluyla devletler biiyiik boyutlu ekonomik
ve sosyal degerlerin korunmasina yonelik
onemli kazancglar saglamay1 amaclamakta-
dirlar. Ekonomik etkinligin saglanmasi bii-
yiik ol¢iide diizenleyici kurum ve kurallarin
kalitesi ile dogru orantilidir. Diizenleyici
ve denetleyici kuruluglarin piyasalara mii-
dahalelerde gecikmesi durumunda finansal
piyasalarda yasanan krizler daha da derinle-
sebilmektedir.

Finans sektorii, makroekonomik istikrar
konusunda diger tiim sektorlere gore daha
biiyiik ve ciddi bir sorumluluga sahiptir.
Yaganan finansal krizler, finans sektoriiniin
regiilasyon ihtiyacini arttirmig ve finansal
regiilasyon kavramini 6n plana ¢ikararak fi-
nans piyasalarimin kontrollii ve denetimli bir
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yaptya kavusmasin saglamak adina kamu
kesime yeni roller iistlenme olanagim art-
tirmigtir. Finansal piyasalarda bankalar kilit
role sahiptir. Bir bankanin iflasinin yarata-
cag1 domino etkisi, tiim ekonomi i¢in biiyiik
bir risk olusturabilmektedir. Bankacilik sek-
toriinde yasanabilecek herhangi bir olumsuz-
lugun 6niine gegilmesi agisindan bu sektoriin
stirekli izlenmesi ve denetlenmesi yaganabi-
lecek bir ekonomik krizin 6niine gecebilmek
demektir.

Bu calismada, bagimsizliklarini ya-

kin gecmis zamanda kazanmig Tiirk
Cumbhuriyetlerinden ~ Azerbaycan, Ka-
zakistan, Tiirkmenistan, Kirgizistan ve

Ozbekistanida bagimsizliklar1 sonrasi finan-
sal piyasalarin diizenlenmesi ve denetlenmesi
konularindaki uygulamalara yer verilecektir.

1. Finansal Regiilasyon Kavram

Genel olarak 6zel sektoriin ekonomik faa-
liyetlerinin toplum refahini arttiracak sekilde
diizenlenmesi olarak tanimlanan regiilasyon
kavrami, ozerk kurumlarca yapilan diizen-
leme, denetleme ve yonlendirme faaliyetini
icermektedir. 1980’11 yillarin basindan itiba-
ren, devletin yonlendirici ve denetleyici yonii
on plana ¢ikmistir. Ayn1 anda hem diizenle-
yen hem de diizenlenen olunmaz goriisiiniin
onem kazanmasiyla birlikte devletin ekono-
mik faaliyetleri dogrudan ya da dolayh iist-
lenmesi yerine, diizenleyici faaliyetin kamu
yararini gozeten ve kamu inisiyatifi ile kuru-
lan 6zerk kurumlarca yerine getirilmesi dii-
slincesinin taraftarlarinin sayis1 giderek art-
mistir (Francis 1993: 5; Ulusoy 2003: 21-22).

Regiilasyon finansal piyasalarda, altyapi
hizmetlerinde, rekabet, ulasim gibi alanlarda
piyasalarin etkin ve verimli bir sekilde calis-

malarini saglayan ve devlet miidahalelerinin
ne zaman, nereye ve nasil olacagina iliskin
uygulamalar1 kapsayan kurallar biitiiniidiir.
Dar anlamda regiilasyon, hiikiimetlerin, bi-
reylerin ve firmalarin ekonomik ve sosyal
acidan istenmeyen davraniglarin meydana
gelmesine engel olmak icin olusturdugu
yaptirimlarla desteklenmis kurallar biitiinii-
diir. Genis anlamda ise regiilasyon; her tiirlii
faaliyet ve siirecin yaptirnm olusturma ola-
nagina sahip herhangi bir otorite veya me-
kanizma tarafindan olusturulan kural, telkin,
tesvik ve kisitlama yontemleriyle kontrol al-
tina alinmasi, diizenlenmesidir (Guasch vd
1999: 3).

Piyasalarin isleyisini diizenleyen, denet-
leyen ve piyasaya yon veren regiilasyonlar
(Spiller vd 1996: 17) iktisadi, sosyal ve idari
regiilasyonlar olmak iizere ii¢ alt bashk ha-
linde smiflandirilmaktadir. Regiilasyonlarin
ortak Ozelligi dogrudan veya dolayl1 olarak
ekonomik hayatin yoniinii belirlemeleri-
dir. 18701li yillarda yasanan gelismeler so-
nucunda ilk olarak ABDide uygulanmaya
baglayan iktisadi regiilasyonlar, piyasaya
giris-¢ikig, fiyatlarin ve piyasanin yapisi
gibi dogrudan ekonomik iligkileri diizen-
lemekteyken; toplumun haklarin1 koruyan
ve sosyal refahi arttirmaya yonelik olarak
yapilan sosyal regiilasyonlar, maliyetler, fi-
yatlar, iiretim yapilart gibi ekonomik dgeler
tizerinde dolayli bir etkiye sahiptir. Diger ta-
raftan idari regiilasyonlar, iktisadi ve sosyal
regiilasyonlardan farkli olarak diizenleyici
kararlar alarak regiile etmeye ¢aligir (Posner
1998: 401).

Devlet, iktisadi regiilasyonlarla ekono-
mik diizenin isleyisine yaptigr ekonomik
miidahale ve diizenlemelerle piyasa yapisini
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ve piyasadaki davranmiglar diizenlemeye ca-
lisir. Sosyal regiilasyonlarla dogrudan cev-
reye, sosyal refaha ve saglk, giivenlik, ca-
lisma kosullar1 gibi kisisel tercihlere yonelik
uygulamalarda bulunur.

1990’11 yillarda ¢ok hizli bir oranda artan
finansal kiiresellesmenin bir sonucu olarak
kisa bir siirede kiiresel bir krize doniigsen
Asya finansal krizi, piyasalarin ve kurumla-
rin istikrarl ve etkin igletilmesinde kontrol
mekanizmalarinin olusturulmasi icin hem
ulusal hem de uluslararas: diizlemde finan-
sal regiilasyonu tekrardan 1970’lerde bas-
layip 1980’lerde devam eden deregiilasyon
uygulamalarindan sonra iilkelerin giinde-
mine tagimistir. 1990 sonrasinda diinya ge-
nelinde goriilmemis sayida maliyetli banka
iflaslartyla karsilagilmasi iilkeleri finansal
sistemlerinin performansini iyilestirme igin
daha uygun regiilasyon yollar1 aramaya yo-
neltmistir (Cakmak 2007: 3).

Finansal sistemlerde meydana gelen eko-
nomik dengesizliklere ¢oziim bulmak ama-
ciyla uygulanan finansal regiilasyonlarin
cikis noktasi, iilkelerin finansal yapilarinin
uluslararas1 bir standarda ulastirilmasidir.
1980’11 yillarin sonlarindan itibaren gerek
sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi ve
yurt ici piyasalara yabanci finansal kurum-
larin girisinin Oniiniin a¢ilmas1 beraberinde
uluslararasi finansal yapilarda 6nemli degi-
siklikleri de getirmistir.

Diizenleyici otorite olan kamu kesimi-
nin, finansal ajanlarin ekonomik kararlarina
ve davraniglarina kendi sosyal amag fonksi-
yonunu en ¢oklastirmak i¢in koydugu kural-
lar ve kisitlamalar (Yay vd 2004: 61) olan
finansal regiilasyonlar, amaclar1 agisindan

iki ayr1 kategoride odaklanmaktadir. Bunlar
(Brownbridge, Kirkpatrick 1999: 2-3):

o Kaynaklarin dagitiminda piyasa
basarisizliklarin1 azaltmaya odak-
lilik,

e Finansal sistemin istikrarinin ozel-
likle kiiciik mevduat sahiplerinin
korunmasina odaklilik.

Finansal sistem yapilandirilirken, ban-
kalar ve diger finansal aracilar arasinda bir
ayirima gidilir. Bankacilik alanindaki diizen-
lemelerde genel kabul gore uygulama, dii-
zenlemelerin sistematik riskleri ortadan kal-
dirmak veya en aza indirmek anlayisi lizerine
kurulmus olmasidir. Sermaye piyasalarina
yonelik diizenlemeler, daha liberal bir bakig
acisina sahiptir. Yapilan diizenlemeler yati-
rimcilarin korunmasi ve piyasa katilimeilari
arasinda esit rekabet kosullariin saglanma-
st anlayisina gore sekillendirilmistir (Nieto
2001: 93). Finansal regiilasyonun {iizerinde
durdugu konular (Liewellyn 2001: 12):

* Sermaye yeterlilik oranlarinin be-
lirlenmesi, asir1 risk alma iizerine
getirilen sinirlamalar ve birbirine
bagh krediler iizerine konulan ki-
sitlamalar,

* Finans kurumlarina yonelik bilgi-
lerin kamuoyuna agiklanma gerek-
lilikleri, finansal islemlerin yapil-
masina iliskin kurallar,

* Menkul kiymet ve sigortacilik is-
lemlerini yapma izninin hangi ban-
kalara verilecegine iliskin kurallar,

e Kime banka sahibi olma izni veri-

lecegine iliskin kurallar olarak si-
ralamak miimkiindiir.
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Finansal piyasalar, diizenlemelerin man-
t1g1 ve icerigi acisindan ekonominin diger
alanlarina gore ¢esitli yaklagim farkliliklarina
sahiptir. Bu farklilifin en 6nemli nedenleri,
finansal piyasalarin ekonominin geneli iize-
rinde etkisinin diger piyasalara oranla yiik-
sek olmasi ve hiikiimetlerin uyguladigi para
politikalari ile yakin iligkisinin bulunmasidir
(Gowland 1990: 4).Finansal piyasalara ilis-
kin diizenlemelerde, ekonominin genelini
etkileme giicli 6nemli bir etken oldugundan;
finansal piyasalarin giivenli ve saglkl isle-
mesinin saglanmasi geleneksel bakis acisini
olusturmustur. Ornegin, bankacilik sistemin-
de ortaya c¢ikacak bir krizin etkilerinin genel
bir ekonomik krize yol acacagi diisiincesi,
diizenlemelerin bankalarin fazla riske girme-
sini ve sonu¢ta mali durumunun zayiflamasi-
n1 Onleyici kurallar {izerinde yogunlagmasina
neden olmugtur (Swann 1989: 9).

2. Tirk Cumhuriyetleri’nde Finansal
Regiilasyon

SSCB’nin ¢okiisiiniin ardindan eski bir-
lik iilkeleri kendi bagimsizliklarini ilan etti-
ler ve bankacilik sektorii basta olmakla diger
alanlarda diizenlemelere yoneldiler. Bu yo-
nelimin belirli unsurlara gor yapilmasi libe-
ral politikanin olusturulmasi agisindan ge-
reklidir. Komiinist bir ekonomik modelden
liberal bir modele gecis i¢in dort unsurun
olmas1 IMF’nin oOnciiliigiinde kabul edilir.
Bunlar (IMF 2000):

» Serbestlesme (Liberalization), dis
ticaret bariyerlerinin kaldirilmasi
ve fiyatlarin piyasa sartlarindan
olugmasina izin verilmesi,

e Makro ekonomik istikrar (Macro-
economic Stabilization), gecisle

birlikte fiyatlardaki ani degisimler-
den enflasyonun kontroliiniin sag-
lamasi. Ayrica, kamu biitgesinin ve
O0demeler dengesi aciklarinin kon-
troliiniin saglanmasi,

* Yeniden yapilanma ve 6zellestirme
(reconstructing and privatization),
gecerli bir liberal ekonomi i¢in ka-
munun elinde bulundurdugu eko-
nomik varliklar1 piyasaya sartlarin-
da ozel girisime aktarilmasi,

e Hukuki ve kurumsal reformlar
(Legal and Institutional Reforms),
devletin ekonomideki roliiniin ye-
niden belirlenmesi ve rekabete da-
yal1 bir yapinin olusturulmasi i¢in
gerekli kanunlarin yapilmas: ve
kurumlarin olusturulmasi, gerekir.

Biitiin ekonominin gegisi i¢in siralanmig
olan kosullar, finansal sisteminin regiilas-
yonu acisindan da gereklidir. Bu iilkelerde,
bankacilik sisteminin liberal duruma geti-
rilmesi, kurlarin dalgalanmaya birakilma-
s1, faizlerin serbestlestirilmesi, borsalarin
islemeye baglamasi, sistemin kontroliiniin
saglayacak kurumlarin olugturulmasi ile
finansal diizenlemeler yoluyla liberalles-
me saglanmaya calisilmistir. Cogunlukla
1990’11 yillarin basinda baglayan finansal
doniisiim halen devam etmektedir. Bu iil-
keler icerisinde World Economic Forum
tarafindan 2012y1l1 rekabet raporuna alinan
Azerbaycan, Kazakistan ve Kirgiz Cumhu-
riyeti gibi iilkelerin finansal piyasalar ile
gostergelerde halen ¢ok geri oldugu ortadir
(Tablo 1).
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Tablo 1: Tiirk Cumhuriyetlerinde Finansal Piyasalarin Geligmislik Gostergeleri

(2012) ( 148 iilke arasinda)

Azerbaycan  Kazakistan Kirgiz Cumhuriyeti
Secilmis Gostergeler Deger Sira Deger Sira Deger Sira
Bankalarm Saglamhgi 4,2 112 4.4 100 3,6 135
Menkul Kiymet Degisimi ile ilgili Diizenlemeler 3,7 98 3,8 90 2,9 130
Finansal Hizmetlere Ulasabilirlik 3,8 108 4,6 60 3,5 131
Yerel Hisse Piyasalari ile Finansman 34 78 2,9 100 2,2 133

Hukuki Haklar Endeksi(1-10)*

6 65 4 101 1 -

Not: Ozbekistan ve Tiirkmenistan WEF tarafindan siralamalara dahil edilmemistir. “*”

bu siralamada 1-7 arasinda 7 en cok istenen durumu gostermektedir.

Kaynak: WEE The Global Competitiveness Report, 2011-2012.

Kiiresel rekabet giicii endeksi finansal
piyasalarin gelismisligi ile ilgili gostergeler,
Tiirk cumhuriyetlerinin finansal gelismede
yavas ilerledigini gostermektedir. Kazakis-
tan’m bankacilik sisteminin saglamligi, fi-
nansal hizmetlere ulagabilirlik ve menkul
kiymet araclarinin degisimi gibi konularda
ileri gittigi siralamalardan anlagilmaktadir.
Azerbaycan’m ise hukuki haklar ve borsa
konusundan ilerleme gosterdigi ortaya cik-
maktadir. Kirgiz Cumhuriyeti ise heniiz fi-
nansal gelisme konusunda yeterince ilerleme
gostermedigi soylenebilir (Tablo 1). Bunun
yam sira Ozbekistan ve Tiirkmenistan sirala-
maya alinmamasi anket i¢in gerekli verilerin
saglanabilecegi ortamin olmadigini goster-
mektedir ki, bu iilkelerde finansal diizenlen-
melerin yetersizligini ifade etmektedir.

Gecmiste ortak bir yonetim altinda idare
edilmelerine ragmen eski birlik iilkelerinde
bolgeye ve iilkeye gore banka sistemlerinin
durumu farklilik gostermektedir. Bu iilkele-
rin banka sistemlerindeki farklilik, makro
ekonomi ve siyasi durumun farkliligindan,
ayrica devlet organlarinca ulusal bankala-
ra kars1 uygulanan politikalardan kaynak-

lanmaktadir. Bu baglamda asagida incele-
yecegimiz iilkelerin bankacilik sektorii ve
Merkez Bankalari’nin yap1 ve fonksiyonlari
fikrimizce bu konuda aydinlatici olacaktir.

Avrupa Yatirim ve Kalkinma Bankasi’nin
(EBRD) gelistirmis oldugu yillik gecis gos-
tergeleri raporlar1 yapisal reform siirecinin
biitiiniiyle tamamlanmamis oldugunu goster-
mektedir. EBRD puanlama sistemine gore “1
reform puan1”; merkezi planli bir ekonomi-
nin varlig1 ve degismeyen sartlar1 tanimlar-
ken, en yiiksek seviye olan “4 reform puan1”;
ileri bir piyasa ekonomisinin isleyis sartlari-
nin gecerli oldugunu ifade etmektedir.

Orta Asya Tiirk Cumbhuriyetleri’nin fi-
nansal yonden transformasyonu yavas iler-
lemektedir. EBRD raporlarina gére, finansal
gelismislik acgisinda en ileri iilke Kazakis-
tan’dir. Diger iilkelerde degisim sinirhdir.
2010 ile 2013 yillart arasindaki raporlarin
puanlamasina gore, 2013 yilinda biiyiik de-
gisim olmasa da, Tiirkmenistan ve Kaza-
kistan’da sigorta sektoriindeki gelismelerde
bir bozulmadan so6z edilebilir (Tablo 2). Bu
durumda iilkelerin finansal regiilasyon siire-
cinin devam edecegi ortadadir.



TISK AKADEMI « 2016 /1

94

‘puedou wristgop (<)  wiSgop nuinjo (+)¢10Z-110¢ sHodoy uonisuel], ‘qYgH yeusey]

1 1 1 1 4
d T @ - z
¢ +C -¢ 9 +C
1 1 1 I -C
-C 4 C -C 4
LIg| *ZIH "uyq LIB[ “ZIH U
I
-eseAlq  J9SI(] 9A -eseAl]  J9SI(] 9A
-eyueyg
LBULIdG YI[1D®)I03IS LeULIdG YI[IB)I03IS
€10C (4114

I 1 C I C
C g4 < € +C C
€ € +C -¢ € +C
I I @ I I -C
C - C C < C

LIg| “ZIH "uq LIe| “ZIH "uj

b |1 L&) I
-eseAl]  J9SI(] 9A -eseAlq  JI9SI(] 9A
-eyueq -eyueq
ILeULIdG YI[IB)I03IS dAeULING YI[IB)I03IS
T10T 0107

T uesppqzQ

4 UR)SIZISITY]

-¢ uejsnezey|

I UB)STUDUININ ],

4 AN REVAY

bii16)
-eyueq

TR[[LA/I9TNI()

LID]LOYS ADIDSDA1J [DSUDUL] dPU LId[1aL1mywn)) Y4 ] 17 0]qu].



Tiirki Cumhuriyetlerde Finansal Regiilasyon Uygulamalarinin Degerlendirilmesi 05

Tiirk Diinyas1 iilkelerinde, bankacilik
reformu agisindan 6nemli bir gelisme goz-
lemse de heniiz yeterli gelismeyi gercekles-
tiremedikleri ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum
Tiirk Diinyasi iilkelerinde bankacilik siste-
minin yeniden yapilandirilmasina yonelik
reformlarin siirekliliginin 6nemini goster-
mektedir.

2. 1. Azerbaycan’ da Finansal Regiilasyon
Uygulamalari

70 sene boyunca Sovyetler Birligi’nde
merkezi yonetimle yonetilen Azerbaycan,
18 Kasim 1991 tarihinde bagimsizligini
elde ettikten sonra hizla planli ekonomiden
serbest piyasa ekonomisinin kurum ve ku-
ruluglarim1 hayata gegirmeye c¢aligmis, bir
dizi yasal ve idari diizenlemeyi baglatmistir.
Ancak, genellikle eski kurumlar varliklarini
yeni sistemde de korumus, sadece yapi ve
diizenlerinde degisimler yagsanmistir (Aras
2003: 88-89).

Azerbaycan’in serbest piyasa ekonomisi-
ne gecis siirecinde attig1 en 6nemli adimlar-
dan biri finans sektoriiniin olusturulmasi igin
gerekli hukuki altyapinin yapilmas: olmusg-
tur. Bagimsizligin kazanildig: ilk yillardan
itibaren finans sisteminin temelini olusturan
bankacilik sisteminin kurulmasi1 konusunda
da gerekli kanunlar kabul edilmistir. Ulke-
de Merkez Bankas: (Milli Bank), devlete
ait bankalar, 6zel yerel bankalar ve yabanci
sermayeli bankalar faaliyet gostermektedir
(Azerbaycan Respublikasinin Milli Banki
2001: 11). Merkez Bankasi, hem kredi ban-
kalarinin iistlendigi gorevi yiiriitmekte, hem
de ©zel bankalarin ve kredi kuruluglarinin
denetimini yapmaktadir. Merkez Bankasi
disinda sektoriin % 70’ini kontroliinde tu-

tan “Azerbaycan Uluslararas1 Bankasi-Bey-
nelhalk Bank™ (% 51’1 devletin) ve “Bank
Kapital” (% 100’i devletin) adli iki devlet
bankasi ile ¢ok sayida ticari ve kooperatif
banka vardir (Zengin 2010:265-266). Azer-
baycan’daki bankacilik sisteminde 44 banka
yer almaktadir. Bu bankalarin i¢inde sadece
bir tanesi devletin kontroliindedir. Banka-
cilik sistemi rekabetten uzak ve merkezi-
dir. Bunun nedeni Uluslararas1 Azerbaycan
Bankasi’nin bankacilik sisteminin toplam
aktiflerinin %36,5’ine sahip olmasindan
kaynaklanmaktadir. Ayrica 6zel bankalarin
iicli de sistemindeki aktiflerin %20’ sine sa-
hiptir. Geriye kalan %43,5’lik aktif payina
sahiptir. Sistemde 23 bankada yabancilarin
pay1 bulunmaktadir (EIB 2012). Dolayisiyla
sistemin merkezi ve devlet agirlikli bir aktif
yapisinda olmasina ragmen, liberallesme ile
birlikte bankalarin cesitlenmeye devam ede-
cegi soylenebilir.

Azerbaycan’da finansal sistem hizla
gelismekte ve sistem biiyiik ol¢iide nakde
dayali bir goriinlis gostermektedir. Doviz
islemleri ve sermaye akimlar iizerinde her-
hangi bir kisitlama yoktur. Gecig donemi
kapsaminda gerceklestirilen banka kapat-
malar1 ve birlesmeleri ile 6zellestirme uy-
gulamalar1 neticesinde banka sayis1 6nemli
Olciide azaltllmistir. Birgok gelismekte olan
iilkede yiiriirliige konulan reform program-
lar1 ¢ercevesinde bankacilik sistemleri yapi-
sal anlamda giiclenmis ve iilke finansal ya-
pisinin temelini olusturmustur. Birgok gecis
iilkesinde oldugu gibi Azerbaycan finansal
yapisinda da bankacilik sektorii egemen ol-
mustur (Delice 2012: 107-109) .

Ulkede bankacilik sisteminin gelisim
sureci iic kademeli olarak aciklanabilir. Tlk
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agamada 1990-92 yillar1 arasinda Merkez
Bankasi sistemi tesekkiil ettirilmistir. 1992—
94 yillarinda hiper-enflasyon sartlarinda
istikrarsiz bir ortamda bankacilik sistemi
geligmigtir. 1994 ve sonrasinda ise mak-
roekonomik istikrar ortaminda bankacilik
sisteminin yeniden yapilandirilarak gelisimi
saglanmaya calisilmistir (Delice 2012: 107-
109) .

7 Agustos 1992°de Merkez Bankas1 Hak-
kinda Kanun ile birlikte Bankalar ve Ban-
kalarin Faaliyetleri Hakkinda Kanun’un
yiiriirliige girmesiyle modern bankacilik sis-
temi i¢in gerekli hukuki alt yapiy1 olusturma
siireci baglamistir. Cikarilan bu kanunlar ile
hiikiimet kontrollii birlestirilmis bir finan-
sal sistemden, piyasa ihtiyaglarina ¢cok daha
duyarh iki agsamali bir bankacilik sistemine
gecis saglanmistir. Bununla beraber Sovyet
sisteminden kalan kurumlar getirilen diizen-
lemeler ile beraber varliklarim siirdiirmiis-
lerdir (Yiiksel, Cakir 2005: 8). 2000 yilinda
kurulan Bakii Borsasunin birincil ve ikincil
piyasalarinda, kamu ve 06zel sektor men-
kul degerlerinin alim/satimi, depo edilme-
si ve takas islemleri yiiriitiilmektedir. Bakii
Borsasunda islem goéren menkul degerlerin
biiylik cogunlugu devlet i¢ borclanma se-
netleri olmasina ragmen (% 68 DIBS, % 20
hisse senedi ve % 12 diger), 6zel sektoriin
halka agilmasi i¢in ¢alisilmaktadir (Altintas
2013:1248).

Azerbaycanida bankacilik sistemi, ‘“Mer-
kez Bankas1 Kanunu” ve “Bankalar ve Ban-
kalarin Faaliyetleri Hakkindaki Kanunun
yiiriirliige girmesi ile iki kademeli bir yapiya
doniigmiistiir. Bu yeni yapilanma ile birlikte
Azerbaycan bankacilik sektoriinde, birinci
seviyede Merkez Bankasi ve ikinci seviyede

diger bankalarin yer almaktadir. Azerbaycan
Merkez Bankasi politika belirleme, denetim
ve kontrol yetkisine sahip oldugundan dogal
olarak regiilasyon otoritesi olarak da sorum-
luluga sahiptir (Tasar 2009 :163). Azerbay-
can Cumhuriyeti Merkez Bankasunin temel
amaci iilkedeki finansal kurumlar1 konsoli-
de etme ve sisteme istikrar kazandirmaktir.
Bu cercevede, bankalarin sayis1 azaltilirken,
toplam varliklar artirilmig; finansal sekto-
riin daha ileri diizeyde konsolide edilmesi
ve sisteme istikrar kazandirilmasi amaciyla
sermaye gereklilikleri birkac¢ kat yiikseltil-
mistir (Delice 2012: 130).

Azerbaycan Cumbhuriyeti Merkez Ban-
kas1 anayasa ve kanunlarla belirlenen yetki
ve fonksiyonlarmi gerceklestirmekte tiim
merkez bankalar1 gibi bagimsizdir. Merkez
Bankasi bankacilik sektoriine yonelik ola-
rak; gerekli incelemeler yaparak bankala-
rin kurulmalarina izin vermek, ayrica ticari
bankalar likidite orani, sermaye yeterliligi
vb. acilardan denetlemek, uymalar1 gereken
normlart belirlemek ve gereken kontrolleri
yapmak yetkilerine sahiptir.

Yapilan uygulamalar neticesinde, banka-
cilik sektoriine ait veriler, diger makroeko-
nomik gostergelere gore daha iyi bir noktaya
gelmis olmasina ragmen bankacilik sekto-
riiniin sahip oldugu potansiyel bakimindan
tilkenin ekonomik ihtiyaclarinin hala geri-
sindedir. Bankacilik sisteminin coziilmesi
gereken bir¢ok yapisal problemi bulunmak-
tadir. Bu sorunlart; bankalara yonelik asgari
sermaye diizeyi, kurumsal yOnetisim stan-
dartlar1 ve bankalarin seffafligindaki yeter-
sizlikler olarak siralamak miimkiindiir. Ay-
rica, bankalara kars1 duyulan giiven zayiftir
(Delice 2012: 130).
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Tablo 3: Azerbaycan Finansal Gostergeler

Aralik 2008 Aralik 2012
Resmi Rezervler (Milyar Dolar) 6,5 13,1(tahmin)
Toplam Dis Borg (% GSYIH) 7,7 8.4
Sermaye Yeterlilik Rasyosu(%) 19,6 14,7
Banka Sayis1 46 44
Banka Aktiflerinin GSYTH’ya Orani 25 53

Kaynak: EIB, 2012, IME Regional Economic Outlook, 2012.

Finansal diizenlemelerin etkisinin go-
riilebilecegi finansal gostergeler incelendi-
ginde Azerbaycan’da bankacilik sisteminin
biiyiidiigiinii ve yabanci rezervlerin siirekli
artigini soyleyebiliriz. Son yillarda bankala-
rin sermaye yeterlilik rasyosunun diismesi ve
banka sayimsin azalmasi finansal sistem ac1-
sindan risk olabilir (Tablo 3). Buna kargilik
Azerbaycan ekonomisinde banka aktiflerin
GSYIH icindeki paymin 2008 den 2012’ye
kadar 2 kat arig gostermesi hem ekonomik
gelismenin hem de finansal sistemdeki ge-
lismenin bir gostergesi kabul edilebilir.

2. 2. Tiirkmenistan’ da Finansal Regii-
lasyon Uygulamalari

Tiirkmenistan bagimsizlifint ilan ettigi
giinlerden hemen sonra hizla serbest piyasa
ekonomisinin kurum ve kuruluslarini haya-
ta gecirmeye calismis, bir dizi yasal ve idari
diizenlemeyi baglatmistir. Tiirkmenistan’in
bankacilik sistemi Sovyetler doneminden
kalma yavag ve verimsiz bir operasyon agi-
na sahiptir. Banka mevduatlarinda nakit
para islemleri pek islem gormemektedir.
Ulkedeki bankacilik sistemi, kamu ve ozel
sirketlerin ticaret ve yatirim faaliyetleri i¢in
kaynaklarin akisini1 kontrol etme hizmetini
vermektedir. Zayif ekonomik kosullara ve

diisiik gelir diizeyine bagli olarak, banka-
lar halk arasinda heniiz yaygin bir tasarruf
ve gelir elde etme aract olamamugtir. Tiirk-
menistan’in bankacilik sistemini, Merkez
Bankasi, kamu bankalari, ticaret bankalari,
yabanct ortakli ortak girisim bankalar1 ve
yabanc1 bankalar olugturmaktadir.

1993 yilinda “Merkez Bankasi Hakkin-
da” Kanun ile “Ticari Bankalar ve Banka
Faaliyetleri Hakkinda Kanun” arka arkaya
yiiriirliige girmesiyle Tiirkmenistan iki ke-
simli banka sistemine ge¢cmistir. Bu sisteme
gore alt1 ayr1 devlet bankasi1 ve 6zel ticari
bankalar piyasadaki yerlerini almaya bag-
lamislardir. Merkez Bankasi, hiikiimete dis
kredi saglayan dis ticaret bankasi olan Vnes-
hekonombank, iilkedeki tek tasarruf banka-
st olan Sberbank, tarima yonelik Dayhan
Bank, servis sektoriine ve perakendecilere
destek olan Tiirkmenistan Bank, endiistri-
yel projelere destek veren Investbank, 2000
yilinda KOBI’lere destek vermek amaciy-
la kurulan President Bank devlet bankalar1
olarak kurulmuglar, bunlarin diginda iilkede
ticari bankalarin faaliyetleri de serbest bira-
kilmigtir (Gandymow 1994: 89).

Tiirkmenistan’in Merkez Bankasi banka
kurma ve dis operasyonlar i¢in lisans veren
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mercidir. Ayrica, bankalarin doviz kurunu
belirleyen ve mevzuat kapsaminda hareket
etmelerini denetleyen de Merkez Banka-
s1’dir. Tiirkmenistan Merkez Bankasi Hak-
kindaki Kanun’un 3. maddesine gore, Tiirk-
menistan Devlet Merkez Bankasi, para ve
bankacilik sektoriinde politikalar1 belirleme,
denetim ve kontrol Merkez Bankasi’na aittir.

Merkez Bankasi bagimsiz tiizel kisilige
sahip dogrudan Meclis’e karst sorumlu ve
meclis, bilanco ve kar-zarar hesaplari araci-
ligryla Merkez Bankasi’n1 denetlemektedir.
Merkez Bankasi Hakkindaki Kanun’un 4.
maddesine gore, Merkez Bankasi’nin dogru-
dan bankacilik sektoriinii ilgilendiren temel
gorevleri; banka sisteminin sorunsuz calis-
masint saglamak, ticari banka ruhsatlarini
vermek, ticari bankalarin ve banka sistemi-
nin denetimini saglamak, ticari bankalarin
kredilendirilmesini saglamak, faiz oranlari-
nin istikrarimi korumak, devletin mali ida-
reciligini yapmak, yabanci bankalara ruhsat
vermek, onlarin denetimini saglamaktir.

Tiirkmenistan Orta Asya Tiirk ekono-
mileri igerisinde disa kapal1 olarak finansal
sistem olarak varlifim1 devam ettirmektedir.
Ulke son yillarda finansal kaynak olarak dig
bor¢lanmaya yonelmis ve zaten kiiciik olan

Tablo 4: Tiirkmenistan Finansal Géstergeler

bankacilik sisteminin sermaye yeterliligi ko-
nusunda da yeni risklerle karsi karsiya oldu-
gu soylenebilir (Tablo 4). Tiirkmenistan’in
bankacilik sektoriiniin biiyiikliigiiniin milli
gelire orani olarak kabul edilen %22 ulusla-
rarasi karsilastirmalarda cok kiigiiktiir.

2.3. Kazakistan’ da Finansal Regiilasyon
Uygulamalari

Kazakistan 1992 yilinda bagimsizligin
ilan ettikten sonra finansal sistemini yeni-
den yapilandirmaya baglamigstir. Bu dogrul-
tuda ilk olarak, biiyiik devlet bankalarinin
kiiciiltiilmesi ve piyasaya yeni bankalarin
girisine yonelik siki kurallar getirilmistir.
Kafkaslar’da en gelismig bankacilik sistemi
Kazakistan’dadir. Bankacilik operasyonlari-
nin diizenleyici ve hukuki bir ortamda yapi-
labilmesi icin sistemin modernize edilmesi-
ne yonelik ¢abalar siirdiiriilmektedir.

Bagimsizliktan sonra Kazakistan‘da ge-
nel olarak cift basamakli (dereceli) banka-
cilik sistemi olusmus durumdadir. Bunun
ilk basamaginda Ulusal Banka, ikinci ba-
samaginda ise devlet bankasi, ticari banka-
lar, birlesmis bankalar ve yabanci sermaye-
li bankalar yer almaktadir. Ulusal Banka,
Kazakistan‘in Merkez Bankasi olup devlet

Aralik 2008 Aralik 2012
Resmi Rezervler (Milyar Dolar) Veri yok Veri yok
Toplam Dis Borg (% GSYIH) 2,8 14,4 (tahmin)
Sermaye Yeterlilik Rasyosu(%) 30,9 17,2(2010)
Banka Sayisi 11
Banka Aktiflerinin GSYIH’ya Oram 22 (tahmin)

Kaynak: EIB, 2012, IME Regional Economic Outlook, 2012.
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Tablo 5: Kazakistan Finansal Gostergeler

Aralik 2008 Aralik 2012
Resmi Rezervler (Milyar Dolar) 19,9 30,6
Toplam Dis Borg (% GSYIH) 79,8 66,1(Tahmin)
Sermaye Yeterlilik Rasyosu(%) 14,9 4,3
Banka Sayisi 38
Banka Aktiflerinin GSYIH’ya Oram 74,1 47,1

Kaynak: EIB, 2012, IME Regional Economic Outlook, 2012.

miilkiyetindedir. Bankalarin bankasi duru-
munda olan Ulusal Banka iki tiir miisteriye
hitap etmektedir. Bunlardan bir boliimii tica-
ri ve uzmanlagmis bankalar, digeri ise devlet
kurumlaridir. Ancak, onun en 6nemli islevi,
lilkenin mali politikalarinin belirlenmesi,
ulusal para Tenge’nin ve dovizin istikrar-
liliginin saglanmasi, faiz oranlarmin belir-
lenmesi, bankacilik ve finansal piyasanin
mevzuatinin diizenlenmesidir. Diger banka
ve finansal miiesseseler ise, sistemde ikin-
ci dereceyi olusturmakta ve Ulusal Banka
tarafindan denetlenmektedir (Seytkasimov
2006: 57; Kara, Yesilot 2010:184-188).

1993 yilinda Kazakistan Menkul Kiy-
metler Borsast kurulmugtur. Menkul kiy-
metler piyasasinin gelismesi ve bankalarin
menkul kiymetlerle ilgili islemlerinin art-
masindan dolayr Kazakistan Cumbhuriyeti
Menkul Kiymetler Milli Kurulu ile birlikte,
menkul kiymetler piyasasindaki bankala-
rin ilgili iglemlerini diizenleme konusunda
ortak calismalar yapilmasina ihtiya¢ du-
yulmaktadir. Bununla beraber, bankalarin
cikaracagi menkul kiymetler miktar: liste-
sinin genisletilmesine ve menkul kiymetler

piyasasindaki s6z konusu kiymetlerle ilgili
islemlerin seffafliginin saglanmasina onem
verilecegi belirtilmektedir. Bankacilik de-
netimi alanindaki yasal mevzuatin gelistiril-
mesinde, banka ici risk yonetim prosediirii
ile ¢esitli banka iglemleri yiiriiten kurulugla-
11 denetleme prosediiriiniin iyilestirilmesine
son derece deger verilecegi vurgulanmakta-
dir (Begaliyev 2006: 71).

Bankacilik sisteminin modernize edil-
mesi ve saglamliginin arttirilmast icin dii-
zenleme ve muhasebe degisiklikleri yapil-
mis ayrica, Kazakistan Cumhuriyeti Ulusal
Bankasi’nin denetleme giicii artirilmistir.
Kazakistan uluslararasi diizeyde kabul edi-
lebilir bir diizenleyici bankacilik sisteminin
var oldugu bir konuma geldigi soylenebilir.
Merkez Bankasi, uygulamalar1 sonucunda
Kazakistan bankacilik sektorii uluslararasi
bankacilik standartlarim1 yakalama yolun-
da muhasebe standartlari, likidite yonetimi,
sermaye yeterliligi, sorunlu kredilerin tes-
hisi konularinda pek cok diizenlemeyi ha-
yata gecirmis, bu diizenlemelere ek olarak
bankacilik lisansi kriterleri agirlagtirilmig ve
bankalar sik1 denetime tabi tutulmusgtur.
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Kazakistan finansal gelismiglik yoniin-
den Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri arasin-
da en ileri olanidir. Kazakistan’in bankaci-
likta gosterdigi gelismelere ragmen, halen
etkinlik ve saffalik gibi modern finansal
diizenlemeleri yapmadan gelismemis yapi
durumundadir. Diinya ekonomik forumunun
2011 yili rekabetcilik siralamasinda finansal
piyasalar acisindan 129 iilke icerisinde 91.
siradadir. Finansal gostergelerine gore resmi
revezvlerinde artig vardir. Banka aktiflerinin
milli gelir icerisindeki payinda azalma bu-
lunmaktadir. Bu durum petrol ve dogalgaza
dayali ekonomik gelismenin milli gelirdeki
artirmasindan kaynaklanabilir. Yalniz son
yillarda Kazakistan bankacilik kesiminde
sermaye yeterlilik rasyosunun ciddi bir ge-
kilde diistiigii goriinmektedir (Tablo 5).

Kazakistan’in mali piyasasi yeniden goz-
den gecirilmeli 6zellikle dis kaynak kulla-
nimt ile elde edilen finansmanlarin iiretken
olmayan yatirim olarak nitelendirilen emlak
piyasasindan ziyade iiretkenligi yiiksek olan
sektorlere yoneltilmesi saglanmalidir. Mali
piyasadaki yiiksek bor¢lanma, emlak fiyat-
larmin yiiksek oldugu donemlerde siirdiirii-
lebilir 6zelligini korusa da, fiyatlardaki olu-
sabilecek bir gerileme karsisinda iilkeyi bir
mali krizin esigine getirebilecektir (Alagoz,
Erdogan, Sacgik 2011:72).

2. 4. Kirgizistan’da Finansal Regiilas-
yon Uygulamalari

Bagimsizliktan sonra Kirgizistan’in fi-
nans sektorii Kirgizistan Milli Bankasi, sek-
torel banka niteliginde olup diinya ¢apinda
olmay1 hedefleyen ii¢ biiyiik ticari banka,
sektorel banka niteligi tasiyan dokuz kii¢iik
ticari banka ve tasarruf bankasindan olus-

maktaydi. Sistem eski SSCB rejiminden ka-
lan kurumlardan ortaya ¢ikmistir. Bankaci-
lik sistemini yoneten kanunlar Haziran 1991
yilinda kabul edildi. 1992 yilinda daha 6nce
faaliyet gosteren Hiikiimet Bankasi Kirgi-
zistan Milli Bankasi’na doniistiiriildii. Yeni
banka Hiikiimet Bankasi’nin yasal haklarim
ve sorumluluklarini istlenerek, Cumhuri-
yetin Merkez Bankasi oldu (Yiiksel, Cakir
2005: 7). 1994 yilinda Kirgiz Cumhuriyeti
Sermaye Piyasasi, Kirgiz Menkul Kiymetler
Piyasas1 kuruldu.

Kirgiz Hiikiimeti “ekonominin i¢sel libe-
ralizasyonu” olarak ifade edilebilecek hizli
Ozellestirme programlarimi yiiriitmiis; mal
piyasasimi bollastirarak istikrarli ve diisiik
enflasyon elde etmek i¢in, “digsal liberali-
zasyon baglaminda Cin’den Avrupa’ya uza-
nan bir alanda ithalati ve yabanci sermaye
girigini kolaylastiran onlemler almistir (Ka-
layc1 vdg., 2013:81). Kirgizistan bankacilik
sistemi; yeni tesebbiislere kredi saglamak
ve Ozel yatiricilar ve hane halklarina makul
mevduat kosullar1 onerileriyle ekonominin
gecis doneminde Onemli bir rol oynamustir.
Biitce icinde onemli bir maliyet olusturma-
sia ragmen hiikiimet tarafindan iki asamal
bir finansal reform uygulamaya konulmus-
tur. 1993-1994 yillarinda bankacilik otori-
teleri asgari sermaye gerekliligini yerine ge-
tirmeyen kiiciik ve rekabet giicii zayif olan
bankalar1 kapatma karar1 almigtir. 1995-1997
doneminde bankacilik sisteminin denetimi
arttirtlmas1 bir ¢ok bankanin iflasina neden
olmustur (Yiiksel Oktay; Cakir 2005: 7).

Kirgizistan Cumbhuriyeti Milli Bankasi
klasik merkez bankacilif1 islevlerini yerine
getiren, 6zel bir yasayla kurulmus ve buna
gore faaliyette bulunan bir kamu bankasi-
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Tablo 6: Kirgizistan Finansal Gostergeler

Aralik 2008 Aralik 2012
Resmi Rezervler (Milyar Dolar) 1,2 1,9
Toplam Dis Borg (% GSYIH) 70,0 81,9(tahmin)
Sermaye Yeterlilik Rasyosu(%) 32,6 27,3 (Tem’12)
Banka Sayis1 24
Banka Aktiflerinin GSYIH’ya Oram 29,4(2010) 29,9

Kaynak: EIB, 2012, IME Regional Economic Outlook, 2012.

dir. Kamu ve 6zel tiim finansal kuruluslarin
kurulmasini onaylama, faaliyetlerini dii-
zenleme ve denetleme yetkisine sahip olan
Merkez Bankasunin sektoriin denetlenme-
si yoniindeki temel fonksiyonlar1 “Merkez
Bankasi ve Ticari Bankalara iliskin” Kanu-
nun 4. Maddesi uyarinca; bankacilik, mali
ve muhasebe standartlarina gore iilkedeki
bankalarin islemlerini yiiriitmek i¢in kural-
lar1 belirlemek, banka, mali ve kredi kurum-
larim diizenlemek ve denetlemektir. Ayrica,
Merkez Bankasi’nin gorevleri arasinda ban-
kalarin kurulusu, bankalarin kullanacaklar
belgelerin ve hesap sistemlerinin belirlen-
mesi, bankalarla Merkez Bankasi1 arasindaki
iligkilerin gelistirilmesi, bankalarin faaliyet-
lerinin takip edilmesi, bankalarin bankacilik
ile ilgili yasal diizenlemeler ve Merkez Ban-
kast’nin direktiflerine uygunlugu agisindan
denetlenmesi, bankalarin giivenilir ve sag-
lam kurumlar olarak kalmalar1 saglamak
amactyla mali ve islemler yoniiyle bankalar1
denetime tabi tutmak gibi gorevleri de bu-
lunmaktadir.

Finansal yonden en az gelismis iilkeler-
den birisi olan Kirgizistan’da yurtdisindan
iilkeye borg¢ girislerinin artmasi seklinde fi-
nansal gelisme goriinmektedir. Bu durum

finansal yapinin digsa bagiml bir doniisiim
gostermekte oldugunu gosterebilir (Tablo 6).

2.5. Ozbekistan’da Finansal Regiilas-
yon Uygulamalari

Ozbekistan 31 Agustos 1991 yilinda
bagimsizligini ilan ederek Sovyetler Birli-
gi’nden ayrilmistir. 1991 yilinda cikarilan
“Bankalar ve Bankacilik Faaliyetleri Hak-
kindaki Kanun” ile Ozbekistan Devlet Ban-
kasi’nin kurulmasma karar verilmis; Mart
1992°de sdzkonusu banka Merkez Bankasi
haline getirilmistir. Bankacilik sistemine bii-
yiik devlet bankalart hakimdir. 1994 sonra-
sinda Sovyetler Birligi doneminden gelen ve
halen bankalarin varliklar1 toplaminin yak-
lagik yiizde 60’mna sahip olan Ozbekistan
Dis Ekonomik Faaliyetler Milli Bankasi’na
(MBU) ilave olarak, otomobil sanayisini
desteklemek iizere ASAKABANK: tarimsal
tiretimi desteklemek lizere GALLABANK:
en Oonemli ihrag iirlinii olan pamugun iireti-
mini desteklemek icin PAHTABANK: kii-
ciik ve orta olcekli sirketleri desteklemek
icin TADBIRKORBANK ve haberlesme
telekomiinikasyon sektoriinii  desteklemek
iizere de ALAKABANK gibi ticari banka-
lar kurulmustur (DEIK 2011:1-13; TIKA
2004:46). 1991 yilinda Taskent Cumhuriyet
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Sermaye Borsasi faaliyete ge¢cmistir.

1995 yilinda hizla artan reform siireci,
sermaye piyasasinin kurulmasiyla, biiyiik
Olcekli kamu miiesseselerinin anonim gir-
ketlere doniistiiriilmesi ve bu sirketlerde-
ki kamu payinin tedrici olarak azaltilmasi
seklinde devam etmigstir. Piyasada cok kisa
stirede biiylik oranda bir menkul kiymet
artis1 yasanmasi lizerine, sermaye piyasa-
sma iliskin uygulamalarin merkezi olarak
regulasyon ihtiyact duyulmus ve bu amacla
State Property Committee ve State Commis-
sion on Securities kurulmustur (Kiligcbeyli
2004:94).

Ozbekistan bankacilik sektorii 2000 y1-
lindan itibaren giderek gelismektedir. 2003
yilindan itibaren Mevduat Sigorta Fonu uy-
gulamasina gecilmesiyle, bankalarin mev-
duat tutarlarinda artiglar gerceklesmistir.
Finansal reform konusunda &nemli gelis-
meler gerceklestirilse de halen etkin isle-
yen bir bankacilik sisteminin ve sermaye
piyasasinin varhi§indan soz edilememek-
tedir. Finansal sektor reformu, bankacilik
faaliyetlerinin daha serbest hale getirilerek
gelistirilmesi i¢in yasal ve diizenleyici cer-
cevenin ortaya konmasi, kamu bankalarinin
ozellestirilmesi, sektoriin teknik ve kurum-

Tablo 7: Ozbekistan Finansal Gostergeler

sal kapasitesinin gelistirilmesi konularinda
odaklanmigtir (DEIK, 2011:1-13; TIKA,
2004:46).

Ozbekistan finansal sistem diger Orta
Asya iilkelerinde oldugu gibi bankaciliga
dayanan bir ozellikle sahiptir. Devlet ban-
kacilik sektoriiniin  %80’ine sahiptir. Bu
anlamda finansal sistemde bankacilik dis1
finansal unsurlarin gelisimi 6nemli olacak-
tir. Ulkede resmi rezervlerde ve bankacilik
aktiflerinde gelisme vardir (Tablo 7). Bu ge-
lisme kamu kaynakli bir finansal gelismeyi
gostermektedir (EIB, 2012).

Bankacilik sistemlerindeki eksikliklerin
yanisira sermaye piyasalariin az gelismis-
ligi nedenleriyle finans sistemleri acisindan
ongoriilen diizeyde olmasa da belirli bir
ilerleme kaydeden Tiirk Diinyas: iilkelerin-
de finansal piyasalara yonelik diizenleyici
otoritenin merkez bankalariyla tanimlanmig
olmasi, finansal krizler kargisinda zayif ve
kirilgan bir sistem yapist olusturmaktadir
(Tasar 2009:183).

Finansal liberalizasyonda kaydettikleri
ilerlemelere bagli olarak Tiirk Cumhuriyet-
leri’ndeki finansal derinlik oraninin genelde
yiikselme egiliminde oldugu goézlenmekle
birlikte, diisiik seviyelerde kalmasi finansal

Aralik 2008 Aralik 2012
Resmi Rezervler (Milyar Dolar) 9,5 20,2(tahmin)
Toplam Dis Borg (% GSYIH) 13,1 12,8
Sermaye Yeterlilik Rasyosu(%) 23,2 24,3
Banka Sayis1 31
Banka Aktiflerinin GSYIH’ya Oram 41,0 49,3(2011)

Kaynak: EIB, 2012, IME Regional Economic Outlook, 2012.
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piyasalarin heniiz s1§ olduguna isaret etmek-
tedir. Devam eden siirecte para ve sermaye
piyasalarmin gelisimi ve piyasa araglarinin
cesitliliginin saglanmasiyla birlikte finansal
derinligin artirilmast miimkiin olabilecek-
tir. Dolayisiyla Tiirk Cumhuriyetleri’nde
finansal derinligin artirnllmas1 ve kirilgan-
ligin giderilmesine yonelik olarak onemle
tizerinde odaklanilmasi gereken konular:
“bankacilik sektorii ve finansal sektoriin
diizenlenmesi ve denetlenmesi”, “risk yone-
timlerinde etkinligin” saglanmasidir (Giin-
dogdu 2008:60-61).

Gecis ekonomilerinden Orta Asya ve
Katkasya’da bulunan iilkelerde iktisadi
anlamda yeterli gelismigligin saglanama-
masinin temelinde, iktisadi liberalizasyon
uygulamalarina karsilik; bunun siyasi bo-
yutunun ihmal edilmesi yatmaktadir. Do-
layisiyla ekonomik liberalizasyon ve disa
acik politika uygulamalarinin  gostermelik
bir gecise isaret ettidi; gecisin diger sacaya-
&1 olan siyasal hak ve ozgiirliiklerin ihmal
edildigi gozlenmektedir (Emsen, Ersungur
2011:159). Tiirk Diinyasi’nda sermaye piya-
sas1 ve finansal kurumlarin kiiresel piyasalar
ile tam biitlinlesmesinin yanisira kurumsal
altyapilarinin da gii¢lendirilmesine ihtiyac
vardir.

Oniimiizdeki on yillar icinde Tiirk Diin-
yasi’'nda hizmetler sektoriindeki biiylime
diger sektorlerden daha fazla olacaktir.
Ozellikle finans sektorii, gerekli kolayliklar
saglanirsa cok hizli gelisebilecektir. Dola-
yisiyla Tiirki Cumhuriyetler arasinda bir
“Tiirk Diinyas1 Finans Birligi” kurulmasi
onerilebilir. Bu yapinin i¢inde “Tiirkistan
Finans Fonu” geklinde bir kaynak mekaniz-
masi olusturulabilir. Boyle bir fonun kurum-

sallagsmast icin uzun bir hazirhk dénemine
ihtiya¢c oldugu dikkate alinirsa zaman kay-
betmeden bu siirecin baslatilmasinda ciddi
yararlar s6z konusudur. Kisa donemde Tiirk
devletlerinin kendi milli paralariyla ticaret
yapabilmelerine imkan saglanabilir. Uzun
donemde ise ortak para birimi uygulamasi-
na gecilebilir (Yereli 2013:1217-118).

SONUC

Sovyet Rusya’dan ayrilip bagimsizligini
kazanan Tiirk Cumhuriyetleri, diinyaya en-
tegre olma ve kalkinmada onemli gelismeler
kaydetmislerdi. Ancak finansal piyasalarini
olusturma ve gelistirme yoniinde faaliyetle-
rini siirdiirmekle birlikte finansal piyasalar
heniiz sigdir. Bu iilkelerde gozlenen ortak
ozellik, bankacilik ve mali sektoriin yapisi-
nin Sovyet Rusyaidan kalma hantal ve ca-
gin gerekliliklerini yerine getirmede aciz
bir ozellik gostermesi, ekonominin iiretken
sektorlerinin ihtiyaclarina yeterince cevap
verecek bir yapiya kavusturulamamasidir.
Ortaasya Tiirk Cumhuriyetleri’nde iilkeler-
de kamunun sahip oldugu bankalarin yon-
lendirdigi bankaciliga dayali az gelismis bir
finansal yap: varligm siirdiirmektedir. Bu
tilkelerde finansal yapiin gii¢lendirilmesi-
ne yoOnelik olarak onemle iizerinde odakla-
nilmasi gereken temel konular: bankacilik
sektorii ve finansal sektoriin diizenlenmesi/
denetlenmesinde risk yonetimlerinde etkin-
ligin artirilmasidir.

Tiirk Cumhuriyetleri, bagimsiz diizenle-
yici otoriteler konusunda heniiz istenilen dii-
zeye gelinememis ve piyasa diizenlemelerini
kamu tiizel kisilikleri yoluyla yerine getir-
meye devam etmektedir. Bu baglamda iilke
merkez bankalarina gorev ve sorumluluk ve-
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rilmistir. Merkez bankalarinin hem politika
uygulayicis1 hem de denetleyici ve diizen-
leyici bir kurum olma 6zelliginin bagka bir
ifadeyle devletin, bankacilik alaninda hem
hakem, hem de oyuncu durumunda objek-
tif olmasi1 beklenemeyeceginden, bu sekilde
alinan kamusal kararlarin hakliligia ve ta-
rafsizlifina golge diismesi kaginilmazdir.

Sakincalarin giderilmesi ve daha sag-
likl1 bir bankacilik sektdriiniin varligr icin
Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve
Tiirkmenistanun Sovyet Rusyaidan kalma
bankacilik sistemlerini reform ¢aligmalarin-
daki basarinin daha kalic1 ve giinlimiiz ko-
sullartyla miicadele edebilen bir yap1 kazan-
mast adina bankacilik ve finans sektorlerine
yonelik yapilandirma calismalarma agirlik
verilerek sektoriin diizenlenmesi ve denet-
lenmesini saglayacak kurullarin olusturul-

masinda fayda gormekteyiz. Bu kapsamda,
Tiirkiye ve Tiirk Diinyasunin finansal ya-
pilarmin gii¢lendirilmesi acisindan finans
ve bankacilik sektorleri arasindaki isbirligi
mutlak bir zorunluluktur. 1984 yilindan iti-
baren Istanbul Finans Merkezi Projesi giin-
demde olan ve 2001 mali krizinde banka-
cilik ve finans sistemlerini ciddi bir yeniden
yapilandirma siirecinden gecirerek regiile
eden Tiirkiye, Tiirk Diinyasi1 finans sektorii-
niin geligmesi i¢in 6nemli bir model ortak-
ligin olugsmasimi saglayabilecektir. Tiirkiye
ve Tiirk Cumbhuriyetleri arasinda bankacilik
ve sermaye piyasalari alaninda daha faz-
la teknik ve mali igbirligi yapilmalidir. Bu
gelismeler alt1 devletli tek bir millet bilinci
icindeki Tiirk Diinyasim gelecekte diinyanin
onemli ekonomik ve siyasi giiclerinden biri
haline getirecektir.

®
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