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CUMHURBASKANLIGI HOUKUMET
SISTEMINDE TURK KAMU PERSONEL
YONETIMININ ORGUTLENMESI"”

THE ORGANIZATION OF THE PUBLIC
PERSONNEL ADMINISTRATION IN TURKISH
PRESIDENTIAL SYSTEM

Levent DEMIRELLI™
Recep AYDIN™

OZET

Haziran 2017°den itibaren, Tirkiye’de yeni bir hiikiimet sistemi,
Cumhurbaskanligr Hiikiimet Sistemi (CHS) uygulamadadir. Hiikiimet sistemindeki
degisiklik, kamu yonetimi teskilatlanmasinda da kimi degisimleri beraberinde
getirmistir. Tirkiye’deki kamu personel yonetiminin (merkezi) orgiitlenmesi,
degisime konu olan alanlardan biridir. Bu calisma, yeni hiikiimet sistemine gecis
sonrasinda olusturulan yeni kamu personel yonetimi Orgiitlenmesinin ana hatlarini
ortaya ¢ikarmayi amaglamaktadir. Calismanin amaci dogrultusunda, ilgili mevzuata
dayali olan ve hem CHS o6ncesindeki hem de CHS donemindeki personel yonetimi
orgiitlenmesini igeren bir veri seti olusturulmustur. Olusturulan veri setiyle, bir yandan
yeni kamu personel yonetimi Orgiitlenmesinin bilesenleri ve bunlarin kapsamlari,
gorevleri, islevleri ve rolleri —CHS oncesiyle karsilagtirmali bir bigimde—
netlestirilmeye galisilirken, diger yandan elde edilen bulgularla yeni personel yonetimi
orgiitlenmesine dair yeni gelismekte olan yazinda one ¢ikan iki tespit sinanmistir.
Coziimleme sonucunda CHS doneminde yeni kamu personel yonetiminden sorumlu
cati kurumun Cumhurbaskanligi, orgiitlerin ise Strateji ve Biitce Baskanligi (SBB)
ile insan Kaynaklar1 Ofisi (IKO) oldugu tespit edilmistir. SBB nin ‘y&netici-politika
yapicr’, IKO’nun ise ‘uygulamact’ roliiyle ne ¢iktig1 goriilmiistiir. Olusturulan veri
setinden elde edilen bulgularin, yeni kamu personel yonetimine dair ilgili yazinda

*  Aragtirma Makalesi.
Makale gonderim tarihi: 25.09.2020
Makale kabul tarihi: 07.12.2020

#%  Metni kaleme alirken 6n okumasini yapan ve elestirileriyle katki saglayan dostumuz Dr. Ogretim Uyesi M. Burcu
Bayrak’a tesekkiirii borg biliriz

##% Dr. Ogr. Uyesi, Beykent Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Y6netimi Béliimii
E-posta: leventdemirelli@beykent.edu.tr
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-2865-2241

#+4% Dr Ogr. Uyesi, Hitit Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Boliimii
E-posta: recepaydin@hitit.edu.tr
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-7700-2501



50 | YASAMA DERGISI « SAY142 « (TEMMUZ - ARALIK 2020)

ifade edilen tespitlerden biri olan ‘yetki karmasasi/¢catismasi’ tespitiyle ortiismedigi,
diger ‘¢ok pargalilik’ tespitininse Cumhurbaskanliginin bir ¢ati orgiit haline gelisi
baglaminda yeniden degerlendirilmesi gerektigi sonucuna vartlmistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu personel yonetimi, cumhurbaskanligi hiikiimet
sistemi, Strateji ve Biitce Baskanlig1, Insan Kaynaklar1 Ofisi, Devlet Personel Baskanlig

ABSTRACT

In Turkey, a new, namely presidential, system of government has been in force
since June 2017. Transformation on the system of government has also brought along
with specific changes on the organization of public administration. The (central)
organization of public personnel administration is one of the main areas, which was
a subject to a reform movement. This study aims to uncover the main framework of
the public personnel administration, which has been constituted following the new
system of government. In accordance with this purpose, a dataset based on related
legal regulations belonged both to the parliamentary and presidential periods was
created. By wielding this dataset, the organizations of the personnel administration
and the scope, duties, functions, roles of these organizations were clarified, and
two prominent claims in the related literature were tested. The analysis has shown
that the responsibility of public personnel administration has been left to two new
organizations, namely The Presidency of Strategy & Budget (PSB) and The Human
Resources Office (HRO) which were organized as separate units of the Presidential
Organization. It has been seen that while PSB comes forward with ‘administrative’
and ‘policy-making’ functions, HRO has been designed as an implementing agency.
The findings have not matched with the claim indicating the existence of a conflict/
chaos of authority, and have presented that the other claim indicating organizational
multi-partiteness needs a review by considering the new place of the Presidency as a
‘roof” organization.

Keywords: Public personnel administration, Turkish presidential system, The
Presidency of Strategy and Budget, The Human Resources Office, The State Personnel
Presidency of Turkey
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GiRiS

Ister kamu ister 6zel olsun, belli bir sayinin iizerinde ¢alisana sahip orgiitlerin
hemen hemen tiimiinde, ilgisi dogrudan orgiitte ¢alisanlar olan ayr1 bir birim bulunur.
‘Personel Miidiirliigii’ veya ‘Insan Kaynaklari Birimi’ olarak isimlendirilen bu
birimler, en temelde, orgiitteki calisanlarin kayitlarini tutar, gerekiyorsa egitimlerini
orgiitler, iretkenliklerinin ve orgiite baglhiliklarmin artirtlmast  dogrultusunda
calismalar yapar, Orgiite gereken isgiicii sayisini ve isgiicliniin niteliklerini saptar,
Orgiite yeni alinacaklarin se¢im ve ise alim siireglerini yiiriitiir. Kamu personelinin
yonetimi s6z konusu oldugunda, belli bir kamu 6rgiitii ¢atis altinda ¢alisan personele
dair yukarida andigimiz faaliyetleri iistlenen personel biriminin yani sira, tiim ya da
belli bir grup kamu personelinin yonetiminden sorumlu baska orgiitlenmelere de
rastlanir. Farkli iilke 6rneklerinden hareketle, sayilar1 kimi zaman bir, kimi zaman da
farkli kapsam, islev veya roller temelinde gergeklestirilen isboliimii temelinde birden
fazla olmakla beraber, s6z konusu orgiitlenmeler kamu personelinin yonetiminden
sorumlu kilinirlar. Cogunlukla bagkent drgiitlenmesi icerisinde yer alan bu birimler,
bir bakanlik catis1 altinda bulunabilecegi gibi, o iilkedeki hiikiimet sistemine bagl
olarak bagkanlik yahut bagbakanlik biinyesinde de 6rgiitlendirilebilir.

Bu ¢alisma, Tirk kamu personel yonetiminin merkez orgilitlenmesini gozler
ontline sermeyi amagliyor. Tiirkiye’de Haziran 2018’den itibaren yeni bir hiikiimet
sistemine, Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine (CHS) ge¢ilmistir. Hiikiimet
sistemindeki degisikligi miiteakip kamu personel yonetimi Orgilitlenmesinde de
birtakim degisiklikler goriilmiistiir. CHS dncesindeki bazi kurumlar kapanirken, bir
kism1 degisiklikler gecirmis ve yeni orgiitler kurulmustur. Tam da bu dogrultuda,
¢alismanin yanitin1 arayacagi sorular sunlardir: CHS sonrasinda Tiirkiye’deki kamu
personelinin (merkezi) yonetiminden hangi orgiitler/birimler sorumludur? Orgiitler
arasinda nasil bir isbolimii insa edilmistir? Bu isbdliimiinden ne tiir sonuglar
¢ikarilabilir?

Hiikiimet sistemindeki degisim sonrasindaki kamu personel yonetiminin
orgiitlenigine dair yazin heniiz tam anlamiyla gelismemistir. Buna ragmen yeni yeni
ortaya ¢ikan c¢alismalarda, yukaridaki sorulara kimi yanitlar {iretilmistir. Yanitlar
gbzden gegirildiginde, hem oOrgiitlere hem de aralarindaki isbdliimiine dair “gok
parcalilik”, “yetki karmasasi” ve “merkezi bir personel oOrgiitii’nlin bulunmayis
yoniinde tespitlerin/elestirilerin s6z konusu oldugu goriiliir. Calismamizda, yukaridaki
sorulara yanit aranirken, bu tespitlerin gegerliligi de sinanmustir. Bu tespitler lizerinden
degisimi anlamli bir bicimde takip edebilmek icin yalnizca hiikiimet sistemindeki
doniistimden sonraki siire¢ degil oncesi de dikkate alinmig ve karsilagtirmali bir
coztimleme yapilmaya calisiimistir.

Kamu personel yonetimine doniik calismalarda iki temel 6zellik goze carpar.
Ister farkli iilke orneklerini karsilastirmali bicimde irdelesin, isterse de belli bir
ilke 6rnegine odaklansin, tiim bu ¢alismalarda kamu personel yonetiminin orgiitsel
gergevesini ortaya koyabilmenin birincil kaynagi ilgili mevzuattir. ikinci 6zellik
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ise, aragtirmalarin, Orgiitsel ¢ergevenin dayanagi olan mevzuati sistematik olarak
¢oziimlemek yerine, mevzuattan gelisigiizel bir bigimde yararlanmalaridir. Igeriden
bilgi almanin gii¢liigli ve mevzuat tizerinde son yillarda yapilan degisikliklerin toplu
olarak bagka bir calismada ele alinmamis olmasi nedeniyle ¢alismamiz da biiytik
oranda mevzuata dayanmak durumundadir. Ancak calismada mevzuat, personel
yonetiminin hem genel hem de 6zel hatlarini ortaya ¢ikarabilecegi diisiiniilen dort ana
kategori (kapsam, gorev, islev ve rol) gelistirilerek, elde edilen verilerin ¢6ziimlenmesi
temelinde kullanilmistir. Bu yolla mevzuatin ve dolayistyla personel yonetimi
orgiitlenmesine dair dort farkli boyutun sistematik olarak incelenmesi amaglanmistir.

Calisma ii¢ baslik halinde planlanmistir. Oncelikle hiikiimet sistemindeki
doniistim siireci ve sonrasinda kamu personel yonetimini konu edinen c¢alismalara
odaklanilmis, yazinda &ne siiriilen tespitlere deginilmistir. Ikinci baslkta, yeni
hiikkiimet sistemi ile birlikte kamu personel yonetiminde ortaya ¢ikan kurumsal
degisiklikler incelenmistir. Boylece ortadan kaldirilan, degisime ugrayan veya yeni
kurulan drgiitlerin sistem igindeki yerleri ¢dziimlenmis, 6ncesi ve sonrastyla kurumsal
gergevenin temel goriiniimii saptanmistir. Son kisim ise kamu personel yonetiminin
orgiitlenisinde kurumlar aras1 isboliimiine odaklanmaktadir. Bu kapsamda, 6nce ilgili
mevzuattan derlenen verilerin elde edilmesi ve ¢dziimlemeye uygun hale getirilmesi
stireci tarif edilmistir. Devaminda, eski ve yeni sistemde personel yonetimine dair
yetki sahibi Orgiitlenmeler, kapsadiklari personel statiileri/kiimeleri, gérevleri ve
islevleri temelinde ¢oziimlenmistir. Son adimda ise islev kategorisi i¢erisinde yer alan
somut iglevlerden benzer olanlar gruplandirilarak, bir yandan personel yonetiminde
one ¢ikan orgiitlenmeler, diger yandan ise bunlara ev sahipligi yapan ‘cati1 kurumlar’
tespit edilmis, diger bir ifadeyle personel yonetimi orgiitlenisinin genel bir tablosu
cizilmigtir. Yazindaki tespitlerin gegerli olup olmadigina dair ¢ikarimlar son bolimde
elde edilen bilgilere dayanilarak yapilmistir.

1. KAMU PERSONEL YONETIMININ ORGUTLENMESINE DAIR
GUNCEL ALAN YAZIN

Hem tekil yonetsel/siyasal reformlar hem de ¢ok sayida ve/veya kapsamli
reformlar1 igeren donemler, ilgili alanda c¢alisan arastirmacilarin dikkatini
merkezilestirir ve s6z konusu reformlar1 konu edinen c¢aligmalar tetikler. Yeni bir
hiikiimet sisteminin insasi, Tiirkiye acisindan benzer bir ortami yaratmistir. Hiikiimet
sistemi agisindan, ilk kirtlmanin 2007°ye kadar gotiiriilebilecegi ‘siire¢’, 2017°de
hiikkiimet sisteminde koklii bir doniigiimle tamamlanmistir. Hukuksal, yonetsel ve
siyasal acidan iizerinde g¢okga durulan bu doniisiim, kamu personeli ve personelin
yonetimi iizerindeki degisimi de beraberinde getirmistir. Fakat yasanan somut
dontigiime karsin, donlisiimiin kamu personeli boyutuna dair ilgi heniiz yeterince
gelismemistir.

Kamu personel yonetiminin drgiitlenmesine dair ilk ¢alismalar, CHSye gegis
asamasinda ortaya konulmustur. Anayasa degisikligi slirecinde, yiiriitmenin basi
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sifatiyla Cumhurbagkaninin kazanacagi yetkiler vurgulanarak {ist kademe biirokrat
atamalari ile personel yonetimine dair tartismalar yapilmis ve birtakim tahminlerde
bulunulmustur.! Ancak bu tartigmalarin bir kismi, kamu personel yonetimi alaninda
somut uygulamalara ge¢ilmeden Once kaleme alindiklarindan, mevcut yapiy1
gostermekten uzaktir. Dahasi, ortada heniiz biiyiilk degisikligi yaratacak olan
cumhurbaskanligi kararnameleri (CBK) olmadigindan, ¢aligmalarda biiyiik dl¢iide
cikarimlara veya siurl diizeydeki bilgilere dayanilmistir. CHS sonrasi yapilan kimi
calismalar ise genel bir bakigla CHSyi ele almis, personel yonetimi boyutuna ise kisaca
deginmekle? veya personel sisteminde yeni degisiklikler olacagimin altim1 ¢izmekle
yetinmek durumunda kalmustir.’ Istisnai nitelikteki kimi ¢aligmalar ise personel
sisteminin isleyisine dair daha genis ¢oziimlemeler ve tespitler icerebilmektedir.* Yine
de tim bu calismalar, dogrudan personel yonetimine degil, yeni hiikiimet sistemine
Ozgiilenmistir.

Personel yonetimi oOrgiitlenmesinin genel hatlari, gegise dair konular
diizenleyen 703 sayili kanun hiikkmiinde kararnamenin (KHK) yani sira, 1, 2 ve 3
sayill CBK’larla® belirginlik kazanmustir. Ozellikle CBK’larm yayrmlanmasini
izleyen siirecte, personel yonetimi konusu, ilgili yazinda yeterince ve ayrintilariyla ele
almmamistir. Az sayidaki ¢calismanin hemen hepsi iist kademe yoneticilerin atanmasi
konusuna deginmistir. Dogrudan bu baslikla yapilan arastirmalar da mevcuttur.® Bu
kapsamdaki calismalar disinda ise, en azindan su asamada, konuyla ilgili makale
sayisi sinirhdir.

Sinirl sayidaki makaleden ikisine ayrica deginmek gerekir. Bunlardan ilki
Sayan ve Urhan tarafindan kaleme alinmistir. Yazarlar, parlamenter sistemdeki kamu

1 Aykut Polatoglu, “Anayasa Degisikliginin Tirk Kamu YoOnetimine Getirdikleri”, Yakin Dogu
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C: 10, No: 2, 2017, s. 10-11; Faruk Ataay, “Tiirkiye’de Hiikiimet
Sistemi Degisikligi: Parlamenter Sistemden Baskanlik Sistemine Gegis”, Yakin Dogu Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, C: 10, No: 2, 2017, s. 80; Kemal Gozler, “Elveda Kuvvetler Ayriligi, Elveda
Anayasa: 10 Aralik 2016 Tarihli Anayasa Degisikligi Teklifi Hakkinda Bir Elestiri”, Ankara Barosu
Dergisi, No: 4, 2016, s. 25-36; SETA, Diinyada Baskanlik Sistemi Uygulamalari: ABD, Brezilya,
Arjantin, Meksika, Giiney Kore, Sili, Ed. N. Mis, A. Aslan, M. E. Ayvaz, ve H. Duran, 2018b; Menaf
Turan, “Tiirkiye’nin Yeni Yonetim Diizeni: Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi”, Sosyal Bilimler
Arastirma Dergisi, C: 7, No: 3, 2018, s. 42-91.

2 Ozan Zengin, “Cumhurbaskanligi Hiikimet Sistemi ve Idari Yapiya Etkisi”, Emek Arastirmalari
Dergisi, C:10, No: 15,2019, 8-9.

3 Menaf Turan, a.g.e., 78.

4 Ornegin bkz. Kemal Gozler, “Cumhurbaskanhgi Hiikimet Sisteminin Uygulamadaki Degeri: Bir
Buguk Yillik Bir Bilango ”, 2019, http://www.anayasa.gen.tr/cbhs-bilanco.htm (18.07.2020) ve Kemal
Gozler, “Devlet Personel Baskanliginin Web Sitesi Neden Hala Yaymda? Bir Altinct Ay Déniimi
Yazis1 (“Cumhurbaskanligi Hitkimet Sisteminin Uygulamadaki Degeri”” Baslikli Makaleme Bir Ek)”,
2020, http://www.anayasa.gen.tr/dpb.htm (18.07.2020).

5 Resmi Gazete (RG): 9/7/2018, 30473 ve 10.7.2018, 30474.

6 Ornegin bkz. SETA, Cumhurbaskanhg: Hiikiimet Sisteminde Ust Kademe Yoneticiler, Ed. M.
Z. Sobact ve O. Koseoglu, Istanbul, 2018a.; Sitha Oguz Albayrak, “Tiirkiye’de Ust Kademe Kamu
Yoneticiligine Atanma”, Memleket Siyaset Yonetim, C: 15, S: 33, 2020, s. 101-140.
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personel sisteminin yonetimini betimledikten sonra CHS sonrasi kurulan érgiitlenmeyi
incelemistir. Yazarlarin vurgusu, eski sistemdeki ‘parcali yonetim durumu’nun yeni
sistemle birlikte devam ettigi iizerinedir.” Ikinci calisma ise Acar’a aittir® ve calismada
Cumhuriyet donemi boyunca personel yonetiminin tarihi irdelenmistir. Hem CHS
oncesi hem de CHS sonrasina dair bilgilerin de yer aldig1 calisma, Sayan ve Urhan gibi,
parcali orgiitlenmeye deginmis, ¢6ziim olarak kurumsal agidan personel politikasini
yonetme isini lstlenecek merkezi bir orgiitlenme Onermistir. Yazara gore Devlet
Personel Baskanlig1 (DPB) yerine “Kamu Insan Kaynaklar1 Bagkanlig1 seklinde tiizel
kisiligi, sekretaryasi, uzmanlar1 olan [tek] bir 6rgiit kurulmali”dir.’ Caligmada, CHS
sonrasinda olusturulan yeni orgiitlerin yetersiz kalabilecegi, kurulan yeni personel
yOnetimi yapisinin “tek elden yonetilmesi” gerektigi vurgulanmugtir.'

Personel yonetimini dogrudan konu edinen tez sayist da sinirlidir. Ulusal Tez
Merkezi katalogundan'' hiikiimet sistemindeki doniisiim sonrasinda hazirlanmig
olan tezler tarandiginda, kamu personel yonetimindeki doniisiimle dogrudan ilgili
olan, biri yiiksek lisans digeri doktora diizeyinde, iki lisansiistii teze rastlanmuistir.
Cetin’in ¢aligmasimimn,'? kurumsal yapi ve yapiya dair sorunlar agisindan kaleme
alinmig bolimii, diger teze nazaran, yiizeysel kalmaktadir. Oral® ise, hiikiimet
sistemi degisikligi sonrasinda olusturulan kamu personel yonetimi orgiitlenmesini
daha ayrintili ve karsilastirmali bir yontemle incelemis, sorun alanlari tespit etmis ve
personel yénetimine dair merkezi bir model 6nermistir. Ozellikle de olusturulan yeni
orgiitlenmenin “¢ok sayida belirsizligi ve karmasikligi”, biitge ile personel konulariin
(eskiden de oldugu gibi) ayristirilamamasi gibi nedenlerle ortaya ¢ikan sorunlari
degerlendiren ve DPB’nin kapatilmasini elestiren Oral, personel ydnetiminden
sorumlu merkezi bir yapinin kurulmasi gerekliliginden s6z etmistir.'* Bu sorunlara
doniik olarak, Cumhurbagkanlig1 teskilat1 catist altinda kurulacak, icinde siyasilerin
de bulundugu kurullar barindiracak olan, merkezi bir “Kamu Personel Kurumu”
kurgulamistir. Oral, kurguladigi modelde, merkezi personel yonetiminin, bu alandaki

7 Ipek Ozkaln Sayan ve Feyza Urhan, “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde Merkezi Personel
Hizmetleri Orgiitlenmesi”, Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, C: 13, No: 70, 2020, s. 1021.

8 Osman Kiirsat Acar, “Personel Yonetiminden insan Kaynaklar1 Yonetimine: Cumhuriyet Dnemi
Kamu Personel Yonetim Tarihgesi”, Siileyman Demirel Universitesi IIBF Dergisi, C: 24, No: 1,
2019, s. 119-146.

9 Ak,s. 138.
10 Ak.,s. 138-139.

11 https://tez.vok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/

12 Yemliha Cetin, “Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminin Kamu Personel Rejimine Yansimalari”,
yayimlanmamis yiiksek lisans tezi, Siit¢li Imam Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Kahramanmaras, 2020.

13 Ismail Oral, “Merkezi Personel Yénetimi Orgiitlenmesi: ABD ve Japonya Ornekleri ve Tiirkiye Igin
Bir Model Onerisi”, yayimlanmamis doktora tezi, Hacettepe Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Ankara, 2019.

14 AKk. s.415-418 ve devamu.
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tim gorev ve sorumlulugu tek elde toplayacak ve sistemde daha 6nce gorev almis
olan uzmanlar1 da icerecek tek bir kurumsal yapi etrafinda orgiitlenmesi gerektigini
belirtmektedir."

Makale ve tezlerin yani sira, sempozyum veya konferanslarda sunulmus
bildiri metinlerine de rastlamak miimkiindiir. Ornegin, “Cumhurbaskanlig:
Sisteminde Yiriitme” baslikli sempozyumda'® sunulan iki bildiri'” personel hukukuna
odaklanmistir. Ancak bu c¢aligmalar da kamu personel yoOnetimi orgiitlenmesiyle
dogrudan ilgilenmemektedir. Diger bir 6rnek ise, 17. Uluslararasi Kamu Ydnetimi
Forumu’nda'®  konuyla ilgili sunulmus sl sayida bildiridir. Andigimiz
bilimsel etkinlikte, Arpact ve Bahargigek, CBK’lar iizerine bir analiz yiiriitiirken
personel yonetimine dair iist kademe biirokrat atamalarina doniik kararnameleri
de incelemislerdir.'” Arslan ve Saylam ise kurumsal mantik ve CHS sonrasinda
olusturulan personel orgiitlenmesi arasindaki iliskiyi DPB {izerinden incelemistir.°
Yine de bu ¢alismanin énemli bir kismi1 CHS 6ncesi doneme odaklanmistir. Yazarlar,
CHS ile sistemdeki “cok aktorliliigiin” daha da arttiginin altini ¢izmislerdir.?! Yukarida
andigimiz ¢aligmalarda oldugu gibi, bu ¢alismada da, yazarlarin ifadesiyle “6znesini
arayan” bir personel yonetiminin olustuguna; kamu personel yonetimini iistlenecek,
ama esglidiim ama politika olusturmak i¢in, merkezi bir kuruma gereksinim olup
olmadig1 ve DPB’nin bu rolii iistlenip tistlenemeyecegi sorularina dikkat ¢ekilmistir.??

Gergeklestirdigimiz alanyazin taramasi 1g1ginda birtakim sonuglara varmak
miimkiindiir. Birincisi, konuyla ilgili ¢alismalarin yeni yeni olusmaya basladigini,
fakat hatir1 say1lir bir nicelige heniiz kavusmadigini ifade edebiliriz. ikincisi, hem CHS
oncesinde hem de sonrasinda personel yonetiminden sorumlu ydnetsel ¢ergevenin
biitiinliiklii ve merkezi olmayan, pargali, ilgili kurumlar arasindaki iligkilerin muglak

15 Ak.,s. 426

16 Marmara __Universitesi, Cumhurbaskanhgi Sisteminde Yiiriitme Sempozyum Bildiri Kitaba,
Marmara Universitesi Yayievi, Istanbul, 2019.

17 Bkz. Muhammed Goggiin, “Cumhurbaskanlig1 Sisteminde Yeni Istihdam Tiirleri”, Cumhurbaskanhg1
Sisteminde Yiiriitme Sempozyum Bildiri Kitabi, Marmara Universitesi Yaymevi, istanbul, 2019,
s. 95-119; Nur Kaman, “Cumhurbaskanligi Kararnameleri ve Kamu Personel Hukukuna Etkileri”,
Cumhurbaskanhg Sisteminde Yiiriitme Sempozyum Bildiri Kitabi, Marmara Universitesi
Yaynevi, Istanbul, 2019, s. 85-95

18 KAYFOR 2019, KAYFOR 17 Bildiriler Kitabi, Ed. Ercan Oktay, Serife Pekkiiciiksen ve Ali Yildirim,
Karaman, 2019.

19 Isil Arpaci ve Abdiilkadir Bahargigek, “Cumhurbaskanligi Kararnameleri Ne Diyor? Cumhurbaskanlig
Kararnamelerine iliskin Bir i¢erik Analizi”, KAYFOR 17 Bildiriler Kitabi, Ed. Ercan Oktay, Serife
Pekkiiciiksen ve Ali Yildirim, Karaman, 2019, s. 289-312.

20 Aysegiil Saylam ve Umit Arslan, “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemindeki Yapilanmanin Kurumsal
Mantiginin Kurumlara Etkisi: Devlet Personel Baskanligi Ornegi”, KAYFOR 17 Bildiriler Kitabi,
Ed. Ercan Oktay, Serife Pekkiigiiksen ve Ali Yildirim, Karaman, 2019, s. 721-742.

21 Ak.,s. 735.
22 Ak, s. 738-740.
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oldugu bir orgiitlenme niteligi tasidigi vurgusu 6n plandadir. Bu nedenle, personel
yonetimine doniik incelemelerde, merkezi bir orgilitlenme mantig1 ve dolayisiyla
tek bir orgilit 6nerilmekte olup, esgiidim saglayicit bir kurum arayisi agirliktadir.
Ugiinciisii, konuyla ilgili olarak andigimiz ¢aligmalarin kuramsal varsayimlarina
ve ¢oziimleme yontemine dairdir. Caligmalarda merkezi ve genellikle tek bir orgiit
onerilmekle birlikte, bu tavsiyenin nedenleri kuramsal olarak temellendirilmemistir.
Yalnizca bir galisma,”merkezi bir Orgiitlenmeyi, kuramsal gerekgelendirmeden
ziyade, karsilastirmali incelemelerden elde ettigi bulgulara dayandirmistir. Diger
yandan, sistemin yonetimine dair “parcalilik” basta olmak iizere yapilan tiim tespitler,
ilgili kurumlarin ve gorevlerinin/sorumluluklariin temeli olan mevzuatin sistematik
bir ¢oziimlemesine dayandirilmamistir. Bu nedenle ¢aligmamizda, yazinda ifade
edilen (1) orgiitsel pargalilik ve yetki karmasasi, (2) merkezi bir orgilitlenmenin
bulunmayisi tespitleri sinanmustir. Sinama, olusturulan veri seti temelinde, Tiirk kamu
personel yonetimi 6rgiitlenmesinin CHS 6ncesi ve sonrasindaki yonetici kurumlarinin
ve bunlar arasindaki is paylasiminin sistematik bir bicimde ¢6ziimlenmesi temelinde
gerceklestirilmistir.

2. HUKUMET SiSTEMINDEKI DONUSUM SONRASINDA PERSONEL
YONETIMININ KURUMSAL GORUNUMU

Kurumsal agidan, CHS 6ncesi ve CHS donemleri birlikte ele alindiginda ilk
bakista gdze carpan ii¢ tespit yapilabilir. CHS ye ge¢is sonrasinda, (1) CHS dncesinde
bulunan ve sistemin yonetiminden sorumlu temel orgiitler ortadan kaldirilmis, (2)
CHS’ye uygun bicimde yeni orgiitler olusturulmus, (3) CHS oncesinde var olan
orgiitlerden yalnizca ikisi, kimi kii¢iik ¢apli degisiklikle birlikte, varligini korumustur.
Kaldirilan, degistirilen veya yeni kurulan 6rgiitler Tablo 1’den takip edilebilir.

23 Ismail Oral, a.g.e.
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Tablo 1. Kamu Personel Yénetimine Dair Gérevleri Bulunan Kamu Orgiitleri

o o ¢ b
Donem | No | Ad1 Kisaltma ]%agl: Oldugu *Cat
Orgiit
e e Calisma ve Sosyal
sk
1. Calisma Genel Miidiirliigii | CGM Gitvenlik Bakanlig:
. Calisma ve Sosyal
*
7 2. Devlet Personel Bagkanligi | DPB Giivenlik Bakanlig:
<9
g Biit¢e ve Mali Kontrol .. .
QO * ~
g:) 3 Genel Miidiirliigii BUMKO Maliye Bakanlig1
Q Personel ve Prensipler
4. *x
Genel Miidiirliigi PPGM Bagbakanlik
Mahalli Idareler Genel . .
5. e T MIGM** I¢isleri Bakanlig
Mudurlugu
Aile, Calisma ve
1 Calisma Genel Miidiirliigi [ CGM** Sosyal Politikalar
Bakanlig
2 Insan Kaynaklar1 Ofisi IKO*** Cumhurbaskanlig:
3. E}zrjgln E/l[;gﬁirggzlp fer PPGM** Cumhurbagkanligi
. 4. gtralt(ejllv? Biitge SBB*** Cumbhurbaskanligi
= askanligi
o Kamu Mali Yoénetim Hazin Mali
5. | ve Doniisiim Genel KMYDGM##x | D371 Ve Malye
Miidiirliigii Bakanhg
Kamu Sermayeli Kurulus . .
6. ve Isletmeler Genel KSKIGM*** Hazine Ye Maliye
Miidiirliiii Bakanhgi
Yerel Yonetimler Genel Cevre ve Sehircilik
kesk
7 Miidiirliigii YYGM Bakanlig1

* Kaldirilan orgiitler; ** Yapuist veya isleyisi degistirilen drgiitler; *** Yeni kurulan
orgiitler

CHS’ye gecisle birlikte iki orgiitiin kaldirildigi goriilmektedir.* Bunlardan
ilki, 1936 yilinda Maliye Bakanligi (Vekaleti) (MB) merkez orgiitlenmesi catisi
altinda kurulmus olan, bu nedenle de Tiirk kamu yonetimi 6rgiitlenmesindeki yeri

24 CHS ile varligim1 koruyamayan bir diger orgiit ise, kamu personeline ozellikle lisansiistii seviyede
egitim verilmesi ve kamu 6rgiitlenmesi iizerinde arastirma yapilmasi gérevleriyle donatilmis Tiirkiye ve
Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii’diir (TODAIE). Fakat TODAIE gerek gorevlerine dair mevzuatin
kisaligi gerek CHS oncesine dair mevzuati aldigimiz kaynak olan Aslan vd.’ne ait ¢alismada yer
almadigindan, veri setinden ¢ikarilmistir (bkz. Onur Ender Aslan vd., Merkezi Personel Hizmetleri
Orgiitlenmesi: Tiirkiye, Amerika Birlesik Devletleri, ingiltere, Japonya TODAIE, Ankara, 2016.)
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(gdrece) eski tarihlere uzanan BUMKO’dur.?® ikincisi ise 1960 yilinda kurulan
DPB’dir.* Kurumsal yapist ve gorevleri 1984 yilinda yeniden diizenlenen DPB, 2011
yilina kadar Bagbakanliga bagl: bir orgiit olarak kalmig, sonradan da “Caligma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlhig1” ile ilgilendirilmistir>’ CHS 6ncesi donemde personel
yOnetiminin tastyicisi olan bu iki orgiit, yukarida da ifade ettigimiz iizere, CHS ye
gegisle birlikte kaldirilmigtir.?®

CHS’ye gegisle birlikte dort yeni orgiit kurulmustur: SBB, IKO, KMYDGM,
KSKIGM. Bu érgiitler arasinda konumuz agisindan en onemlisi Strateji ve Biitge
Bagkanlhig’dir?® 1 sayili CBK ile Cumhurbaskanhigi orgiitlenmesi ¢atisi altinda
kurulan SBB’nin planlama ve makroekonomik politikalar ile goérevlendirildigini
oncelikle belirtmek gerekir. Dolayisiyla SBB, kapatilmadan o6nce caligmalarini
bir siire Kalkinma Bakanlig1 adiyla siirdiiren Devlet Planlama Tegskilati’nin (DPT)
(kismen) yerini almistir.® Fakat SBB’nin gorev alant DPT’nin gorev alanindan gok
daha genistir. SBB’yi kuran ayn1 CBK ile Maliye Bakanligi orgiitlenmesi degistirilmis
ve BUMKO lagvedilmistir’ BUMKO’nun biitceye dair gérevleri ise SBB’ye
devredilmistir.? Diger bir ifadeyle, biitgeyi hazirlama ve yonetme gorevi SBB’ye
geemistir.

25 2996 sayili Maliye Vekaleti Teskildt ve Vazifeleri Hakkinda Kanun, RG: 5/6/1936, S. 3322.
26 160 sayili Deviet Personel Dairesi Kurulmasi Hakkinda Kanun, RG: 17/12/1960, S. 10683.

27 217 sayil Devlet Personel Baskanligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname,
RG: 18/06/1984, S. 18435 (Miikerrer) ve Kuruluslarin Bagli ve Iigili Olduklar: Bakanliklarin
Degistirilmesi Ile 1lgili Islem, RG: 08/07/2011, S. 27988.

28 Andigimiz bu ve diger kurumlarin kapsam, gorev, iglev ve rolleri izleyen baslikta detayli olarak
¢oziimleneceginden, burada yalnizca degisimin kurumsal goriiniimiinii ortaya koymakla yetiniyoruz.

29 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanhigi Kararnamesi, RG: 10/07/2018, S. 30474.

30 SBB, DPT’nin yillardir faaliyetlerini yiirGittiigii binayr da devralmistir ve g¢alismalarini burada
stirdiirmektedir.

31 Su an i¢in 1 sayili CBK, miinhasiran Cumhurbagkanligi orgiitlenmesini degil, tiim bakanlik
orgiitlenmelerini de diizenleyen ana tiizel metin konumundadir. Dolayistyla CHS 6ncesi donemde ayr1
teskilat yasalari ile gergeklestirilen bakanlik 6rgiitlenmeleri artik tek bir metinde toplanmis ve dogrudan
Cumbhurbaskani tarafindan diizenlenmeye baslanmistir. Bu durumun bakanlik teskilatlanmalarini,
deyim yerindeyse, bir yap-boz tahtasina donistiirdiigiinii, artik bir bakima kolaylasan diizenlemelerden
otiirli uzun erimli, rasyonel diisiinme ve hareket etme, yasalagma siirecinde gerek farkli kurumlardan
biirokratlarin ve parlamento komisyonlarinda milletvekillerinin gerek kamuoyunun miidahaleleriyle
erisilen ortak ve rasyonel akil durumunun ortadan kalktigini ifade etmek gerekir. Konuyla ilgili say1siz
6rnek verilebilir. Yalmzca bir 6rnekle yetinelim. Ornegin (Hazine ve) Maliye Bakanligi’min 1 sayili
CBK ile diizenlenen hizmet birimleri, yaklasik bir bucuk yillik siire i¢inde li¢ kez degistirilmistir.
Buna kargin ayn1 Bakanlhigin teskilatini diizenleyen ve 1983 yilinda ¢ikarilan miilga 178 sayili KHK’da
bakanligin ana hizmet birimleri, 2003 yilina dek yalnizca bir kez, 1993 yilinda degistirilmistir.

32 Bkz. 13 sayili Strateji ve Biitce Baskanhgi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanlhigi Kararnamesi,
RG: 24/07/2018, S. 30488, md.2 ve md.8. Biit¢eye dair gorevlerin SBB’ye transferini teyit amaclh
olarak, SBB’nin heniiz kurumsallagsmaya bagladigi déonemde Cumhurbaskanligimim merkezi biitgeye
dair verdigi gorevlerin gegici olarak Hazine ve Maliye Bakanligi’na devredildigi Cumhurbaskanlig:
kararina bakilabilir (5 no’lu Cumhurbaskanligi karari, RG: 31/07/2018, S. 30495).
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Personel yonetimine dair sorumluluk istlenen ve yine Cumhurbaskanlig
biinyesinde® orgiitlenen bir diger orgiit ise IKO’dur. Ofis, iilkenin insan kaynag
kalitesini arttirmakla gorevlendirilmis goriinmektedir. Bu kapsamda hem kamuda hem
de 6zelde insan kaynaklari yonetimine dair gorevler tistlenmistir. Kamu personeline
dair gorevleri 1 numarali CBK’nin 527/D maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye
gore TKO, kamuda kariyer ydnetimi, performans ydnetimi ve baska insan kaynagi
yonetim modellemelerini uygulamak iizere proje gelistirmekle gorevlendirilmistir.
Buna kosut bir diger hiikiim ise kamu istthdaminda liyakat ve yetkinligin arttirtlmasina
dontik calismalar yapmak ve yine projeler gelistirme gorevidir (md. 527/D-d ve e
bentleri). Verilen bu gorevlere ragmen, IKO’ nun dogrudan kamu personel yonetimine
dair bir birimi yoktur. Projelerden® ve mevzuatindan, personel yonetiminden gok
insan kaynaklar: alanina odaklanmis bir 6rgiit olarak tasarlandigt anlagilmaktadir.

CHS ile birlikte yeni kurulan iki orgiitii daha zikretmek gerekir. Her ikisi
de Hazine ve Maliye Bakanligi (HMB) catist altinda yapilandirilan bu orgiitler,
KMYDGM ve KSKIGM’dir. Oncelikle her iki drgiitiin de, gorev sayis1 bakimindan,
gorece Onemsiz bir konumda bulundugu sdylenebilir. Bunlardan birincisinin kamu
personel giderlerine dair olarak gorev iistlendigini ve daha ¢ok uygulamaci yoniiniin
agir bastigini ifade edebiliriz. Ikincisi ise, birincisine gére, kapsam bakimindan ¢ok
daha smirhidir, KIT personeli ile ilgili gérevlendirilmistir.

Hem CHS o6ncesinde hem de CHS doneminde varligini, baz1 degisikliklerle
birlikte koruyan ii¢ 6rgiit bulunmaktadir: MIGM, PPGM ve CGM. CHS &ncesinde
Icisleri Bakanligi atis1 altinda bulunan MiGM, CHS déneminde gérevlerini korumakla
beraber, Cevre ve Sehircilik Bakanligi’'na baglanmis ve adi da YYGM olarak
degistirilmistir. PPGM niin yeni sistemdeki yerini anlayabilmek i¢in Cumhurbaskanligi
orgiitlenmesi altinda yer alan Idari Isler Bagkanligi’na (IIB) deginmek gerekir.
Ciinkii yeni sistemde PPGM, bu birimin biinyesindedir. Cumhurbagskanlig1 hiikiimet
sisteminde 1iB’nin yeri ayricaliklidir. Nedeni, CHS’den &nce en yiiksek devlet
memuru olan basbakanlik miistesarinin yerini alan Idari Isler Baskani’na 1 sayili
CBK ile verilen “kamu kurum ve kuruluslart arasinda koordinasyonun saglanmasi
icin gerekli ¢alismalart yapma” gorevidir (md.6/b). Cumhurbagkanligi gerek kendine
dogrudan bagli gerekse bakanliklarin pek ¢ok birimini bir araya getirecek bir orgiit
olarak tasarlanmistir. Bu farkli birimleri bir arada ¢alistiracak olan temel makam da

33 Cumhurbaskanlig1 ofis bagkanliklari da 1 numarali CBK’de diizenlenmistir. Ayr1 bir kamu tiizel kisiligi
olarak orgiitlenen bu birimler Orgilitlenme mantig1 agisindan ilgingtir. Devlet tiizel kisiligi disina
¢ikarilmis olmalarma ragmen Cumhurbagkani’nin emri altinda orgiitlenmis ve hiyerarsik bir iliskiye
dahil edilmis goriinmektedir. KAYSiS’te “Cumhurbaskani’na bagli” kurulus olarak gosterilmektedir
(Ozan Zengin, a.g.e., s. 14). 1 numarali CBK ile diizenlenmeleri de bundandir. Bu durum kendi
basina bir ¢eliskidir ve yonetimin diizenlenmesine ve isleyisine dair hiyerarsi, kamu tiizel kisiligi,
vesayet denetimi gibi temel kavramlar1 da islevsiz hale getirmektedir (ayrica bkz. Kemal Gozler,
“Cumhurbaskanhig1 Hiikimet Sisteminin Uygulamadaki Degeri: Bir Buguk Y1llik Bir Bilango™).

34 Ofis, bu calismanmin kaleme alindigi désnemde ‘Uni-veri’, ‘TALENTforBIZ’, ‘Yetenek Her Yerde’
‘Kamu-Veri’ ve daha yakin zamanda baslamis olan ‘Uzaktan Egitim Kapisi® adli projeleri iistlenmis
goriinmektedir. Bunlardan son ikisi dogrudan kamu personeline yonelik olup, digerleri insan kaynaginin
gelistirilmesine dairdir. Projeler i¢in bkz. https://www.cbiko.gov.tr/projeler (E: 22.07.2020).
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Idari Isler Bagkam olarak belirlenmistir.>* Baskanin yukarida andigimiz esgiidiim
gorevi, kamu personel sisteminin yonetimi i¢in de gecerlidir. PPGM tam da bu konuda
yetkili kilinmis olan birimdir. IiB gatis1 altinda bulunan PPGM nin gorevlerinden biri,
“[kJamu personeli ile ilgili mevzuat ¢aligmalarmin koordinasyonunu saglamak’tir
(md.8/1). llgili birimleri bir araya getirmenin bir uzantis1 olarak goriilebilecek
bu maddeye ilaveten, genel miidiirliikk, idarenin etkin isleyisine dair genel ilkeler
tespit edip bunlarin uygulanmasini saglamak, kamu yonetiminin gelistirilmesi i¢in
aragtirmalar yapmak gibi gorevlerle de donatilmistir. Personel yonetimini ilgilendiren
bir diger gorev ise, Cumhurbaskani tarafindan atanan gorevlilerin atama siireglerini
yonetmektir. Ayrica list kademe yoneticileri ile ilgili atamalar1 gerceklestirme, kayit
tutma, tist kademe yoneticilerinin hizmet i¢i egitimlerini 6rgiitleme gibi gorevler de bu
genel midiirligiin gorevleri arasindadir.*® Son olarak, devlet tegkilatina ve personeline
dair gorevlere ilaveten Cumhurbaskanligi personelinin ydnetimine dair ilkeleri
belirleme ve diizenlemeler yapma ile 6zliik islerinin takibi de bu birime birakilmistir
(md.8). Dolayistyla kamu istihdamina doniik islev iistlenen birimlerinden bir digeri
de, SBB gibi Cumhurbaskanlig: teskilati catis1 altinda yer alan {IB biinyesindeki
PPGM’dir.

Her iki dénemde de varligin siirdiiren bir diger orgiit Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi (ACSHB) biinyesindeki CGM’dir. Fakat 6zellikle CGM iizerinde
CHS ile birlikte gerceklestirilen (kismi) degisiklikleri anlamak i¢in 6ncelikle DPB’ye
deginmek gerekir. DPB, CHS’ye ge¢meden Once ¢ikarilan 703 sayilh KHK? ile
kaldirilmigtir. Ancak ayn1 KHK nin pek ¢ok yerinde bu kuruma gorev verilmektedir.*®
Diger deyisle, hiikiimet sistemindeki doniisiim siirecinde DPB hala 6nemli bir yonetici
kurumdur. Bu nedenle ayn1 KHK nin gegici 3. maddesinde DPB’nin bir y1l siireyle
isleyisine devam edecegi, bu siire sonunda kapatilacagi ve “Baskanlik birimlerinin
personel, taginir ve tasinmazlar ve diger ilgili hususlar bakimindan Calisma, Sosyal
Hizmetler ve Aile Bakanhgma™® devredilecegi diizenlenmistir. Maddeye gore
Cumhurbaskani’nin ant i¢mesiyle baslayacak olan siire, Cumhurbaskani’nin 9
Temmuz 2018’de ant igtigi diisiiniiliirse, 9 Temmuz 2019°da dolmustur. Bu tarihten

35 CHS ile birlikte olusturan cumhurbaskanligi politika kurullar: arasinda, kamu personel sistemine
iliskin herhangi bir gérevi olan bir politika kurulunun bulunmadigini da belirtmeliyiz.

36 ldari Isler Bagkanligi’nin kamu personeline dair iistlendigi gérevler veya gergeklestirdigi toplantilara
dair bilgi edinmek amaciyla medya organlarinda yaptigimiz tarama sonucunda somut bir veriye
rastlayamadik. Fakat SBB’ye ait faaliyet raporundan hareketle, SBB’nin, kadro ve pozisyon ihdaslart
teklifleriyle ilgili olarak IIB tarafindan diizenlenen toplantilara katildigi bilgisini edindigimizi
belirtmeliyiz (TC Strateji ve Biitce Baskanligi, (2019 Yih Faaliyet Raporu. http:/www.sbb.gov.tr/
wp-content/uploads/2020/03/Strateji_ve Butce Baskanligi 2019 Yili Faaliyet Raporu.pdf, 2020,
(18.07.2020), s. 31).

37 703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, RG:
09/07/2018, S. 30473 (3. Miikerrer), md.123 ve Gegici md.3.

38 Bu konuda bkz. Gozler, “Cumhurbaskanligi Hiiklimet Sisteminin Uygulamadaki Degeri: Bir Buguk
Yillik Bir Bilango”.

”»

39 Bakanligin adi sonradan “Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1” olmustur.
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itibaren DPB hukuken ortadan kalkmis olmaktadir/olmahidir.** ACSHB tarafindan
¢ikarilan bir genelge ile kapatilan DPB’nin “birimleri, personeli, gorev ve yetkileriyle
bir biitiin halinde” Bakanliga devredildigi ifade edilmistir.*' Genelgenin hukuki
gecerliligini kabul edersek, konumuz ag¢isindan sorulmasi gereken soru sudur:
DPB’den CGM’ye devredilen gorevler nelerdir ya da neler olabilir? Oncelikle,
DPB’nin gorevlerini igeren teskilat KHK’s1 miilga oldugundan, bu KHK’daki gorev
ve yetkiler bakimindan devrin gergeklesme imkani yoktur. Diger yandan, SBB
biinyesinde kurulan Biitge Genel Miidiirliigli’ niin*? ve bu genel miidiirliik biinyesinde
olusturulan birimlerin®* gorevlerine bakildiginda, DPB’nin gérevlerinin bir kisminin
SBB’ye aktarildigini ifade edebiliriz.** Bununla birlikte, 6zellikle kamu personel
yonetimine dair 6nemli gorevleri ve bu gorevlere dair gorevlendirmeleri igeren
2 sayili CBK’ya bakildigindaysa, DPB’nin admin tam 17 kez gectigi ve DPB’ye,
miinhasiran ya da SBB ile ortaklasa yiirlitmek tizere, gorevler verildigi goriilir.* Su
halde DPB’den CGM’ye kalan gorevler, olsa olsa, ACSHB’nin teskilatin1 diizenleyen

40 Gozler’in kaleme aldigi yazida 2020 Ocak ayinda DPB internet sayfasinin hala aktif oldugu
vurgulanmaktaydi (“Devlet Personel Bagkanliginin Web Sitesi Neden Hala Yaymda? Bir Altinct
Ay Déniimii Yazist...”). Caligmamizin bu kisminin kaleme alindig: giinlerde (11.04.2020) DPB’nin
internet sayfasi bulunmamakla birlikte kurum, ACSHB’nin internet sayfasinda “ilgili kurulus”
sekmesinde yer almakta ama baglantisi ¢alismamaktaydi. Halihazirda ilgili sekmeden de kaldirilmig
olan DPB, Elektronik Kamu Bilgi Yonetim Sistemi’nde de (KAYSIS: https://www.kaysis.gov.tr/)
yoktur (18.07.2020).

41 Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin 12/02/2020 tarih ve 415156602-907.04/10 say1ili
genelgesi (www.kamuajans.com, 2020).

42 Biitce Genel Miidiirii Isa Atgeken, yukarida degindigimiz BUMKO iginden yetismis bir biirokrattir
(http://www.sbb.gov.tr/yoneticilerimiz/, 11.04.2020). SBB’nin (ana) hizmet birimlerinin basinda
bulunan yéneticilerden biiyiik cogunlugu DPT kékenlidir. Maliye Bakanlhigi ve BUMKO kokenli olan
yonetici, Naci Agbal disinda, adin1 zikrettigimiz Biitge Genel Mudiirii’diir.

43 Biitge Genel Midiirii yonetimindeki iki genel miidiir yardimcisina baglh dokuz daire, personel
yonetimine dair konulari iistlenmis gériinmektedir. Bunlardan Kadro ve Pozisyon (I, II ve I1I), Mevzuat
Diizenlemeleri Koordinasyon ve Kamu Personel Verileri Analiz daireleri bir genel miidiir yardimeisina
bagliyken, Yiiksekogretim Hizmetleri, Egitim, Kiiltiir ve Spor Hizmetleri, Saglik Calisma ve Sosyal
Hizmetler, Kamu Harcamalar1 Analiz daireleri baska bir genel miidiir yardimcisina baghdir, bkz. 7C
Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanlhigi Teskilati Gorev Yonergesi (http://www.sbb.gov.tr/
wp-content/uploads/2019/11/SBB_TeskilatGorevYonergesi 14 11 2019.pdf, 10.05.2020). SBB’nin
kamu personel istihdamina veya yonetimine dair gorevleri, 13 sayili CBK’dan ziyade yukarida anilan
“Gorev Yonergesi’yle ayrintili hale getirilmistir.

44 Daha 6nce DPB’nin asli gorevleri arasinda bulunan kamu personeline ait verileri toplamak; kadro,
pozisyon ve is analizleri yapmak; kamu personelinin mali ve sosyal haklarna dair hesaplamalar
yapmak gibi gérevler artik SBB-Biit¢e Genel Miidiirliigii niin gérevleri arasindadir.

45 2 sayih Genel Kadro Usulii Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi, RG: 10/07/2018, S.
30474. Bir kism1 SBB ile miistereken ifa edilmek iizere verilen bu goérevleri soyle ifade edebiliriz:
Kurumlardan gelecek kadro ihdas tekliflerini incelemek (md.5), ihdas edilen kadrolarin dagilimi ve
kamu personeli bilgi sistemine kaydedilmesi (md.6/2-3), kadro degisiklik taleplerinin yonetimi (md.8),
kadro-pozisyon-is analizi yapilmasi (md.10), agiktan ve nakil suretiyle yapilacak atama sayilarinin
belirlenmesine dair teklif ve bunlarmn kullanim izinleri (md.11), kurumlardaki dolu/bos kadro
sayilarina dair bilginin toplanmasi (md.12), kadro ve pozisyon islemlerine dair usul ve esaslara dair
bir yonetmeligin hazirlanmasi ve kamu personeline dair mevzuatlarin uygulanmasi sirasinda dogacak
ihtilaflarin ¢6ziimii (md.13).
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CBK’da verilen —ve daha 6nce DPB’ye ait olan— gorevlerdir.*® Fakat DPB’nin
lagvini diizenleyen yukarida andigimiz KHK’da s6z konusu gorev devrine ve/veya
gorevleri hangi kurumun devralacagina dair agik bir hiikiim yoktur. Dolayisiyla
DPB’ye CBK ile verilen gorevlerin ACSHB’nin ¢ikardigi bir genelgeyle tistlenilmesi
miimkiin gérinmemektedir.” Sonug olarak, CGM’nin gorevleri i¢in, DPB’ye CBK
ile verilmis gorevler yerine, dogrudan CGM’ye verilmis gorevlere bakilmalidir.
CGM’nin gorevleri ise 1 sayili CBK’da diizenlenmistir (bkz. md.74).

Her durumda, CHS ile birlikte, en azindan orgiitsel baglilik/ilgililik bakimdan
Cumhurbaskanligi orgiitlenmesinin 6ne ¢iktigini ifade etmek miimkiindiir. Diger
yandan, kurumsal genel goriiniim bize, hem CHS &ncesinde hem de CHS sonrasinda
kamu personel yonetiminin, ger¢ekten de ¢ok pargali veya kurumsal agidan ¢ok aktorlii
bir goriintii ¢izdigi izlenimini vermektedir. Fakat ilk bakista karmasa izlenimi veren
bu par¢ali veya ¢ok aktorlii orgiitlenme goriiniimiiniin yaniltict olabilecegi ihtimali
g6z ardi edilemez. Diger bir ifadeyle, nasil ki gerekgeleri agiklanmayan veya yalnizca
diger iilke drnekleriyle gerekcelendirilen tek bir orgiit ya da merkezi bir orgiitlenme
tavsiyeleri sorunluysa, sadece oOrgiitlerin sayisina (ve bagliliklarina) bakarak c¢ok
aktorliiliik ve ademimerkezilesme/merkezilegsme tespitinde bulunmak yetersizdir. Bu
yetersizligi gidermenin bir yolu, anilan orgiitler arasindaki isboliimiinii, personel
yonetimine dair islevlerini ve personel yonetimi orgiitlenmesinin geneli bakimimdan
tasidigi rolleri ortaya ¢ikarmaktan, giiclii aktorlerle giigsiiz veya sinirli etkiye sahip
olanlar1 belirlemekten gecer. Bdyle bir yonelim ise ilgili mevzuattan sistematik olarak
yararlanmay1 ve buna dayali olarak ¢éziimlemeyi gerektirir.

3. KAMU PERSONEL YONETIMINDEN SORUMLU ORGUTLERIN
KONUMLARI VE ARALARINDAKI iSBOLUMU

3.1. Mevzuatin Sistematik Analizi i¢cin Gelistirilen Kategoriler

Calismada yanitin1 aradigimiz sorulari cevaplayabilmek ve yazinda personel
yonetimine dair ortaya konulan tespitleri sinayabilmek amaciyla mevzuattan sistematik
olarak yararlanmak, her seyden 6nce, mevzuati ¢oziimlemeye hazir héle getirmeyi,
mevzuatin ¢oziimlenebilmesi igin birtakim analitik araglarin ise kosulmasini gerektirir.
Kuskusuz bu dogrultuda atilacak dncelikli adim mevzuatin taranmasidir. Tiirkiye’deki
kamu personel sistemine dair yonetsel genel goriiniimii ortaya koymay1 hedefleyen
bu caligmada da, temel veri setinin olusturulmasi amaciyla, mevzuat taramasina
basvurulmustur. Konumuzla ilgili temel diizenlemeleri tespit etmek amaciyla yapilan
bu taramada CHS oncesi diizenlemeler i¢in Aslan ve diger yazarlarin ¢alismasindan*

46  Bu tiir gorevlerin sayisi, saptayabildigimiz kadariyla, yalnizca tigtiir (krs. Ek-1 ve Ek-2).

47 Bu nedenle ¢caliymamizda, CBK ile DPB’ye miinhasiran verilen gorevler veri setine dahil edilmekle
beraber ¢oziimlemeden g¢ikarilmig; SBB ile birlikte yiiriitmek tizere verilen gorevler ise yalnizca
SBB’ye ait verilere eklenmistir.

48 Aslanvd., a.g.e.,s. 212-235.
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yararlanilmig,* CHS 6ncesi igin alti, CHS sonrasi igin ise tigii CBK ve biri genelge
olmak {izere dort temel diizenleme bulunmustur (bkz. Tablo 2).

Tablo 2. Kamu Personel Yonetimini Diizenleyen Mevzuat™

Doénem | No | Mevzuat
1 217 say1li Devlet Personel Baskanligi Kurulus ve Gérevleri Hakkinda
" | KHK (RG: 18/06/1984 — 18435/Miik.)
5 178 sayili Maliye Bakanhiginin Teskilat ve Gérevieri Hakkinda KHK
© [ (RG: 14/12/1983 — 18251/Miik.)
'z 3 3152 say1li Igisleri Bakanlhg Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
s © [ (RG: 23/02/1985 — 18675)
Q
wn 3056 sayil1 Basbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde
E 4. | Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Haklkinda Kanun (RG:
19/10/1984 — 18550)
5. | Biit¢e ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii Birim Yonergesi®!
6 3146 sayili Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Teskilat ve
| Gorevleri Hakkinda Kanun (RG: 18/01/1985 — 18639)
1 1 sayili Cumhurbaskanhg: Teskilati Hakkinda Cumhurbaskaniig
* | Kararnamesi (RG: 10/07/2018 — 30474)
5 2 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanlig
% * | Kararnamesi (RG: 10/07/2018 — 30474)
)
3 13 sayili Strateji ve Biit¢e Baskanhg Teskilati Hakkinda
* | Cumhurbaskanhigi Kararnamesi (RG: 24/07/2018 — 30488)
4. | Strateji ve Biit¢e Baskanlig: Teskilati Gorev Yonergesi (14/11/2019)

49 Burada ‘yararlanma’ sozciiglinii agmak gerekir. Anilan kaynakta gosterilen mevzuatin bir kisminin
kamu personeli yonetimi ile dogrudan ilgili olmadig1 diistiniildiigiinden, bu tiir mevzuatin tamami veya
bazi hiikiimleri ¢6ziimlemeye dahil edilmemistir.

50 Tabloda yer alanlara 4688 sayili Kamu Goreviileri Sendikalar: ve Toplu Sozlesme Kanunu da (RG:
12/07/2011 — 24460) eklenebilir. Fakat gerek kanunun CHS 6ncesi ve sonrasinda biiyiik oranda aynen
yuriirliikte olusu gerek kanunda gorev verilen (Hazine ve Maliye Bakanligi vb.) orgiitlenmelerin
kendilerine verilen bu gorevlere teskilatlarina dair diizenlemelerde de deginilmesi, s6z konusu kanunu
¢ikarmayi gerektirmistir. Ayn1 durum, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu igin de gegerlidir. Kurul’un her
iki donemde de yer alisi, istatistiksel agidan fark yaratmayacagindan hem Kurul hem de Kurul’un
kurulus ve isleyisini diizenleyen kanun (5176 sayili Kamu Goreviileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun, RG: 08/06/2004, 25486) calisma kapsamindan
¢ikarilmistir.

51 Tabloda yer alan kanun, KHK ve CBK’nin yanina, ilk bakista uyumsuz gériinecek, bir birim yonergesi
eklenmistir. Eklemenin nedeni, (Hazine ve) Maliye Bakanligi teskilatini diizenleyen kanun/KHK
veya CBK’de personel sisteminin yonetimine dair gérevlerin oldukga genel bicimde ve ¢ok az sayida
madde ile belirtilmesidir. Birim y6nergesi, santyoruz ki ayni nedenden 6tiirii, CHS &ncesi déneme ait
mevzuatt aldigimiz kaynakta da (bkz. Aslan vd., a.g.e.) yer almistir.

« Levent DEMIRELLI « Recep AYDIN



64 | YASAMA DERGISI « SAY142 « (TEMMUZ - ARALIK 2020)

Tespit edilen oOzellikle CHS donemine ait dort diizenlemede yer alan
maddelerin tamami konumuza dair olmadigindan, dogrudan personel yonetimiyle
ilgili maddelerin saptanmasi gerekmistir. Yapilan saptama sonucunda, CHS o6ncesi
88 ve CHS doneminde 62 olmak iizere toplam 150 madde tespit edilmistir (bkz. Ek-1
ve Ek-2). Maddeler temel veri kaynagi olmakla beraber, maddelerden ¢alismanin
amac1 dogrultusunda yararlanabilmek, maddeleri ¢éziimlemeye uygun héle getirmek
amaciyla dort temel analitik (ana) kategori olusturulmustur: kapsam, gorev, islev ve
rol. Zikrettigimiz bu dort kategori, daha dnce ortaya koymus oldugumuz kurumlarin
personel yonetimindeki konumlarini ve aralarindaki isb6liimiinii tespit etmek amacryla
kullanilacak olup, kategorileri elde etme siirecinde yararlanilan yardimc1 kategorilerle
birlikte, Tablo 3’te gdsterilmistir.

Bilindigi gibi kimi rgiitler tiim kamu personelini ilgilendiren konularda faaliyet
gosterirken kimileri, isgi, KIT personeli gibi daha spesifik personel statiilerine dair
faaliyetler yiirtitmektedir. Kapsam kategorisi de sistemdeki orgiitlerin, hangi statiideki
personele dair gorev ve islev tistlendiklerini isaret etmek iizere kurgulanmistir. Diger bir
ifadeyle, orgiitiin kamu personelinin tamaminin yonetiminden mi, yoksa yalnizca belli
bir grup kamu personelinin yonetiminden mi sorumlu oldugu sorusuna yanit verecek
Ozellikte insa edilmistir. Bu kapsamda, yine mevzuattan hareketle olusturdugumuz 11
yardimer kategori s6z konusudur (bkz. Tablo 3). Yardimci kategorilerin olusturulmast,
her bir mevzuat maddesinin icerigine ayr1 ayr1 bakilmak ve her madde i¢in bir yardimet1
kategori atamak suretiyle gergeklestirilmistir. Bir maddenin igerigi belli bir kamu
personeli kiimesini isaret etmiyor ve personelin tamamini kapsiyorsa genel yardimci
kategorisi, belli bir personel kiimesini igaret ediyorsa o kiimeyi betimleyebilecegimiz
bir isim (6rnegin KiT, mahalli idare vd.) altinda tasnif edilmistir.

Gorev kategorisi, kurumlarin kamu personel yonetiminde iistlendikleri gorev
ve sorumluluklari gostermek lizere insa edilmistir. Gorevleri tanimlamak {izere,
alanyazindan®? ve bahsedilen 150 mevzuat maddesindeki ifadelerden yararlanarak
sekiz yardimci kategori olusturulmustur (bkz. Tablo 3). Hangi maddenin hangi
yardimer kategori ile eslestirileceginin tespiti icin, ilgili maddenin dogrudan
iceriginden hareketle, her yardimci kategoriye birtakim anahtar sozciik atanmistir
(bkz. Ek-3). Anahtar sozciikler, bir yandan kurumlarin gérevlerini standartlastirarak
eslestirme sirasindaki hata payini en aza indirmeyi, diger yandan ise gorev paylagimini
daha net gostermeyi miimkiin hale getirmistir.’> Kimi mevzuat maddelerinin igerigi,
tek bir yardime1 kategoriyle eslestirmeyi imkansiz ve anlamsiz hale getirecek 6l¢iide
kapsamli oldugundan, yalnizca bdylesi maddeler icin birden fazla yardimer kategori
atanmig, geriye kalanlar i¢inse —kapsam kategorisinin tamaminda oldugu tizere—
tek bir yardimer kategori kullanilmistir.

52 Konuyla ilgili ¢aligmalarda kullanilan esas sozciik ‘gorev’ degil ‘islev’dir (functions of personnel
management/administration). Gorev sozclgiini tercih etmemizin nedeni, ¢6ziimleme sirasinda
olusturdugumuz diger ana kategoriler ile uyumu saglamaktir. Gorev kategorisi altindaki yardimei
kategorilerin belirlenmesi siirecinde yararlanilan ¢alismalar igin bkz. J. J. Llorens, D. E. Klingner ve J.
Nalbandian, Public Personnel Management: Context and Strategies, Routledge, New York, 2018;
J. E. Pynes, Human Resources Management for Public and Nonprofit Organizations: A Strategic
Approach, Jossey-Bass, San Francisco, 2013.

53 Anabhtar sozciikler, atandiklar1 gorevlerin tanimina/igerigine dair genel bir gerceve olarak da goriilebilir.
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Islev kategorisi, birinci asamada sorumluluk alan1 (kapsam), ikinci asamada
ise sorumluluklar1 (goérev) saptanan kurumlarin, sorumluluklarinin temel niteligini
ortaya ¢ikarmak amaciyla inga edilmistir. S6zgelimi, mahalli idare personeli alaninda
kendisine sorumluluk verilmis iki kurumdan biri yillik atama sayilarini belirlemek
ya da atama izni vermekle, digeri bu atama islemlerini yiiriitmekle yetkilendirilmis
olabilir. Boyle bir durumda kapsamini ‘mahalli idare’, gérevini ise ‘ise alma’ yardimci
kategorileriyle belirledigimiz iki kurum arasindaki farki yakalayabilmek miimkiin
degildir. Farki yakalayabilmek ise verilen gorevlerin niteliginin ayirt edilmesini
gerektirir. Iste bu nedenle, yine her bir mevzuat maddesi miinferiden incelenerek,
madde ile verilen sorumlulugun niteligi saptanmis, saptamalar islev ana kategorisi
altinda toplanan sekiz yardimci kategori vasitasiyla siniflandirilmistir. Yukarida
verdigimiz Ornekten devam edersek, atama sayist belirlemekle ya da atama izni
vermekle gorevlendirilen kurumun yonetsel iglevi 6n planda oldugundan ‘yonetici’,
digerinin gorevi ise uygulamaya doniik oldugundan ‘icra’ yardimci kategorisi altinda
degerlendirilmistir. Boylece iki kurum arasindaki farkliligin yakalanmasi bir yana,
kurumlarin personel yonetimi dahilindeki 6nemine dair fikir edinmek, 6rnegin icract
olup olmadiklar1 ya da kural koyucu veya denetleyici bir nitelikle daha merkezi bir
yer tutup tutmadiklarini belirlemek miimkiin hale gelmistir.>*

Son olarak kapsam, goérev ve islev kategorilerinden baska, sistemi daha
genel ve fakat net bir bakigla goriip soyutlayabilmek icin, islev kategorisi altindaki
yardimer kategorilerin belli ve uygun bir bigimde toplulastirilmasiyla rol kategorisi
ingsa edilmistir. Bu kapsamda, islev kategorisine ait yonetim ile politika yardimci
kategorileri ‘diizenleme’; icra ve destekleme yardimci kategorileri ‘uygulama’;
denetim, esgiidiim, izleme ve goriis bildirme yardimer kategorileri ise ‘gdzetim’
sozciikleri altinda toplulastirilmistir. Bunlardan ‘uygulama’ daha ¢ok icract yoniiyle
one ¢ikan orgiitleri, ‘diizenleme’ ise personel politikasinin gelistirilmesine ve kamu
personeline dair farkli uygulamalar1 gergeklestirmek {izere izinlerin verilmesine,
sayilarin belirlenmesine vb. doniik olan ve personel yonetimi bakimindan c¢ok
daha ‘6nemli’ bir konumda bulunan orgiitleri gostermek amaciyla gelistirilmistir.
Diger bir yardimer kategori olan ‘gdzetim’ ise uygulama veya diizenleme altinda
yer veremedigimiz, ama sistemin isleyisinde 6nem agisindan iki yardimer kategori
arasinda yer alan ve daha c¢ok denetleyici, gozetici, izleyici islevleriyle 6ne g¢ikan
orgiitleri gostermek amacindadir. %

54 Gorev kategorisinde oldugu gibi, islev kategorisi altinda bulunan yardimci kategorilerin her bir
mevzuat maddesiyle eslestirilmesi, mevzuat maddelerinden ¢ikarilan anahtar sozciikler vasitasiyla
gergeklestirilmistir (bkz. Ek-4). Her madde i¢in en az bir eslestirme gergeklestirilirken, kimi mevzuat
maddelerinin kapsamli iceriginden otiiri, birden fazla eslestirmenin yapildigi durumlar da soz
konusudur. Taranan mevzuat maddelerinin toplam sayisi ile izleyen sayfalarda yer alan ‘gorev’ ve
‘islev’ kategorilerine dair verilerin toplam sayilarinin birbirini tutmamasinin sebebi budur. Mevzuat
maddeleri ile olusturdugumuz ana ve yardime kategoriler arasindaki tiim eslestirmeler i¢in bkz. Ek-1
ve Ek-2.

55 ‘Diizenleme’ ve ‘uygulama’ yardimci kategorileri bize ait olmay1p, Aslan vd.’nin (2016) ¢alismasinda
yer alan tablodan alinmus, ‘gdézetim” yardimer kategorisi ile agiklanan ihtiyagtan dolay1 eklenmistir.
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Tablo 3. Coéziimlemede Kullanilan Tiim Ana ve Yardimci Kategoriler

No Kapsam |Say1|% |Gorev Say1|% |Islev Say1 [% |Rel Say1 | %
1. agktan 15 |y feahisma ooy g denetim |9 |44 |diizenleme |59 |39,3
atama iligkileri
2. gegiet 2 |13 [egitim 17 10,7 | destekleme |10 |49 |gdzetim |20 |133
personel
3. genel 110 | 73,3 |gelistirme |4 |2,5 |esgidim |20 |9,7 Juygulama |71 |47,3
4. KIiT 7 |47 |istatistik |15 |94 [8OTUS 15 |73
bildirme
5 mahalli | |y Lisanatizi© |10 |63 |icra 75 |364
idare
6. sozlesmeli | 5 133 \icoaima |12 |75 liddeme |13 |63
personel
7. sporcular |1 |07 |'S8"! 62 39,0 |politika |21 |10,2
planlama
8. stirekli isci | 3 2,0 Jicretlendirme |13 |8,2 |ydnetim 43 20,9
9. tniversite |3 2,0
10. yonetici |8 |53
11. yurtdist 3 2,0
TOPLAM 150 | 100 159 | 100 206 | 100 150 |100

Verilerin ~ olugturdugumuz  kategoriler  temelindeki  dagilimina  ve
coztimlenmesine ge¢cmeden Once, bu ana ve yardimci kategorilerin toplam veri
seti icerisindeki genel dagilimlarina bakmak faydali olacaktir. Ciinkii yardimci
kategoriler iginde kimilerinin éne ¢iktigi goriilmektedir (bkz. Tablo 3). One ¢ikan
yardimci kategoriler, bize, sistemin yonetimine dair hangi kapsamin, gorevin, islevin
ve roliin 6n planda oldugunu, dikkatin esasinda hangilerine yogunlagmasi gerektigini
gosterecektir. Kapsam kategorisi bakimindan basat olan yardimer kategori geneldir,
toplam verinin %73 linii igerir. Dolayisiyla personel yonetimine dair hukuki gergevenin
¢ok biiyiik bir oran1 tiim kamu personelini kapsamaktadir.’® Gérev kategorisinde 6ne
cikan ise isgiicii planlamadir (%39). Planlamanin, yénetim siirecinin basat bir unsuru
oldugu diistiniiliirse, bu gorevle 6ne ¢ikan kurumun, personel yonetimindeki dnemi
daha kolay anlasilabilir. /slev kategorisinde ise en yiiksek veri icra (%36,4) yardimci
kategorisine aittir. Fakat icra verisini izleyen yénetim (%20,9), politika (%10,2) ve
esglidiim (%9,7) kategorilerini birlikte diistindtiglimiizde, personel yonetiminde
uygulamaci ve yonetsel islevlerin acik ve hemen hemen esit bir bicimde ayristigini
ifade edebiliriz. Keza rol kategorisi de ayn1 duruma isaret etmektedir. Ozellikle
yonetsel islevler olarak beraber diisiindiigiimiizde diizenleme (%39,3) ile gozetime
(%13,3) dair verilerin, uygulama (%47,3) yardimct kategorisinden agik bigimde
ayristig1 goriilir. Bu agiklama ve uyarilardan sonra kategorilere dair verileri sunmaya
baslayabiliriz.

56 Genele dair veriyi izleyen yonetici (%5,3), KIT (%4,7) ve mahalli idare (%4) yardime1 kategorilerine
dair verilerin, —KIT disinda— yalmzca bu alanlarla simrli kurumlara (PPGM ve MIGM/YYGM)
ait oldugu da hesaba katildiginda, personel yonetiminde belli bir isboliimiiniin (ve uzmanlagmanin)
bulundugu fikrine de ulagilir.
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3.2. Orgiitlerin Sorumlu Olduklar1 Kamu Personeli

Sistemin yonetimine dair kurumsal degisimin ¢dziimlenmesi icin ilk elde,
orgiitlerin kapsamlarina, diger bir ifadeyle sorumluluk alanlarina bakmak faydali
olabilir. Oncelikle, kapsam kategorisi altinda toplanan on bir yardimci kategoriden
onunun kamu personelinin tiimiini degil, belli statideki kesimlerini icerdigini
hatirlatmak gerekir. Dolayisiyla genel yardimeci kategorisi, tiim kamu personeline
dair (egitim, gelistirme gibi) gorevler istlenen kurumlari gosterir. Genel yardimci
kategorisi yoluyla, sistemin belli basli unsurlariyla sinirli olmayan, genelinden
sorumlu olan orgiitlerin saptanmasi miimkiindiir.

Kapsam kategorisine dair verilerin (bkz. Tablo 4) ¢6ziimlenmesine, sayica daha
iistiin ve ayn1 zamanda kapsayici olan genel yardimer kategorisi disinda kalanlarla
baslamak yerinde olacaktir. Oncelikle her iki dénemde de yalnizca yerel yonetimler
personeliyle ilgilenen MIGM/YYGM’nin sorumluluk alanlarinda (kapsamlart)
degisim s6z konusu degildir. Ayn1 durum biiyiik 6l¢iide iist kademe yoneticilerden
sorumlu PPGM i¢in de gegerlidir. Fakat yukarida belirttigimiz iizere PPGM, artik
Bagbakanlik degil Cumhurbaskanligi, adi degisen YYGM ise Cevre ve Sechircilik
Bakanligi ¢atis1 altindadir. Her iki donemde de varligini siirdiiren 6rgiitlerden bir digeri
CGM’dir. CHS oncesine kiyasla, iistlendigi gorev sayisinda yalnizca kismi bir artis
s06z konusudur. Genel yardimci kategorisindeki gorevleri artarken, CHS 6ncesinde
KiT’lere dair gérevi bulunmayan CGM’ye bu konuda kayda deger bir oranda gérev
yiiklenmistir.
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Tablo 4. Kapsam Ana Kategorisine Dair Veriler

(%)
Dénem | Orgiit g g E E _ Toplam
3 = 5

SIS |C |2 | |2|&| &= |5]|E&
CGM olololololololo]o] 7
% |peB 0| o [s2]10] 0 333 45
=§ PPGM 0] oo 0o olofer] o] 2
T [BUMKO | 100]100] 38 0 [100]100[100]100] 0 [ 67| 42
mMicM | o] oo ]ofo]ololo]lolo]lo] 3
% CGM olol2|67]ofo|o]lo|o]o]o]| 19
KO olof3slololololo]olfa]o] am
PPGM olol2fololololo][ole|o] 7
SBB o [ o340 o [w0]oo]olfofo] 32
kmypaM| 0 | o [ slofofofoflolo|lo|lo] 3
KSKIGM | 0 | 0 | 2 [33] 0 0 ololo] 3
YyYaM | o | o | o | o [100 olololo]o] s

Genel yardimci kategorisine giren diizenlemeler ise belli bir statii gozetmeden
ilgili tim kamu personelini kapsamaktadir. Genel yardimci kategorisi, hem CHS
oncesi hem de CHS sonrasinda kapsam kategorisinin en genis ve dolayisiyla 6ne
¢ikan bilesenidir. CHS o&ncesinde bu yardimer kategoride goze carpan iki temel
orgiit bulunmaktadir: DPB ve BUMKO. Genel yardime1 kategorisindeki gorevlerin
%52’si DPB’ye, %38’i ise BUMKO’ya aittir (bkz. Sekil 1). Buna her iki 6rgiitiin
ilgilendigi diger personel kiimelerini de eklemek gerekir. Zira DPB, genelin diginda,

57 CHS doneminde “Gegici Personel”e dair veri olmayiginin sebebi 657 sayili yasanin 4/(C) maddesinin
ilga edilmesidir.

58 Onceki satirlarda CHS déneminde kapatilan DPB’nin gorevlerine iliskin yaptigimiz degerlendirmeler
15181nda, bu ve izleyen tablolarda CHS doneminde DPB’ye ait olarak kaydedilen —ve her biri a¢iktan
atama, genel ve Universite yardimcel kategorilerine ait— ti¢ adet veriyi ¢oziimlemeye katmadigimizi,
DPB ve SBB’nin birlikte anildigi/gorevlendirildigi verileri ise yalmizca SBB’ye ekledigimizi
belirtmeliyiz.
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miinhasiran KIT personelinden sorumlu iken, yurtdisinda calisan personele ve iist
kademe ydneticilerine dair de gorevler iistlenmistir. BUMKO ise ag¢iktan atama,
gegici personel, sozlesmeli personel, sporcular, Uiniversite personeli ve siirekli is¢i
konularinda tek yetkilidir (bkz. Tablo 4). BUMKO nun tek basina yetkili oldugu bu
personel kiimelerini, genel yardimer kategorisi altindaki gorevlerine ekledigimizde,
kamu personel yonetiminde DPB ile hemen hemen denk bir konuma geldigini goriiriiz.
Sonug itibariyle genel sorumluluk alani bakimindan CHS éncesinde BUMKO ve
DPB’nin belirgin bir bigimde 6ne ¢iktigini ifade edebiliriz. Ayrica genel disinda kalan
diger kategoriler bakimindan, personel yonetiminde ama az ama ¢ok sayida gorev
iistlenmis tiim Orgiitler arasinda da belli bir isbdliimii s6z konusudur.

Sekil 1. Genel Yardimcl Kategorisinin Dagilimi

MiGM ¢
BIMKO ) 33
PPGM 0
0P} ] 5)
CGM o 9
YYGM 0
KSKIGM =3 2
KMYDGM I 5
SBB I 3¢
PPGM =2
K0 e 3
(N I )

CHS Oncesi

CHS

CHS ile birlikte, mevzuat maddesi sayisinda yasanan diisiisii ve sorumluluk
alan1 bakimindan 6nemli bir degisim gériinmeyen —yukarida ifade ettigimiz— orgiitleri
bir kenara koyarsak, genel yardimci kategorisinde temel bir degisiklik ortaya ¢ikmustir.
Yeni dénemde, CHS 6ncesindeki BUMKO ve DPB’nin konumuna denk bigimde,
iki yeni orgiitle karsilasiimaktadir: IKO ve SBB (bkz. Sekil 1). Bu, ayn1 zamanda
sorumluluk alani temelinde tiim kamu personeli agisindan, IKO ve SBB’nin dahil
oldugu Cumhurbaskanligi’nin 6n plana ¢iktig1r anlamini da tasir. Fakat ayni konuda
CGM’nin de gérmezden gelinemeyecek bir konuma geldigini ifade etmek gerekir.
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Ek olarak, CHS sonrasinda HMB catis1 altinda olusturulan iki birim olan KSKIGM
ve KMYDGM nin de, ¢ok az sayida olmakla birlikte, personel yonetiminin geneline
dair gorevlendirildigini, buna ek olarak KSKIGM nin KIT personeli konusunda da
sorumluluk tistlendigini gériiyoruz. Fakat gerek CHS 6ncesi donemdeki gerek CHS
donemindeki orgiitlerin sorumluluk alanlar1 ve bunlarin kapsayiciligi, personel
yonetimindeki degisim konusunda kesin yargilara varmayi tek basma saglamaz.
Orgiitlerin sorumluluk alanlari, ancak iistlendikleri gérev ve islevlerle birlikte
irdelendiginde, anlamli yorumlarda bulunmay1 saglayacak bulgular elde edilebilir.

3.3. Gorevlerin Orgiitlere Dagihm

Gérev ana kategorisi, kapsamdan farkli olarak, personel yonetiminde yer
alan orgiitlerin ustlendikleri gorevlerin dagilimini, Orgiitler arasindaki gorevsel
igboliimiinii gdsterme amacini tasir. Elde edilen veriler dogrultusunda (bkz. Tablo
5), her iki doneme dair birtakim anlamli sonuglara varmak miimkiindiir. Ozellikle
de kapsam ile birlikte distiniildiigiinde, her iki donemdeki isboliimi, belirli faaliyet
alanlartyla smirlanmig orgiitlerin s6z konusu alanda ne tiir gorev istlendikleri acik
bir bigimde gézlemlenebilir. Ornegin, isim ve baghlik degisikligine karsin, kapsam
ana kategorisiyle hem CHS 6ncesi hem de sonrasinda varligini koruyan MIGM/
YYGM’nin yerel yonetim personelinden sorumlu oldugunu; bu kapsamda gérev
kategorisiyle ve her iki donemde egitim, istatistik ve planlama gorevlerini Gstlendigini
goriiyoruz. Diger bir ifadeyle MIGM/YYGM, yerel yénetim personelinin egitimi,
kayitlarinin tutulmasi ve standartlarinin saptanmasiyla gorevlendirilmistir.

Benzer bir durum PPGM igin de gegerlidir. PPGM’nin (ist kademe)
yoneticilerden sorumlu oldugunu; gérev kategorisiyle de bunlarin ise alinmalart ve
istatistikleriyle (kayitlarinin tutulmasindan) gérevlendirildigini gdriiyoruz. Sorumluluk
alani (list kademe yoneticileri) ayni kalmakla beraber, CHS sonrasinda PPGM’nin
gorev sayisinda kismi ve goreli bir artis s6z konusudur. Yukarida zikrettigimiz iki
goreve ek olarak, yine iist kademe yoneticilerinin hizmet i¢i egitimi eklenmistir.
Eklenen gorevlerden bir digeri ise, daha énce 1B ile birlikte degindigimiz, burada
ise isgiicii planlama yardimci kategorisiyle eslestirdigimiz “[k]amu personeli ile ilgili
mevzuat ¢caligmalarinin koordinasyonunu saglamak™ gorevidir.
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Tablo 5. Gorev Ana Kategorisine Dair Veriler

(%)
= -

Dénem | Kapsam = E ~ | 8 2 = % Toplam
— CGM 24 1 9 0 1710 0 0 0 7
§ DPB 38 | 82 0 33 160 | 50 | 54 17 48
‘5 PPGM 0 0 0 171 0 [ 25| 0 0 2
% BUMKO 38 0 17 | 40 | 25 | 43 83 40

MIGM 0 0 17 0 3 0 3

CGM 60 | 17 0 1310 | 14117 | 100 18

IKO 0 | 50| 100 | 25 | 60 | 29 | 17 0 30

PPGM 0 |17 0 1310 (14| 4 0 7
% SBB 20 0 38 |40 | 43 | 46 0 33

KMYDGM | 0 0 0

KSKIiGM 20 0 0

YYGM 0|17 0 13 0

Her iki donemde de yerini koruyan diger bir orgiit olan CGM’nin gorev
sayisinda, kismi bir artig (yediden on bire) oldugunu ifade etmek gerekir. CHS
oncesinde daha ¢ok calisma iligkileri yardimer kategorisinde topladigimiz sendikal/
sosyal giivenlikle ilgili meselelere ve istatistiki kayit tutulmasina dair goérevlere
sahiptir. CHS sonrasinda bu alanda daha da on plana ¢ikmigtir. Ayrica CHS ile
birlikte CGM’nin gorev alaninin bir miktar daha genisledigini sodyleyebiliriz.
Kamu personelinin egitimi, personel kayitlari ile kadrolarina ve kamu personeli
alim smavlarma yonelik is ve islemler, CGM’nin CHS ile birlikte tistlendigi yeni
gorevlerdendir. Zikrettigimiz bu yeni goérevlerin daha énce DPB’ye ait oldugunu
hesaba kattigimizda, yeni donemde CGM’nin DPB’ye ait olan gorevlerin yalnizca
sinirlt —ve ¢ogunlukla uygulamaya doniik— bir kismini istlendigini goriiyoruz.

CHS oncesini ve sonrasinit bir biitiin olarak disiindiigiimiizde, gorev
kategorisinde digerlerine gore dikkate deger bicimde 6ne ¢ikan yardimci kategori,
isgiicti planlamadir (bkz. Tablo 3). CHS oncesinde isgiicii planlama konusunda
iki orglitiin s6z sahibi oldugu goriiliir (bkz. Sekil 2). Bunlardan biri olan DPB,
planlamaya dair gorevlerin %54 iine, diger drgiit olan BUMKO ise %43’iine sahiptir.
Her iki orgiit birlikte, isgiicii planlamaya dair gorevlerin %97’sini kendi biinyelerinde
toplamaktadir. Hatta, MIGM’i ihmal edersek, isgiicii planlama konusunda DPB ve
BUMKO’dan baska gorev iistlenen bir orgiit yoktur. Is analizi ve \PPGM hari¢ olmak
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tizere—ise alma gorevi igin de ayni durum gegerlidir. Zikrettigimiz gérevler bakimindan
DPB, BUMKO’nun éniinde iken, iicretlendirme gorevi bakimindan tersi gegerlidir.
DPB’nin ise egitim konusunda tek basina one ¢iktig1 goriiliir (%82). Kapsamlarinin
genelligi, gorev sayilarinin fazlalig1 ve sahip olduklar isgiicii planlama ile is analizi
gorevlerinin miktar: bakimindan digerleri ile kiyaslanamayacak derecede 6nde olan
s0z konusu iki orgiit, bu konumlarindan dolay1 personel yonetiminin asil yoneticisi
konumundadir.

Sekil 2. Gorev Ana Kategorisinin Dagilimi

CHS o6ncesi

CHS

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

B calismailiskileri B egitim Mgelistirme Bistatistik Mis analizi Bise alma Qisglicti planlama B icretlendirme

CHS doneminde de toplam gérev sayisi bakimindan 6ne ¢ikan iki drgiit vardir:
SBB ve IKO. Fakat CHS 6ncesinin aksine, isgiicii planlama gorevi bakimindan dne
¢ikan yalnizca bir orgiit soz konusudur: SBB (%46). SBB, is analizi ve istatistik
konusunda da diger orgiitlere gore on plandadir (%43). IKO ise gelistirme gorevi
konusunda tek basmna sorumlulugu tstlenmis gorinmektedir. Ayrica is analizi,
egitim, istatistik ve ise alma konularinda da gorev sahibidir. Bu gorevlerden hareketle
IKO’nun, DPB’nin gérevlerinin dnemli bir kismin aldigini sdylemek miimkiindiir.
DPB’nin gorevlerinden bir kisminin da CGM’ye gegtigi goriilmektedir. Yeni donemde
CGM, CHS doéneminde sahip olmadig1 ise alma, isgiicii planlama ve iicretlendirme
konusunda goérev almis; calisma iliskileri ve egitim konusundaki gorevlerini ise
artirmigtir. Son bir not olarak, CHS oOncesi donemde orgiitler nezdindeki gorev
yogunlagmasi, diger bir ifadeyle igboliimii diizeyinin, CHS sonrasinda kayboldugunu
(bkz. Sekil 2) ifade edebiliriz.



Cumhurbaskanligr Hikimet Sisteminde Turk Kamu Personel Yonetiminin Orgitlenmesi | 73

3.4. Orgiitlerin Ustlendikleri islevler

Kapsam bakimindan genel yardimci kategorisinde yogunlasan ve sahip
olduklar1 gorevlerin sayisi ile yardimer kategorilere dagilimi bakimindan benzesen
orgiitlerin aralarindaki farklar1 ¢oziimlemenin bir yolu dogrudan ilgili mevzuat
maddelerini irdelemek olabilir. Fakat maddelerin tek tek ele alinmasi daima genel bir
bakis imkanini ortadan kaldirma, bir bakima farkl bir korliik yaratma potansiyeli tasir.
Genel bir bakis ise mevzuatin topluca degerlendirmesini gerektirir. Calismamizda,
birtakim belirgin durumlar disinda, tekil mevzuat maddeleri {izerinde yogunlagmak
yerine, s6z konusu maddelerin tiimiiniin is/ev bakimimdan degerlendirilmesi yolu tercih
edilmistir. Genel bir bakisla orgiitlerin gorevlerinin ig/ev bakimindan siniflandirilmast,
orgiitlerden hangilerinin uygulamaci, hangilerinin yonetsel gorev {istlediklerinin
saptanmasini da miimkiin hale getirmistir. Orgiitlerin {istlendikleri gorevlerin islev
bakimindan siniflandirilmasi (bkz. Tablo 6), drnegin kapsam bakimindan genel ve
gorev bakimindan ise isgiicii planlama yardimer kategorilerinde benzesen orgiitlerin
temel farkliklarini yakalama imkani saglayacagi diistiniilmiistiir.

Tablo 6. Islev Ana Kategorisine Dair Veriler
(%)

©
Dénem | Orgiit E é’ :g WE o | S E | Toplam
Al a| g |0a|l.L | XN ||~
_ | cam 0 0 0 0 | 1420|010 5
§ DPB 100 | 67 | 100 | 38 | 49 | 40 | 46 | 55 56
2 PPGM 0 0 0 0 |5(0]01]oO0 2
5 BUMKO 0 | 33 62 | 27 |20 | 54 | 42 34
MIGM 0 0 0 0 | 520|013 3
CGM 50 | 0 11| 50 |25 )13 | 13|22 20
IKO 50 [ 100 | 22 | 0 [33(63| 0| 0 34
PPGM 0 0 11 0 | 8|0 ]|13]0 6
% SBB 0 0 | 56| 0 [22| 0 | 63|67 29
KMYDGM | 0 0 50 | 3 [13]0
KSKIGM 0 0 0|13
YYGM 0 0 6 |13 0 |11

CHS oncesinde kamu personel yoénetiminin, iki ayri birim tarafindan
gerceklestirildigi ifade edili: BUMKO ve DPB¥®. BUMKO, kuruldugu andan

59 Birgiil Ayman Giiler, Kamu Personeli: Sistem ve Yonetim, imge, Ankara, 2005, s. 255-260.
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itibaren kamu personel sisteminin yonetimine dair islevler istlenmistir.®® Maliye
Bakanlig1, 1983 yilinda yeni bir teskilat kanunuyla bastan yapilandirilirken, BUMKO
da kamu personel yonetimine iliskin yerini korumustur.®® Bu gorevler, “kamu
istihdam politikasi”nin hazirlanmasi ve biitge kanununun yasalagsmasini miiteakip
uygulanmasi etrafindadir (bkz. md.10/f). Kamu personeli istihdami her seyden evvel
biitgeyle yakindan ilintilidir. Maliye Bakanligi’nin biitgenin hazirlanmasi ve yonetimi
siirecindeki yeri ve dnemi, Bakanligi ve dolayisiyla Bakanligin biitgeden sorumlu
birimi olan BUMKO’yu kamu personel sisteminin ydnetimi bakimindan hayati
konuma yerlestirmistir. BUMKO’nun konumu o denli énemlidir ki, personel istihdami
gerceklestirecek kuruma biitce kanunu ile kadro ihdasinin yapilmasi yeterli olmaz;
¢ogu durumda istihdam igin kadrolarm kullanimi BUMKO’nun onayini gerektirir.®2

Personel sisteminin yoneticisi durumundaki diger kurum olan DPB, Maliye
Bakanlig1 ¢atis1 altinda olan ve kamu personel sisteminin yonetimine mali konular
etrafinda dahil olan BUMKO’dan farkli olarak, kamu personelinin hukuki statiileri,
kamu personeline iliskin kanun, tiiziikk, yonetmelik tasarilari, kadro ve unvan
standardizasyonu, is analizlerinin yapilmasi, personel mevzuatina dair yasanabilecek
ihtilaflarin ¢éztimi, tim kamu personelinin istatistiksel kayitlarinin tutulmasi gibi
konulardan sorumludur. Aynt zamanda DBP, “[p]ersonel rejiminin esaslarint tesbit
etmek, Devlet Personel Politikasinin tespitinde ve uygulanmasinda Bakanlar Kuruluna
yardime1 olmak ve koordinasyonu saglamak™ bigiminde ifade edilen bir géreve daha
sahiptir (md.3/1).

flgili mevzuat maddelerini kullanarak elde ettigimiz veriler de gerek BUMKO
ve DPB’nin yonetici konumuna dair alanyazindaki tespitleri, gerek tekil olarak
vurgulanan mevzuat maddelerini dogrulamaktadir (bkz. Sekil 3). Buna goére, CHS
oncesinde politika ile yonetim —ek olarak goriis bildirme— islevlerini Ustlenmis olan
orgiitler yalnizca DPB ve BUMKO’dur (bkz. Tablo 6). Fakat BUMKO daha ¢ok
politika belirleme isleviyle one ¢ikarken (%54), DPB yénetim islevini lstlenmistir
(%55). Ayrica BUMKO’dan farkli olarak DPB, personel yonetiminde esgiidiim ve
denetim islevlerinin de tek sorumlusudur; diger yandan hem personel yonetiminin
geneline hem de BUMKO’ya kiyasla icraci yonii agir basmaktadir. Goriis bildirme
konusunda BUMKO nun (%62), DPB’ye nazaran (%38) daha énemli bir konumda
oldugu da goze ¢arpmaktadir. Daha eksiksiz bir tespit i¢in her iki orgiitiin gérevleri
hesaba katildiginda, BUMKO’nun daha ¢ok mali konular bakimindan 6ne ¢iktig1 da
akilda tutulmalidur.

60 Bkz. 2996 sayili Maliye Vekdleti Teskildt ve Vazifeleri Hakkinda Kanun, RG: 07/07/1936, S. 3349, md.
24.

61 Bkz. 178 sayili Maliye Bakanhgimn Teskildt ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname,
RG: 14/12/1983, S. 18251 (Miikerrer), md. 10.

62 Konuyla ilgili olarak BUMKO’da su daireler kurulmustur: Personel Mevzuat: Dairesi (I), Personel
Mevzuati Dairesi (IT), Saglik ve Sosyal Giivenlik, Is Hukuku, Mahalli idareler ve KIT Dairesi,
Kadrolar Dairesi, Maas ve Yiik Hesab1 Dairesi. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Maliye Bakanhig: Biit¢e ve Mali
Kontrol Genel Miidiirliigii Birim Yoénergesi (https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/04/12415bumko-
birim-yonergesi-08062017-guncellemepdf.pdf).
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Sekil 3. Islev Ana Kategorisinin Dagilim
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Yine veriler 15181nda, CHS ile birlikte personel yonetiminin esas sorumlusunun
miinhasiran SBB oldugunu ifade edebiliriz. Ciinkii SBB, politika, esgiidiim ve yénetim
islevleriyle ve belirgin bir bigimde &n plandadir.® icraci gérevlerini bir kenara
birakmamiz durumunda bile yonetim (%67), politika (%63) ve esgidim (%56)
islevlerindeki yeri dahi SBB’nin sistemdeki agirhigim isaret etmektedir. Orgiit CHS
icerisindeki toplam gorevlerin yalnizca %29 una sahip olmasina karsin, zikrettigimiz
ii¢ iglevin oran1 SBB’yi tek basina ayr1 bir yere yerlestirmemize neden olmaktadir.

SBB agisindan goze carpan ayni islevsel netlik one ¢ikan diger orgiitler
bakimindan gegerli degildir. Ornegin IKO, icra ve destekleme islevleriyle 6ne ¢ikan
bir orgiit iken, CHS 6ncesinde DPB’ye benzer bigimde, ydnetim, politika ve goriis
bildirme disindaki tiim islevleri iistlenmistir. Dolayisiyla DPB’nin s6ziinii ettigimiz li¢
islevi SBB’ye, geriye kalan islevleri ise cogunlukla IKO’ya (ve kismen de CGM’ye)
gecmis goriinmektedir. /cra islevi konusunda IKO ile benzer bir egilim, CGM igin de
gecerlidir. Her ne kadar CHS Oncesine nazaran, gorev sayisini artirsa da, CGM’nin
yénetim, politika ve esgiidiim islevleri sinirhdir, icract yoni daha baskindir (bkz.
Sekil 3). Ayrica denetim islevi, yalmzca CGM ve IKO tarafindan iistlenilmistir,

63 SBB’nin bu konudaki gorevlerinin ifasma bagladigini da belirtmemiz gerekir. Ornegin, 2019 Yili
Faaliyet Raporu’na gore SBB, 2 numarali CBK’de ifade edildigi iizere “kadro ihdas tekliflerini
incelemek” gorevini tistlenmistir (TC Strateji ve Biitge Bagkanligy, a.g.e.). Raporda yine ayn1 CBK’ye
atifla, kamu istihdamina dair politika olusturma siirecinde analiz ve caligmalar yapmak, kamu
istthdaminda farkli kurumlar arasinda uygulama birligini saglamak iizere ¢alismalar yiiriitmek, yine
personel istthdamina dair konularda “pozisyon ve is analizleri” yapmak ve standartlar gelistirmek gibi
gorevlerden soz edilmektedir (TC Strateji ve Biitce Bagkanligi, a.g.e., s. 4). Bu kapsamda kurum,
istihdama dair kimi diizenleyici islemler hazirlamig (“19/8/2019 tarihli ve 3109 sayili “Agiktan
atama veya alim izni” konulu Genelge... 25/10/2019 tarihli ve “Sozlesmeli Personel ve Siirekli Is¢i
Istihdam1” konulu Genel Yazi hazirlanmistir.”) kadro ve pozisyonlara dair toplantilar diizenlemis ve
Toplu S6zlesme goriismelerine katilmistir (TC Strateji ve Biitce Baskanlig, a.g.e., s. 31).
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3.5. Genel Bir Bakis: Diizenleyici, Uygulayict veya Gozetici Kurumlar
Tasnifi Yapilabilir mi?

Rol kategorisi, birbirine yakin olan islevlerin biitiinlestirilmesiyle
olusturulmustur. Boylece personel yonetimi lizerinde ¢ok daha genel bir goriintii
sunulmast hedeflenmistir. Rol acisindan bakildiginda, CHS 0&ncesi donemde
personel yonetiminin temel olarak iki orgiit, BUMKO ve DPB tarafindan tasindig,
her rolin de biiyiik oranda bu orgiitler tarafindan stlenildigi goriinmektedir (bkz.
Tablo 7). Biitiin gorevlerin %87’sine sahip olan BUMKO ve DPB, diizenleme roliine
giren gorevlerin %98’ine sahiptir (bkz. Sekil 4). Benzer bir durum gozetim igin de
gegerlidir (%86). Uygulamaya dair gérevlerinse %75’ine sahip olan bu orgiitlerden
DPB (%41), BUMKO’ya nazaran (%34), uygulama ydniiyle bir miktar daha éndedir.
Bu iki orgiitiin kapsam agisindan (genel yardimci kategorisinde) ve gérev agisindan
(isgiicii planlama) agirliklar1 da hesaba katildiginda CHS 6ncesindeki 6nemleri daha
da netlesir.

Tablo 7. Rol Ana Kategorisine Dair Veriler
(%)

CHS oncesi CHS
) =

s | % | = s ; S| =

= s = z= O
AR o ol e |sg| g =

o | A ~ & = o | A ~ n | X8| X >

Uygulama 16 41 6 34 3 22 43 8 16 3 3 5
Gozetim 7 43 0 43 7 0 33 0 50 17 0 0
Diizenleme | 0 50 0 48 2 19 0 6 63 0 6 6

TOPLAM 7 45 2 42 3 19 31 7 32 3 3 5

CHS ile birlikte SBB, diizenleme rolii ile 6ne ¢ikan tek orgiit konumundadir
(bkz. Sekil 4). Gézetim agisindan da aynt durum gegerli olmakla beraber, SBB’nin
uygulamaci yoniiniin zayif oldugunu séylemek miimkiindiir. Bu durum SBB’yi,
personel yoOnetiminin esas sorumlusu veya basat oOrgiiti yapar. Uygulamact
yoniiyle 6ne ¢ikan en basat orgiit IKO’dur (%43) ve onu CGM izlemektedir (%22).
Uygulamadan baska, andigimiz bu iki orgiitten IKO gézetim, CGM ise diizenleme
acisindan rol iistlenmislerdir. Bu agidan DPB’nin gézetime iliskin gorevleri IKO’ya,
diizenlemeye 1iligkin gorevleri ise (kismen) CGM’ye gegmis goriinmektedir (bkz.
Tablo 7). Dolayistyla CHS ile olusan tabloda, 6n planda yer alan ii¢ 6rgiitten SBB’nin
temel diizenleyici ve gozetici, IKO nun uygulayici (ve kismen gézetici), CGM’nin ise
uygulayici (ve kismen diizenleyici) islev tstlendigini sdyleyebiliriz.
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Sekil 4. Diizenleme Yardimc1 Kategorisinin Dagilim

CHS Oncesi CHS

CGM
25

20
15

CGM

fany

ON B~ OO

YYGM iKO

MiGM 10 DPB
KSKIGM PPGM

BUMKO PPGM KMYDGM SBB

Orgiitlerin bagly/ilgili olduklar1 bakanliklar bize, o &rgiitlerin kamu yonetimi
teskilatlanmasi igerisindeki onemlerini gosterir. Diger yandan da, konumuzla ilgili
olarak, kamu personel yonetiminde hangi bakanliklarin s6z sahibi oldugu konusunda
veriler sunar. Bu nedenle, 6zellikle de rol kategorisine dair verilerin, bakanliklar
nezdindeki dagilimma bakmak gerekir. Role dair dagilimlarin CHS 6ncesindeki
durumunda iki basat bakanlik vardir (bkz. Sekil 5). Bunlardan biri DPB’yi barindiran
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 (CSGB), digeri ise BUMKO’yu barindiran
Maliye Bakanhigidir. Burada gézetimin her iki bakanlik arasindaki gorece esit
dagilimimi not edip, MB’nin (dolayisiyla BUMKO’nun) daha ¢ok diizenleyici,
CSGB’nin ise uygulayict islev iistlendigini vurgulamak gerekir. Icisleri Bakanhg
ile DPB’nin biinyesinden ¢ikarildigi Bagbakanlik sinirli iglev istlenmislerdir.
Basbakanlhigin iist kademe yéneticilerinden sorumlu PPGM’yi, Igisleri Bakanligmin
ise yerel yonetimler personelinden sorumlu MIGM’i igermesi, sdziinii ettigimiz
sinirliligin temel nedenidir.

« Levent DEMIRELLI « Recep AYDIN



78 | YASAMA DERGIS] = SAY142 « (TEMMUZ - ARALIK 2020)

Sekil 5. Rol Ana Kategorisinin ‘Cat1’ Orgiitlere Dagilimi
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Buygulama Bgozetim @Edizenleme

CHS’de, herii¢ yardimci islev agisindan dne ¢ikan tek bir teskilat s6z konusudur:
Cumhurbaskanligi. Dolayisiyla hem MB hem de CSGB, sistemin yonetimine dair
ayricalikli konumunu yitirmistir. Bu durum, MB agisindan ¢ok daha belirgindir.®*
CHS ile birlikte (Hazine ve) MB’nin kamu personelinin yonetimi {izerinde kayda
deger bir konumu bulundugunu kesinlikle sdyleyemeyiz. CHS oncesine kiyasla,
diizenleyici roliiyle 6ne ¢ikan CSGB ise, CHS ile birlikte ACSHB’ye doniismiis ve
daha ¢ok uygulama rolityle 6n plana ¢ikmistir. Verilerin dagilimi agisindan diger
ilging bir husus ise Cumhurbaskanligi’nin yalnizca diizenleme ve/veya gozetim ile
sinirli kalmadigi, uygulama bakimmdan da 6ne ¢iktigidir. Dolayisiyla kamu personel
yonetimi bakimindan, Cumhurbaskanligi teskilati ile bakanliklar arasinda diizenleyici
ve uygulayict temeline dayali bir islevsel ayrim yoktur. Buna karsin, CHS dncesinde
BUMKO ve DPB arasinda rastlayamadigimiz bicimde, CB teskilat1 icerisinde bir
isboliimiiniin s6z konusu oldugunu, SBB’nin daha c¢ok diizenleyici, IKO nun ise
uygulayici bir islev tistlendigini yeniden hatirlatabiliriz.

64 Bu degisim, aynm1 zamanda 5018 sayili yasada CHS’ye gec¢is amaciyla yapilan degisiklikle de
uyumludur. CHS Oncesinde 5018 sayili yasa ile Malive Bakani’'na verilen “merkezi yonetim
biitce kanununun uygulamasina iligskin olarak... kamu istthdam politikasinin belirlenmesine ve
uygulanmasina yon verme... ve bu hususlarda kamu idareleri i¢in uyulmas: zorunlu diizenlemeleri
yapma...” yetkisi (md.30), 2018 yilinda CHS’ye uyum siireci dogrultusunda g¢ikarilan 703 sayili
KHK (md.213) ile Cumhurbaskani’na verilmistir. Ayn1 maddede yapilan ve ayni dogrultuda olan
diger bir degisiklik ise, meselenin daha ¢ok uygulama boyutuna dairdir. Buna gore “...genel yonetim
kapsamindaki kamu idareleri ve merkezi yonetim biitgesinden yardim alan kurum, kurulus, vakif ve
dernekler ile benzeri tesekkiiller... personel giderlerine iligkin her tiirlii bilgi ve belgeleri, istenilmesi
halinde Cumhurbagkanligina vermek zorundadirlar. Bilgi, belge ve hesap durumlarini ibraz etmeyen
veya uygun harcama yapmayan kamu idareleri ve diger kuruluslarla ilgili olarak gerekli énlemleri
almaya Cumhurbagskani yetkilidir.”
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SONUC

Tiirkiye’de kamu personel yonetiminin genel hatlarini ortaya koyabilmek adina,
ilgili mevzuat temelinde olusturdugumuz veri setine dayali olarak ger¢eklestirdigimiz
¢cozlimleme sonucunda birtakim bulgular elde edilmistir. Bir kere, hiikiimet sisteminin
degisimiyle birlikte kamu personel yonetiminde de dikkate deger bir degigsim sz
konusudur. Orgiitsel bakimdan, bir yandan bazi 6rgiitler ortadan kaldirilirken (DPB
ve BUMKO), bazilar1 kismi degisimler gegirmis (MIGM/YYGM, PPGM ve CGM)
ve yeni orgiitler (SBB, IKO, KSKIGM, KMYDGM) kurulmustur.

CHS sonrasinda personel yonetimine dair olusan orgiitsel ¢ergevede,
KSKIGM ve KMYDGM’nin gok sinirli bir gérev alani oldugu ifade etmek gerekir.
KSKIGM, KIT personeliyle ve bunlarin is ve islemlerini yiiriitmekle sinirlidir.
KMYDGM ise daha ¢cok kamu personeline dair meselelerin HMB ayagini olusturur,
oldukca kisithi ger¢evede uygulama ve gériis bildirme islevleri diginda bir iglevi
yoktur. Bu haliyle, SBB’nin HMB igerisinde gereksinim duydugu iletisim kanali
olma goriiniimii tagimaktadir. YYGM igin de benzer bir durum séz konusudur; yerel
yonetim personeliyle sinirlandirilmis bir 6rgiittiir. Benzer bir kapsam, iist kademe
yoneticilerle sinirlt PPGM igin de gecerlidir. Andigimiz orgiitler, sinirli kapsamlari
icinde ¢ogunlukla uygulayict bir role sahiptirler.

CHS ile birlikte olusan yeni yapida, personel yonetiminin 6n plandaki orgiitii
Cumhurbaskanligi biinyesindeki SBB’dir. Her ne kadar kapatilan DPB’nin personel
ve arag-gereglerinin yani sira tiim gorevleriyle birlikte CGM’ye dahil edildigi ifade
edilse de, hukuki bakimdan gérevlerin devri gibi bir durum miimkiin gériinmemektedir.
Ozellikle CHS oncesinde DPB’nin gorevleriyle one ¢ikmasimi saglayan teskilat
yasasinin ilga edildigi goz 6niinde bulunduruldugunda, gorevlerin devri kabul edilse
dahi, niteligi bakimindan CGM’nin gorevlerinin sonuca etki etmekten uzak oldugu
goriilmektedir.

One ¢ikan diger bir rgiit ise yine Cumhurbaskanlig ¢atis1 altindaki IKO’dur.
Su an igin, yasal olarak, 6zel sektor galisanlarinin yaninda kamu personeli lizerinde
de 6nemli sorumluluklar iistlendigini tespit ettigimiz IKO’nun, sorumluluklarin: fiili
olarak ne derece tistlendigi konusunda yeterince veri yoktur. Bu nedenle mevzuat
bakimdan [de jure] inceledigimiz IKO nun uygulamadaki [de facto] konumu ayrica
ele alinmay1 hak etmektedir. Yine de yasal haliyle IKO’nun, 6zellikle uygulama (ve
gozetim) agisindan sivrildigini belirtmek gerekir. Boylece SBB ile IKO arasinda,
birincisinin diizenleme ve gézetim, ikincisininse daha ¢ok wuygulama roliiyle 6ne
¢iktig1 bir igboliimiiniin varligr goriilmektedir.

Dolayisiyla CHS ile birlikte olusan yeni orgiitlenmede, personel yonetiminde
sorumlu Orgiitlerin sayisinin artmasina karsin belli bir isbdliimiintin bulundugunu
soylemek miimkiindiir. Ozellikle daha az orgiitin bulundugu CHS &ncesine
bakildiginda dikkat ¢eken bir olgu, 6n plana gikan kurumlarin (DPB ve BUMKO)
uygulama, diizenleme ve gozetim rollerinin tamamini Gistlendikleridir. Bu nedenle CHS
oncesinde personel sisteminin yonetiminde, kurumlar birden ¢ok islevle donatilmis
goriinmektedir. Diger deyisle, CHS 6ncesinde kamu personel sisteminde orgiitsel ve
islevsel bir igbdliimiinden s6z etmek miimkiin degildir.
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Bulgular dogrultusunda yukarida belirgin hatlariyla 6zetledigimiz isbolimii
temelinde, ilgili yazinda orgiitsel gesitlilik veya “parcali yap1” esas alinarak yapilan
cozlimlemelerin vardigr “karmasa” sonucu yeniden degerlendirilmeye muhtagtir.
Hatta IKO ve SBB arasindaki islevsel ayrisma da (uygulama ve diizenleme) dikkate
alindiginda, karmasadan cok islevsel bir isbdliimiiniin s6z konusu oldugu iddia
edilebilir. Personel politikasi ile ilgili kurumlarin sayica artmis olmast bu karmasa
izlenimini vermektedir. Ayrica kimi kurumlarin ¢ok islevli olarak tasarlanmasi da
bu goriintliyli gliglendirmistir. Ancak sistemin geneline ve kurumlarin agirliklarina
bakildiginda karmasadan ¢ok, sinirlari belki net olmayan, bir igbdliimii goriiniir hale
gelecektir. Buna, 6zellikle politikalarin olusturulmasisiireci agisindan PPGM’ye verilen
bir ¢ati olma islevi de eklendiginde, esgiidiim sorununun da ¢6ziime ulagtirildigini ileri
stirebiliriz. Her ne kadar CGM, iistlendigi gorev ve iglevler bakimindan, zikrettigimiz
isboliimiinii haksiz ¢ikarir gibi goriinse de, tstlendigi gorevlerin sayist ve igerigine
bakildiginda isbdliimiine dair tespitimizin yerinde oldugu goriliir.

Yazindaki diger bir baskin goriis/tavsiye olan “merkezi bir personel
orgiitlenmesi” ise kismen insa edilmis goriinmektedir. Kismen insa edilmistir,
¢linkii personel yonetimi Orgilitlenmesi merkezilestirilmisti. CHS, beraberinde
getirdigi idari ve siyasi merkezilesmeye de kosut olarak personel yonetimine dair
orgiitleri CB biinyesinde toplulastirmigtir. Personel yonetiminde one c¢ikan iki
orgiit olan SBB ve IKO ile esgiidiimleyici ana orgiit PPGM, Cumhurbaskanlig
catis1 altindadir. Dolayisiyla orgiitsel baglilik bakimindan, bir dnceki déonemde 6ne
¢ikan CSGB ve MB’ye karsit olarak, yeni sistemde CB, hemen hemen tek basina,
personel yonetimine egemendir. CB teskilati disinda kalan orgiitler, keskin bi¢gimde
sinirlandirilmis sorumluluk alanlarina sahiptir. “Merkezi bir personel orgiitlenmesi”
tavsiyesi kismen de insa edilememis olmaktadir. Ciinkii sistemin ydnetiminde tek
bir orgiit yerine birden fazla orgiit soz sahibidir. Fakat bir yandan sorumluluk alam
bakimindan goériilen farklilagsmay1 (6rnegin PPGM ve YYGM), diger yandan ise
IKO’nun de facto yoklugunu bir arada diisiindiigiimiizde, SBB’nin tek bir personel
orgiitii olmaya olduk¢a yakinlastigimi ifade edebiliriz.® Diger yandan, SBB, IKO
ve PPGM arasindaki isb6liimil diistiniildigiinde, personel yonetiminin tek bir orgiit
(Cumbhurbaskanlig1) gatisi altinda toplandigini ileri siirebiliriz.

65 Cumhurbaskanligimn yiiritmenin en temel kismi olmasina paralel olarak ¢ok fazla is yiikiinii tistlenmis
olmasi bu hususta onem kazanmaktadir. Literatiirde aranan merkezi bir personel orgiitii, parlamenter
sisteme Ozgli bir arayis olarak anlasilabilir. Oysa CHS’de idare merkezilestirilmis durumdadir. Tek bir
personel orgiitii kurulsa bile ki, SBB biiyiik oranda bu niteligi haizdir, sistemin mantig1 ve ruhu geregi
herhangi bir bakanliga baglanmayacak, aksine yine CB’ye bagli bir idari birim olarak 6rgiitlenecektir.
Burada hem arastirmacilarin hem de uygulamacilarin dikkatini gekmemiz gereken husus CB’nin belki
kendi idari kapasitesini de asacak denli is yiikii altina girmekte oldugudur.
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EK 3 — Girev Ana Kategorisine Ait Yardimci Kategoriler ve Anahtar Sozciikler

No

Yardima Kategoriler

Anahtar Sozciikler

Calisma iligkileri

aylik, genel kurul, hukuki statii, igveren, mali statii, muhtag¢ ayligi, 6deme,
sendika, sendika, sigorta, sosyal giivenlik, sosyal haklar, sosyal hizmetler, sosyal
ihtiyag, sosyal yardim, toplu ig sozlesmesi.

Egitim

arastirma, egitim, egitim kurumlari, egitim performansi, hizmet i¢i egitim,
inceleme, miifredat, 6grenim, 6gretim, yetistirme, yol gosterme, yonderlik.

Gelistirme

IK modellemeleri, IK planlamas, liyakat arttirma, Gdiillendirme, performans,
yetkinlik.

Istatistik

analiz, arastirma, bilgi sistemi, bilgi toplama, biyografi, ¢evrimigi sistem,
istatistik, kayit tutma, sicil, veri.

is Analizi

analiz, is analizi, ig standardizasyonu, kadro analizi, kadro niteligi belirleme,
norm kadro, dl¢iim, 6lciit analizi, pozisyon analizi.

ise Alma

aciktan alim, adaylar, alim sinavi, atama, atama, bos kadro, ilan, istihdam, ise
alim, ige alma, se¢me, siav, sosyal hizmet, usul.

isgiicii Plinlama

atama izni, atama say1s, biitge, dolubos durumu, esas, gegici personel, gorev
tanumu, hukuki statii, ihdas, ihtisas, K planlamas, ilke, istihdam fazlasi, kadro,
kadro degisikligi, kadro planlamasi, kadro standardi, kadro verimliligi, kariyer
planlama, mali statii, mevzuat, nakil, naklen gegis, personel ihtiyaci, personel
rejimi, personel yénetimi, politika, pozisyon, teskilat, unvan, uygulamayi,
yonlendirme, uzmanlasma, yetistirme.

Ucretlendirme

aylik, harcirah, maas, 6deme, ddenek, tazminat, iicret, yevmiye.

EK 4 — Islev Ana Kategorisine Ait Yardime1 Kategoriler ve Anahtar Sozciikler

No | Yardimer Kategoriler Anahtar Sozciikler
analiz yapmak, arastirma yapmak, bildirmek, bilgi toplamak, bilgileri toplamak,
calismalar yapmak, desteklemek, gelistirmek, gorevleri yapmak, hesaplamalar yapmak,
1. | icra inceleme yapmak, is analizi yapmak, islemleri yiirlitmek, isleri yapmak, kayit tutmak,
konsolide etmek, planlamak, proje gelistirmek, rapor hazirlamak, yayimlamak,
yonderlik yapmak.
2. | Denetim denetlemek, degerlendirmek, incelemek.
3. | Esgiidiim faaliyetleri izlemek, isbirligi yapmak, koordinasyonu saglamak, koordine etmek,
! uygulama birligi saglamak, uyum saglamak, yonlendirmek.
belirlemek, diizenleme yapmak, esaslar1 belirlemek, esaslari diizenlemek, ilkeleri
4. | Yonetim belirlemek, izin vermek, rehberlik etmek, standart belirlemek, talepleri
. degerlendirmek, tedbir almak, teklif etmek, tespit etmek, uygulamay1 yonlendirmek,
vize etmek.
. ¢aligmalar1 izlemek, takip etmek, temsilci bulundurmak, uygulamay1 gozetmek,
5. | Izleme )
uygulamayi izlemek.
6. | Destekleme desteklemek, destek olmak, tegvik etmek, yardimei olmak.
7. | Politika mevzuat ¢alismast yiiriitmek, politika olusturulmasi amactyla ¢alisma yapmak, politika
: tespitinde yardimei olmak, tekliflerde bulunmak.
8. | Goriig Bildirme goriis bildirmek.




