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OZET

Kara para, en basit haliyle suc¢ neticesinde elde edilmis gelir anlamina gelmektedir. Herhangi
bir tilkenin kanunlarinda su¢ oldugu belirtilen faaliyetlerin gerceklestirilmesi ile elde edilen
kazanclar kara para, bahse mevzu paranin yasal goriiniim kazanmasini saglamak ise kara
para aklama olarak ifade edilmektedir. Kara paranin aklanmasi hem iilke igerisindeki finansal
sistemi hem de uluslararasi piyasalari olumsuz bir sekilde etkilemektedir. Aklama faaliyeti
yalnizca finansal olarak degil ayn1 zamanda tilke icerisindeki vatandaslarin diizenine, iilkenin
sayginligina ve dolayisiyla otoritesine de zarar vermektedir. Kamu diizeninin, tlke icindeki
vatandaslarin huzurunun, piyasanin ve hatta uluslararasi alanda sayginlik ile giivenin

saglanabilmesi adina aklama faaliyetinin engellenmesi bir hayli 6nemlidir.

Kara para ile miicadele edebilmek adina iilkeler kendi icerisinde gerekli mevzuatlarin
diizenlenmesini saglamakta, uluslararasi alanda ikili anlasmalar yapmakta ve aklama ile
miicadele eden kuruluslarin bilinyesinde yer almaktadir. Elbette kara para aklama
faaliyetleriyle miicadele edebilmek icin hem ulusal hem de uluslararasi bir miicadele
verilmesi gerekmektedir. Giiniimlizde teknolojinin hizla gelismeye devam etmesi ile
diinyanin da kiiresellesmesi, kara para aklayicilarin yeni yontemler bulmasina sebebiyet
vermistir. Tim bunlarla miicadele edebilmenin yolu iilkelerin de gelisen teknolojiden
yararlanarak aklayicilarin faaliyetlerini engelleyebilmekten gecmektedir. Teknolojik
gelismelerle beraber sanal paralarin ortaya ¢ikmasi, internet bankaciliginin hemen herkes
tarafindan kullanilir olmasi ve paranin ¢ok hizli bir sekilde el degistirebilmesi gibi durumlar
yasanmakta tiim bunlar aklayicilar tarafindan takip edilerek lehlerine kullanilmaya

calisiimaktadir. Ulkelerin bu noktada gelismeleri yakindan takip etmesi ve teknolojik



gelismeleri kendi lehlerine c¢evirerek kontrolii ele alabilmek adina degerlendirmesi
gerekmektedir. Islemlerin kayit altina alinarak takip edilebilirlifini saglamak amaciyla

calismalar yapilmasi iilkeler adina olumlu sonuglar doguracaktir.

Bu calismada giiniimiizde teknolojinin de gelismesiyle beraber artarak devam eden kara para
aklama faaliyetlerinin tanimlari, asamalari, yontemleri, uluslararasi alanda bahse mevzu
faaliyetlerle ne sekilde miicadele edildigi ve Tiirkiye’de miicadelenin basta MASAK olmak
tizere hangi kurumlar vasitasiyla gerceklestirildigi incelenmistir. Elde edilen sonug
neticesinde, aklama faaliyetini gerceklestirenlerin hem eski yontemleri kullanmaya devam
ettikleri hem de teknolojinin gelisiminden yararlanarak yeni yontemler gelistirdigi
anlasilmistir. Ulkelerin ise tipki aklayicilar gibi teknolojinin gelisiminden yararlanarak
aklama faaliyetini gerceklestiren kisilerle miicadele edebilmek adina ulusal ve uluslararasi
alanlarda bilgi akisim1 hizlandirmasi, ikili anlagsmalar1 artirmasi1 ve kara para aklama
faaliyetiyle miicadele edebilecek kurumlar1 her anlamda desteklemesi gerektigi neticesine

varilmistir.

Anahtar Kavramlar: Kara Para Aklama, Kara Para Aklama Yontemleri, Kara Para Aklama ile
Micadele, FATF, MASAK (Mali Suclar1 Arastirma Kurulu)
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ABSTRACT

Black money, in its simplest form, refers to income derived from illegal activities. The
earnings obtained through the execution of activities specified as illegal in the laws of any
country are considered black money, and the process of giving illegal funds a legal
appearance is referred to as money laundering. The laundering of black money has a negative
impact on both the domestic financial system and international markets. Money laundering
not only affects the financial aspect but also disrupts the citizens' sense of security and well-
being within the country, the reputation of the country, and consequently its authority. In
order to ensure public safety, the well-being of citizens, stability in the market, and respect

and trust at the international level, it is crucial to prevent money laundering activities.

To combat black money, countries establish the necessary legislation within their own
jurisdictions, enter into bilateral agreements in the international arena, and participate in
organizations that fight against money laundering. Indeed, both national and international
efforts are required to combat money laundering activities. With the rapid development of
technology and the globalization of the world, money launderers have found new methods.
The key to combating these activities lies in countries utilizing advancing technology to
prevent money launderers from conducting their operations. The emergence of virtual
currencies, widespread use of internet banking, and the fast-paced nature of money
transactions are all exploited by money launderers. Therefore, countries need to closely
monitor these developments and leverage technological advancements in their favor to
regain control. Implementing measures to record and trace transactions will contribute

positively to the ability to monitor and control illicit activities.

Vi



This study examines the definitions, stages, methods, and international initiatives aimed at
combating the ongoing and escalating issue of money laundering, which has been
exacerbated by technological advancements. This study also investigates the institutions
involved in the fight against money laundering in Tiirkiye, particularly emphasizing MASAK
(Financial Crimes Investigation Board). The findings indicate that money launderers continue
to employ traditional methods while also leveraging technological advancements to develop
new techniques. It has been concluded that countries should utilize technological
advancements, just like money launderers, accelerate the flow of information at the national
and international levels, increase bilateral agreements, and provide comprehensive support

to institutions involved in combating money laundering.

Key Terms: Money Laundering, Money Laundering Methods, Combating Money Laundering,
FATF, MASAK (The Financial Crimes Investigation Board)

Science Code: 112004
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GIRIS
Kara para kavramini yasa dis1 olarak gerceklesen faaliyetler neticesinde elde edilen kazang
seklinde belirtmek miimkiindiir. Kara paranin aklanmasi durumu ise; kanun disi islerden elde
edilen gelirlerin sanki kanuni yollardan elde edilmis gibi gosterilmesi adina, bilerek ve
isteyerek bu gelirlerin nerelerden elde edildiginin gizlenmesidir. Kara paranin yogun sekilde

uyusturucu kacakeiligindan, fuhustan, insan ticaretinden ve silah kagakligi gibi islerden elde
edildigi de bilinmektedir.

Tarihine goz gezdirildiginde ise c¢ok eski zamana dayandigi goriilmektedir. M.0. 2000'li
senelerde Cinli tiiccarlar tarafindan bu faaliyete benzeyen isler yapildig1 bilinmektedir. Bu
faaliyetin uluslararasi literatiire girmesi ve yine bu faaliyetle miicadele edilmesi gerektigi ise
1970’li senelerde tespit edilmistir. Kara para bu tarihten sonra problem olarak algilanmaya

baslanmis ve ¢esitli miicadele yontemleri gelistirilmistir.

Islenen suglar neticesinde elde edilen kara para, dogal olarak iilkelerin hem ekonomik hem de
sosyal yapilarina fazlasiyla zarar vermekte ve iilkelerin uyguladig iktisat politikalarini da
sekteye ugratmaktadir. Haksiz kazancin ortaya cikmasini saglamakta ve bununla beraber
tilkelerin mali yapilarina zarar vererek ekonomik sistem icerisinde rekabetin bozulmasi
sonucunu dogurmaktadir. Kara para aklanmasiyla iilkeler bahse mevzu haksiz kazanc¢lardan
vergi alamamakta ve biliyiik miktarda vergi kayiplarinin ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir.
Ayni zamanda tlilkedeki mevcut huzur ortami bozulmakta, toplumsal baris dahi zedelenmekte
ve gelir dagiliminda adaletsizlik ka¢inilmaz olmaktadir. Hal boéyle olunca; halkin devlete olan
giiveni de bahse mevzu duruma engel olunamamasiyla beraber giinden giine azalmakta,

siyasi otorite gliclinii kaybetmeye baslamaktadir.

Teknolojik gelismelerin yasanmasiyla beraber finansal birlesme daha kolay bir hale gelmis,
uluslararasi piyasalar da bu durumdan etkilenerek hizla gelismistir. 1980’li yillardan itibaren
yeni finansal arag¢ cesitleri ortaya c¢ikmaya baslamis, bilisim sistemleri ise sermaye
piyasalarinda yasanan finansal biitiinlesmeye aracilik etmistir. Mali sistemler icerisinde
bulunan mevcut fonlar, en yliksek kazanci nerede saglayacaksa o piyasalara transfer olmaya
baslamis ve artmaya devam eden fon transferleri ise islem hacmini ytlikseltmistir. Tiim bunlar
kara paranin giinden gline daha kolay yollarla aklanmasina sebebiyet vermistir. Kanun disi
yollardan elde edilen paralar hizh bir sekilde aklanmaya baslamis ve mali sisteme enjekte
olmasiyla beraber kara paralarin sahiplerine hayli biiytk iktisadi glic saglamistir. Kara para
sahiplerinin ellerine gecen gii¢ ise; icerisinde bulundugu iilkenin hem demokrasisine hem de

hukuk devleti yapisina fazlasiyla zarar vermistir.

Glinimiiz dinyasinda kiiresellesmenin de etkisiyle kara para aklama sorununun artik
uluslararasi problem oldugu belirtilebilir. Diinyada iiretim faktoérlerinin 6zgiir bir sekilde
hareket etmesi ile beraber kara parayla yapilacak miicadelede uluslararasi bir is birligi

yapilmasi zorunlu hale gelmistir. Kara para aklayan veya aklamaya tesebbiis eden kisilerin



daha ¢ok denetimlerin yetersiz oldugu tlilkelerde faaliyet gosterdigi de bilinmektedir. Bu
tilkeler genellikle az gelismis olarak ifade edilen iilkelerdir. Az gelismis iilkelerin mali
sistemlerine kolay bir sekilde girebilen ve kara parayir akladiktan sonra herhangi bir
ekonomik sisteme zorlanmadan dahil olan aklayicilar, bu sekilde kara parayla ciddi bir

sekilde miicadele eden iilkelerin emegini bosa ¢ikarmaktadir.

Kara para ile miicadelenin hem etkin hem de basarili olabilmesi adina tiilkelerin uluslararasi
alanda birbirlerine destek olmasi, is birligi yapmasi ve ortak bir miicadele verebilmek icin
diizenlemeler yapmasi gerekmektedir. Bu anlamda Avrupa Birligi ve Birlesmis Milletler basta
olmak iizere, FATF (Mali Eylem Gérev Giicii), Interpol, Europol, Uluslararas: Seffaflik Orgiitii,
Wolfsberg Grubu, Viyana Konvansiyonu gibi uluslararasi kuruluslarin girisimleri neticesinde

bahse mevzu miicadelede olumlu sonuclar alindig1 gériilmektedir.

Kara para aklamaya yonelik uluslararasi alanda verilen miicadeleye bakildiginda, érgiitlerin
kurulmasi ve sozlesmelerin imzalanmasi ile miicadele desteklenirken; Tiirkiye agisindan
bakildiginda mali istihbarat birimleri vasitasiyla miicadelenin desteklendigi goriilmektedir.
Turkiye’de kara para aklama ile miicadelede mevzuatta ve kanunlarda degisiklikler de
yapilmis; Mali Suclar1 Arastirma Kurulu (MASAK), Kacgakgilik ve Organize Suglarla Miicadele
Daire Bagkanligt (KOM) ve Mali Suglarla Miicadele Koordinasyon Kurulu gibi yapilar
kurularak bunlara sorusturma, bilgi toplama ve paylasma, veri toplama ve analiz etme gibi

gorevler verilmistir.

Bu calisma ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde; kara para kavraminin tanimlarindan,
tarihcesinden ve kara para aklamanin nedenlerinden, aklama asamalarindan ve
yontemlerinden bahsedilmistir. ikinci boliimde; kara paranin aklanmasi ile uluslararasi
alanda miicadele eden kuruluslara yer verilmistir. Son olarak ise ftclincii boliimde;
Turkiye'nin kara para aklama ile miicadele edebilmek adina iiye oldugu uluslararasi
kuruluslara deginilmis, kara para ile miicadele etme nedenleri belirtilmis ve basta MASAK
olmak tlizere kara para aklama ile miicadele icerisinde olan ulusal birimler anlatilmaya

calisilmistir.



1. BOLUM

KARA PARA KAVRAMININ TANIMI, TARIHCESI, NEDENLERi, ASAMALARI VE
YONTEMLERI

1.1. Kara Paranin Tanimi

Kara para; gerek elde edilmesi noktasinda su¢ olmasi gerekse de elde edilen bu paranin
tekrar baska bir su¢ unsurunda kullanilmasi sebebiyle tehlikeli bir durum ortaya ¢ikardigi
icin fazlasiyla 6nemlidir (Taskin, 2001, s.5). Kara paray1 ellerinde bulunduran su¢ diinyasinin
glinlimiizde her alanda fazlasiyla etkinlik kurdugu da bilinmektedir. Sug o6rgiitleri paray1 koz
olarak kullanip; siyasette, yargida, ekonomide, medyada ve internet alemi gibi hemen hemen
her alanda birg¢ok kisi lizerinde kolaylikla etkinlik kurmaktadirlar. Kara paraya sahip olan bu
sug orgitlerinin ellerinde bulundurduklar ytliksek miktardaki paralarla diinyanin neredeyse
her yerinde zorlanmadan sug faaliyetlerini stirdiirmeye devam ettigi de yadsinamaz bir

gercektir.

Calismanin bu boliimiinde kara paranin genel tanimiyla beraber; ekonomik, sosyal, ahlaki ve
hukuki tanimi yapilacaktir. Bunun ardindan kara paranin tarihgesine deginilecek; diinyadaki
tarihsel gelisimine ve Tiirkiye’deki tarihsel gelisimine yer verilecektir. Bu béliimde son olarak

ise kara para aklamanin nedenleri, asamalari ve yontemleri incelenecektir.

Kara paranin sozliikte yer alan tanimina bakildiginda “yasa disi yollardan elde edilmis deger”
seklinde tanimlandigi goriilmektedir. Kamuoyunda kara paranin kullanim bigimine
bakildiginda ise yaygin olarak; bir su¢ neticesinde elde edilen, kaynagi ise illegal olan para
seklinde kullanildig1 goriilmektedir (Erdem, 2018, s.10).

Kara para kavraminin farkh iilkelerde birbirinden degisik sekillerde tanimlandigi
goriilmektedir. Bazi iilkelerde yapilan tanimlamaya gore her tiirlii su¢ neticesinde elde
edilmis kazang¢ seklinde tanmimlanmis, bazi iilkelerde ise her tiirlii su¢ ifadesine yer
verilmeyerek belirli su¢lar sonucunda elde edilmis kazanclar olarak belirtilmistir. Bundan
hareketle kara paranin taniminin yapilmasinda; ilkelerin sahip oldugu toplumsal deger
yargilarinin, hukuk sistemlerinin hatta insan iliskilerinin etkili oldugu sdylenebilir. Bu
unsurlarin belirleyiciligi ile farkli tanimlamalar yapilmistir. Fakat bazi suglarin evrensel
nitelikte oldugu ve neredeyse tiim diinyada biiyiik suclar olarak kabul gordiigiinii belirtmekte
fayda vardir. Bunlar; her tirlii silah kacakeiligi, insan kagakegiligl, organ kagakeiligi,
uyusturucu ve niikleer madde kacakeilig1 gibi suglardir. Bu tiir suglarin kara paraya dayanan

suclar kapsamina girdigini ifade etmek gerekmektedir (Cakin, 2019, s.5).

Aslinda “kara para” ifadesinin bu terimi kavramsal olarak daralttig1 da belirtilebilir. Clinkii
kara para aslinda su¢ kabul edilmekte olan bir fiilin islenmesi neticesinde elde edilmis olan

para olabilecegi gibi; mal, herhangi bir gelir veya deger de olabilir. Bu noktada anlatilmak



istenen aslinda kara para ifadesinin yalnizca paray: degil de parasal olarak ifade edilebilecek

her tiirlii ekonomik degeri i¢ine aldigidir (Korkmaz, 2002, s.1).

Gegmis donemlerde, dar kapsamli olarak ifade edebilecegimiz bu tanimlar zaman igerisinde
bircok yeni su¢ seklinin ortaya ¢ikmasinin da etkisiyle degisime ugramistir. Daha dnce de
ifade ettigimiz gibi bu tanimlar tllkeden iilkeye ve hatta kuruluslardan kuruluslara farklilik
gostermektedir. Yapilan tanimlardan bazilarina gére kara para; kisa bir zaman dilimi
icerisinde fazlasiyla yiliksek seviyede kazang elde edebilmek diisiincesiyle her tiirlii silah
kacakligina, uyusturucu kacakg¢iligindan insan kacakeiligina ve hatta ¢ocuk kagakeiligina
kadar uzanan, bunlarin yaninda cocuk veyahut da kadin ticaretini iceren, ter6r ve adam
kacirma gibi yasal olmayan birgok fiil neticesinde elde edilmis olan para, mal veya degerler
olarak ifade edilmistir (Mavral, 2003, s.2). Bunlarla beraber; bir ekonomik degere sahip
olmakla birlikte her tiirlii maddi veyahut da maddi olmayan tasinir-tanismaz varliklarla,
bunlarin tzerlerindeki haklar ve de belirtilen bu haklardan saglanan yararlarin belgelendigi
her tiirlii belge ile yasal olmayan islerden elde edilen kazanclar da kara para seklinde
adlandirmistir (Aydin, 2008, s.176). Kara para kavraminin ayri ayri da tanimlandigini
belirtmek gerekir. Bu tanimlar; ekonomik, sosyal, ahlaki ve hukuki olarak alt basliklarda

sirasiyla incelenecektir.

1.1.1. Ekonomik tanimi

Aslinda kara paranin tarifi olarak; ekonomin normal bir sekilde yani yasal olarak
calisabilmesini saglayan kurallarin ¢ignenmesiyle ortaya ¢ikan borsayl maniptile etmek, vergi
kacakeilig1 yapmak, hileli iflasa bagvurmak veya ihracat yapiyormus gibi gdstermek (hayali
ihracat) sonucunda bir gelir elde etmekten bahsedilebilir (Celik, 2000, s.9). Fakat kara para
kavrami icerisinde her ne kadar vergi kagak¢iligl genis anlamda yer alsa da bazi iilkeler
tarafindan belirlenen hukuk kurallari icerisinde bu sucun altinda tanimlanmamistir. Farkl
kaynaklara bakildiginda literatiirde bahse mevzu konuyla alakali bir suc¢ neticesinde elde
edilmis ancak kara paranin da kapsamina girmeyen sucglardan (vergi kacirmak) gri para
seklinde bahsedildigi goriilmektedir (Altug, 1999, s.118). Vergi ka¢irma sugundan kara para
olarak bahsedilmemesi, bu suga herhangi bir miidahalede bulunulmamasi anlamina da
gelmemelidir. Her ne kadar kara para olarak bahsedilmese de bu bir sugtur ve tiim tilkeler

bununla miicadele i¢erisindedir (Korkmaz, 2002, s.2).

Farkl iilkelere baktigimizda; mesela Amerika Birlesik Devletleri'nde her ne sekilde olursa
olsun vergi kagirma kavraminin kara para aklama olarak degerlendirildigi goriilmektedir.
Ulkemiz nezdinde ise yalmzca vergi kagcirma sucuyla elde edilen gelirlerin kara para olarak
ifade edildigi goriilmektedir. Yine iilkemizde bunun 6nciil su¢ sayilmadig, vergi kagirma
neticesinde elde edilen tiim gelirlerin kara para olarak kabul edilmedigi de bilinmektedir
(Korkmaz, 2002, s.3).



Kayit dis1 para ile kara paranin ¢ogu zaman karistirildig1 da bir gercektir. Ancak isin 6ziine
bakildiginda bu iki kavramin birbirlerinden fazlasiyla farkli oldugu goriilmektedir. En basit
ifadeyle kayit dis1 paranin her durumda kara para anlamina gelmedigini belirtmek gerekir.
Kara para ise her durumda kayit dis1 para olarak kabul gérmektedir. Bu noktada kayit disi
paranin bir tanimini yapmak gerekirse; dayanagi olan herhangi bir belge ortada bulunmadan
veyahut da bir belge bulunan fakat bu belgenin sahte olmasi neticesinde ortaya cikan
ekonomik degerin, 6ncelikle devletten ve sonrasinda isletmeyle alakasi bulunan kisiler ve
kuruluslardan tamaminin veya bir kisminin gizlenerek ekonominin disina tasinmasidir
(Korkmaz, 2002, s.2-3).

1.1.2. Sosyal tanimi

Kara para kavraminin sosyal agidan tanimina baktigimizda; toplumun mevcut diizenine, elde
edilen bu haksiz kazanglar sonucunda direkt veyahut dolayli olarak zarar verecek faaliyetler
seklinde yapildig1 gériilmektedir (Celik, 2000, s.10).

Sosyal tanimi altinda, genel olarak kara para neticesinde toplumsal diizene dolayli olarak
gelecek zarardan bahsedilmistir. Belki elde edilen haksiz kazan¢ topluma direkt olarak zarar

vermeyecektir ancak dolayli olarak bir zarar verecegi asikardir.

1.1.3. Ahlaki tanim

Bir gelirin elde edilme sekli kanunlar tarafindan yasaklanmis veyahut gozden kagirilmis,
gelismeler neticesinde ortaya cikarak kanunlarda heniiz yer almamis olsa da toplumsal
degerler acisindan bakildiginda su¢ olarak kabul edildigi goriiliiyorsa bu gelir kara para
olarak degerlendirilmektedir. Bu sekilde yapilmis olan kara para degerlendirmesi elbette
ahlaki bir degerlendirmedir. Ahlaki olarak yapilan bu degerlendirmenin, yapilmis olan tim
tanimlamalar1 biitiinleyici bir 6zellige de sahip oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.
Clinkii ortaya konulan tanimda da belirtildigi gibi; elde edilen gelirin hangi yolla kazanildigina
bakilmaksizin tamamen toplumun deger yargilarina gore hareket edilmektedir. Eger toplum
tarafindan ahlak disi bir yolla elde edildigi diisliniiliiyorsa, ahlaki tanima gore o gelir ne

olursa olsun gayri mesrudur ve dogal olarak kara paradir (Celik, 2000, s.10).

Ahlaki tanim aslinda c¢ok basittir. Bir gelir kara para olarak adlandirilacaksa veyahut
adlandirilmayacaksa herhangi bir cezaya tabi tutulacak mi1 ya da ispat edilecek mi sorulariyla
ilgilenmeden yalmizca toplumun bu geliri elde etme seklini erdemli goriip gérmedigine
bakilmaktadir. Toplum erdemli bir gelir elde etme yolu olarak gérmiiyorsa, o kazan¢ kara
para sinifindadir. Elbette toplum tarafindan bu sekilde yapilan bir degerlendirmenin hukuken
de boyle yapilabilmesi ihtimal dahilinde degildir. Bu noktada o6nemli olan toplum

diistincesidir. Ayni1 zamanda toplumun kara paraya bakisi, haksiz kazanci benimsememesi ve



hatta bu sekilde elde edilecek kazanglara tepki gostermesi tilkeler acisindan da kara parayla

yapilacak miicadelede fazlasiyla 6nemlidir (Aydinsakir, 2008, s.4).

1.1.4. Hukuki tanimi

Ulkelerin kanunlarina gére ne tiir suglarin islenmesiyle birlikte elde edilecek paranin, kara
para kavrami icerisinde degerlendirilecegi belirlenmektedir. Bu durum iilkeden iilkeye ve
hatta farkl uluslararasi kuruluslar arasinda da degismektedir. Bu duruma bir érnek vermek
gerekirse; Viyana Sozlesmesi'ne bakildiginda kara para olarak ifade edilen tek sucun
uyusturucu kagakeiligl neticesinde elde edilmis olan gelir oldugu goriilmektedir. Bununla
birlikte 1990 Avrupa Konseyi S6zlesmesi'ne bakildiginda ise kara para kavrami fazlasiyla
genis bir sekilde ortaya konulmus, her tiirli su¢ neticesinde elde edilecek gelir kara para
olarak ifade edilmistir. Giiniimiizde bu durumun devam ettigi soylenebilir. Baz iilkeler
Avrupa Konseyi S6zlesmesi'nde oldugu gibi her tiirlii su¢ neticesinde saglanan geliri kara
para olarak tanimlanirken bazi iilkeler de tipki Viyana S6zlesmesi’'nde oldugu gibi spesifik sug

veya suclardan saglanan geliri kara para olarak tanimlamaktadir (Korkmaz, 2002, s.3).

Ulkemizde ise hukuk sistemimizde kara para kavraminin ilk defa yer almasi;; 13.11.1996
tarihi itibariyle ortaya konulan 4208 Sayilh Kara Paranin Aklanmasinin Onlenmesine Dair
Kanun ile olmustur. S6z konusu kanuna gore kara para; ifade edilen konuyla ilgili kanunlarda
su¢ teskil ettigi belirli olan faaliyetlerde bulunarak bunun neticesinde elde edilmis olan para
veyahut para benzeri bir kiymeti olan evraklardan ve ayni zamanda mallardan saglanacak
geliri veyahut bu gelirin dovize doniistiiriilmesi ile elde edilecek ekonomik degeri olan her
tiirli kiymeti icerisine almaktadir (Cakin, 2019, s.3-4).

Biitiin mevzuatlara bakildiginda agir suglar olarak belirtilen; silah ve tarihi eser kagakeiligy,
uyusturucu ticareti, mafya suglar1 ve bu tiir su¢lar minvalinde olan faaliyetlerden elde
edilecek gelirler kara para niteligindedir. Kara paranin genel itibariyle hem iretilmesi
noktasinda hem de pazarlanmasi noktasinda bir yasak veya kisitlama bulunan mal ve
hizmetlerden, bu mal ve hizmetlerin liretilmesi ve pazarlanmasi ile elde edilen gelir oldugunu
belirtmek dogru olacaktir (Korkmaz, 2002, s.3).

1.2. Kara Para Aklamanin Tarihgesi

Kara para aklama sucu 6yle sanildig1 gibi giiniimiizde ortaya ¢cikmis, teknolojinin gelismesiyle
farkl yollar bulunarak islenmis bir sug degildir. Neredeyse paranin var olusundan itibaren bu
su¢ islenmektedir. Kavram olarak yakin ge¢miste kendisine yer buldugunu séylemek dogru
olabilir ancak kara para aklama sugunun tarihi cok eskilere dayanmaktadir. Kara para aklama
cok eskiden beri suglular tarafindan farkli yontemlerle islenen bir sugtur. Diinyada ekonomik
sistemlerin zaman igerisinde oturmasiyla beraber suglularin kara para aklamaya

calismalarinin 6niline gecilmek istenmis, yakin tarih diyebilecegimiz 1990’1 senelerde



uluslararasi toplumda bu konuya dair biling olustugu gézlemlenmistir. Bunun da liberalizmin
etkisiyle var oldugunu ister legal ister illegal ne sekilde olursa olsun sermayeye sahip olma

diisiincesiyle ortaya ciktigini belirtmek gerekir (Cakir, 2016, s.20).

Kara para aklama sucunun ilk olarak diinya tarihinde ne sekilde yer aldigina bakmak
ardindan da iilkemizde nasil bir tarihceye sahip olduguna deginmek bu noktada yerinde
olacaktir. Sucun, nasil gelistiginin ve tam olarak ne oldugunun anlasilabilmesi adina tarihsel

gelisimine bakmak énemlidir.

1.2.1. Diinyadaki tarihsel gelisimi

Bu konuda bir tanimla icerisinde “kara para aklama sucuna karsi miicadele” benzeri
kavramlarin yer almasi demek siiphesiz ki Amerika’da 1923-1940 yillar1 arasinda var olan
alkol yasagina isaret etmek demektir. Fakat biraz once de ifade edildigi gibi ¢ok daha
oncesinde bu suca yonelik faaliyetlerin gerceklestirildigi géz ardi edilmemelidir. Bu suca
yoOnelik faaliyetlerin organize suclulukla birlikte ele alinmasi durumunda kara para
aklamanin tarihi Cin Triad’larina dek gidecektir. Bir mafya olarak nitelenebilecek Cin
Triad’lar1 milattan Oncesine kadar uzanan tarihlerde suc¢ isleme sonucunda elde etmis
olduklar gelirleri aklamaya calismaktadir. Yine Cin icerisinde tacir olarak yer alan insanlarin
hitkiimdarlarindan vergi kacirmak adina elde etmis olduklar1 kazanclar1 aklayabilmek

amaciyla iilkenin disina tasidiklar: da bilinen bir gercektir (Degirmenci, 2008, s.37)

Asurlar tarafindan da kara para aklama sucunun islendigi, sonradan ¢6zimlenebilen bazi
eserlerin bulunmasiyla ortaya cikmistir. Bilim adamlar1 yapmis olduklar1 c¢alismalar
neticesinde Asurlardan kalan ticari yazismalar1 ¢dzmiis ve Anadolu’ya ihra¢ edilecek
mallardan elde edilecek geliri vergiden kurtarmak adina, Asurlu tiiccarlarin sahte beyan
vererek devleti yaniltmaya c¢alistiklar1 ortaya ¢ikmistir. Hatta bu noktada basarili olduklari,
bu tlccarlarin yapmis olduklar1 islerde; gercekte olmamis olaylari olmus gibi gostererek,

sahte bilgileri beyan ederek kara para akladiklar1 bilinmektedir (Ergiil, 2001, s.2)

Tefecilik faaliyeti ¢ok eski donemlere kadar dayanmaktadir. Dogal olarak tefecilik
faaliyetinden elde edilen gelirin de aklanmasi gerekmektedir. Orta ¢aga baktigimiz zaman bu
faaliyetin kilise tarafindan su¢ sayilmasi ve ¢ok biiyiik bir giinah olarak degerlendirilmesi
sebebiyle, tefecilik isinden gelir elde eden kisilerin gizli yollara basvurarak kazandiklar1 kara
paray1 aklamaya calistiklar1 da bilinmektedir. Hatta giintimiizde de kullanilan bir yontem olan
hayali sirket yoluyla aklama yapmaya ¢alismislardir. Bu noktada faizi bir gecikme cezasi gibi
kabul ettirme ¢abasi igerisine girmislerdir (Er, 2021, s.20).

Avrupa’da ise deniz korsanlarinin bulundugu ve bu faaliyetten sagladiklar1 kara parayi
aklayabilmek adina Akdeniz’de yer alan bazi iilkelere getirip aklama islemini yaptiklari
bilinmektedir. Hatta giinlimiizde sik¢a karsimiza ¢ikan vergi cenneti ifadesinin de kokiiniin

bu olaylara dayandig: ciinkii bu kara para aklama faaliyetini yapan korsanlarin Ingiltere’de



cikan afla cezalandirilmadigi, ellerindeki kara paralarin kendilerine birakildigr ifade
edilmektedir (Degirmenci, 2007, s.38). 20. yiizylla gelindiginde ise, kara para aklama
faaliyetleri 1920’li senelerde eroin kacake¢iligt yaptignt bilinen Avrupa Mafyasina
baglanmaktadir (Cakir, 2016, s.20).

Amerika’da kara para aklamanin tarihg¢esine baktigimizda ise isim babasi olarak karsimiza
tinlii mafya babas1 Al Capone ¢ikmaktadir. Al Capone 1930’1u yillarda Sikago’da hemen hemen
hi¢cbir evde camasir makinesi bulunmazken, ¢amasirhane zinciri satin almistir. Bununla
beraber de islemis oldugu suclardan (vergi kacake¢iligi, alkol kagakligi, kumar, santaj, fuhus
vb.) elde etmis oldugu geliri aklamistir. Hatta Ingilizce olarak ifadesi “Money laundering”
seklinde olan kara para aklama kavramina, sanki paranin c¢amasir makinesine atip
temizlemeye c¢alisilan bir esyaymis gibi analoji yapilmistir. Bu kavramin da aslinda

Amerikalilara ait oldugunu belirtmek gerekir (Ergil, 2001, s.7).

Aslinda bu durumun yasanmasinin temel sebebi Amerika’da 1920-1930 yillar1 arasinda alkol
yasaginin uygulanmasidir. Alkoliin iiretiminin, satilmasinin ve dagitilmasinin tamamen yasak
olmasi hemen her yasaklanan iirtinde yasandig gibi bu lirtine olan ilgiyi artirmistir. Yasak, bu
isi el altinda yapacak kisiler adina da essiz bir firsat yaratmistir. Bu noktada Al Capone ve
Charlie Lucky Luciano gibi taninan suclularin organize olup, kacak alkol ticari yaparak cok
ciddi bir gelir elde ettigi goriilmektedir (Kocasakal, 2008, s.17).

Al Capone’un, bu olaylarin yasandigi donemde ne islemis oldugu cinayetlerden ne de alkoliin
yasaklanmasina iliskin yasadan sug¢lanmadigi, Federal hiikiimetten kacirmis oldugu
vergilerden suglandigi bilinmektedir. 1931 yilina gelindiginde ise Al Capone, vergi kacakeilig
suclamasiyla Alcatraz hapishanesine girmis ve birlikte calismakta oldugu cetenin
muhasebecisi olan Meyer Lansky bu durumdan rahatsiz olarak sorunu halledebilmek adina
elde etmis olduklar1 paralar1 yurt disina c¢ikararak, vergi cenneti oldugu bilinen tlkelerin
bankalarinda kullanmaya yonelik bir diisiince igerisine girmistir. Bu diisiincenin ortaya
cikmasinin aslinda 6nem arz eden tarafi ise; ulusal bir boyutta olan kara para aklama

sucunun artik uluslararasi bir boyuta ge¢mesidir. (Cakir, 2016, s.21)

Yasanan tiim bu olaylarin ardindan kara para aklama kavrami Oxford ingilizce Sozliigiine
girmistir. 1980’li yillara gelindiginde ise kara para aklama kavraminin artik fazlasiyla
kullanildigini belirtmek gerekir. Bu ifade kullanilirken temelde yatan su¢ ise tahmin
edilebilecegi gibi uyusturucu ticareti olmustur. O senelerde Amerika’da uyusturucu

kullaniminin adeta moda haline geldigi de bilinmektedir (Gokge, 2010, s.10).

Bu yillarda kara para aklama sugunun engellenebilmesi adina bankacilik sistemlerinde
diizenlemeler yapildig1 ve yeni yiikiimliiliikler getirildigi gériilmektedir. Bu diizenleme ve
yukimliliiklerin basinda ise kimlik tespitinin yapilmasi ile herhangi bir durumun siipheli
goriilmesi neticesinde bildirilmesi geldigi ifade edilebilir. Amerika’da bahsi gecen yillarda
“Banka Gizlilik Yasas1” ismiyle bir yasa da ¢ikarildigi bilinmektedir (Cakir, 2016, s.21).



Bu silirecin ardindan; kara para aklama sucunun miicadele edilmesi gereken bir su¢ oldugu,
yasaklanan tiriinlerin hala ticaretinin devam etmesi ve bununla beraber bu ticareti yapan
kisilerin hicbir vergi 6demeden gelir elde etmeleri neticesinde ilk olarak uyusturucu
ticaretinin oniline gecebilmek adina Viyana Konvansiyonu yapilmistir. Uyusturucu
ticaretinden ciddi gelirler elde edildigi bilinmektedir (Cakir, 2016, s.22). Daha sonrasinda ise
cesitli yasal diizenlemelerin yapildigl, bazi kurum ve kuruluslarin ortaya ¢iktigi bu donemde
goriilmektedir. Bu kuruluslar arasinda ise en 6nemlisi diyebilecegimiz kurulus hi¢ siiphe yok
ki FATF ve onun 40 tavsiye kararlar1 olmustur. Kara para aklama sucuna miidahale etmede,
diizenlemeler yapmada ve miicadele edebilecek kuruluslar kurmada ge¢ kalinmasinin en

biiytlik sebebi ise bu sugun goriilmez bir su¢ olmasidir (Degirmenci, 2008, s.38-39).

1.2.2. Turkiye’deki tarihsel gelisimi

Kara para aklama suc¢unun diinyada yasanan gelismeler neticesinde nasil uluslararasi bir
boyuta ulastifina daha 6nce deginmistik. Bu sucun uluslararasi bir boyuta ulasmasiyla, dogal

olarak tilkemiz de bu sugla kars1 karsiya kalmistir.

Ulkemiz ile Almanya arasinda 1961 yilinda bir anlasma yapilmistir. Bu anlasmanin “Isgiicii
Alim1 Anlasmas1” oldugu bilinmekle beraber ililkemizde yasayan vatandaslarimiz anlasmayla
beraber Almanya’da calisma ve yasama firsatina sahip olmuslardir. Almanya’ya bu anlasma
neticesinde giden her vatandasimizin da calismak amaciyla gitmedigini belirtmek gerekir.
Calismanin beraberinde gelen zorluklar neticesinde, kolay yoldan ¢ok daha fazla para

diistincesiyle giden bir kesim de bulunmaktadir (Mavral, 2003, 5.168)

Suc islemeye meyilli olan bir kesimin o yillarda Avrupa sinirlarn icerisinde Tiirk Mafyasi
kurdugu ve bununla beraber kagakgilik suglarindan (silah kagak¢ilig, icki kacakeiligl, sigara
kacakeiligi vb.) elde etmis olduklar1 gelirleri yine kagak yollarla iilkemize getirdikleri

bilinmektedir.

O donem tlkemizin ekonomik durumunun iyi olmamasi sebebiyle kacakeilarin elde edip
bavul dolusu ililkemize getirdikleri bu paralar ciddi bir 6neme sahip olmustur. Hatta bazi
siyasal nedenlerle de iilkeye kacak yollardan giren bu paralarin iilke ekonomisini ayakta
tuttugu algis1 yaratilmistir. Kagakegilik suclarindan, uyusturucu ticaretinden ve diger
suclardan elde edilen kara paranin 6nemli bir gelir haline geldigi goriilmektedir. Ulkeye giren

bu doviz gelirlerinin kaynagi hi¢c 6nemsenmez hale gelmistir (Cakir, 2016, s.22-25).

Ulkemizde 1980’li yillarda terér olaylarinin arttigi bilinmektedir. Yasanan terér olaylar
nedeniyle yurt disinda elde edilen bu kara paralar aym1 zamanda bir baska su¢ olan
terorizmin, finansmani icin de kullanilmistir. Kara paray1 aklama yontemi olarak ise hayali
ithalat ile hayali ihracat olaylar1 giindem haline gelmis, kara para bu yolla aklanmis ve ne

yazik ki bu yetmiyormus gibi bir de devlet tarafindan gerceklestirilen vergi iadeleri olmustur.



Doénem siyasilerinin yapmis oldugu “Bankalarimizin kapisi ardina kadar acik. Isteyen istedigi
sekilde yararlanabilir” benzeri sdylemler ise a¢ik ve net bir sekilde kara para aklama
diisiincesinde olanlara davetiye ¢ikarmistir. Siyasiler o donem iilkeye girecek kara parayi
adeta sicak para olarak gérmiis ve bunun da bir sonucu olarak suca karsi olumlama
yapmuslardir (Mavral, 2003, 5.169).

1990’ yillara baktigimizda ise diinyadaki siyasi dengelerin degisime ugradigi, kara para
aklama sugunun artik ciddi bir problem olarak kabul edildigi ve bununla miicadele edilmesi
gerektigi vurgulanmistir. Konunun bu ciddiyetine ragmen tilkemiz bu konuda agirdan almais,

gerekli 6nlemleri uygulamaya koymamistir (Mavral, 2003, 5.170-171).

Ulkemiz 25 Eyliil 1991 tarihinde FATF'a iiye olmustur. Uyeligin ardindan FATF tarafindan
belirtilmis olan 40 tavsiye kararina dikkat edilmesi ve bu kararlarin gerekliliklerinin de
uygulanmaya baslanmasi gerekmektedir. Tiirkiye’de ise 1994 senesinde kara para aklama
faaliyetinin bir sug¢ olarak kabul edilmesine iliskin s6z konusu yasa tasaris1 hazirlanmis ve
ayni y1l icerisinde meclise sunulmustur. Fakat bu yasa tasarisinin kadiik olmasi sebebiyle
yurirlige giremedigi gorilmektedir. Tim bu gelismelerin ardindan ise FATF tarafindan 21

numarali tavsiye karari dikkate alinarak Tiirkiye kara listede yer almigtir.

Bu yaptirim kararinin ardindan ililkemizde kara para aklama suguna y6nelik daha énceden
hazirlanmis ve kadiik olmus olan yasa tasarisi yeniden meclise sunulmustur. 13 Kasim 1996
tarihinde mecliste goriisiilmiis olan "Kara Paranin Aklanmasinin Onlenmesi ile 2313 Sayih
Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkindaki Kanun” ve bununla beraber “657 Sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu’'na” ve “178 Sayili Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnameye Bazi Maddelerin Eklenmesi Hakkinda Kanun" o
gilin yapilmis olan oylama ile kabul edilmistir. Kanun bir hafta icerisinde Resmi Gazetede

yayimlanmis ve yuriirliige girmistir (Mavral, 2003, s.170-171).

FATF ve iilkemiz 2019 yilinda ortak bir rapor hazirlamistir. Bu raporda énemli konulara yer
verildigini de belirtmek gerekir. Raporda Tiirkiye’nin; siirekli gelisimini siirdiiren, biiylimeye
devam eden bir sanayiye ve ekonomiye sahip oldugu ve mevcut lokasyonunun da yarattigi bir
dezavantaj olarak hem kara para aklamak hem de terdrizmi finanse etmek isteyen suclular
tarafindan fazlasiyla risk altinda bulundugu ifade edilmistir. Ayn1 zamanda raporda risklerin
kontrol edilebilmesi ve genel denetime tabi tutulabilmesi adina gelistirilen uygulamalar da
yer almistir. Belirtilen risklerin Tiirkiye tarafindan dogru bir sekilde anlasildigi ancak
halihazirda mal varliklarini dondurmaya yonelik eksikliklerin de mevcut oldugu ortaya
konulmustur (FATF, “Anti Money Laundering and Counter- Terroist Financing Measures
Turkey”, FATF Mutual Evalation Report, 2019, s.16).

FATF tarafindan 2021 yilinda bir takip raporu yayimlanmis, 2019 yilinda tilkemizle beraber
yayimlanan ortak raporda ortaya konulan hususlara yonelik agiklamalar yer almistir. Bu

hususlarin takibine yonelik yapilan agiklamada; teknik gereklilik konusunda belirli bir
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ilerleme kaydedildigi fakat yeterli seviyede olmadigi belirtilmistir (FATF, "Anti Money
Laundering and Counter- Terroist Financing Measures Turkey-1st Enhanced Follow-Up
Report & Technial Compliance Re-Rating", FATF FUR Report, 2021, s.1-2).

Yayimlanan takip raporunda; finans sisteminde daha 6nce alinmasi gerekli oldugu belirtilen
yasaklarin hala alinmadigi ve bununla beraber inceleme amaciyla gerekli olan prosediiriin de
henliz yerine getirilmemis olmasindan bahsedilmistir. 19-21 Ekim 2021 tarihinde yapilan
genel kurulda alinan kararla FATF, iilkemizi Urdiin ve Mali iilkeleri ile beraber “Artirllmis
Izleme Altndaki Yargi Yetkileri” sinifina dahil etmistir. Buradan g¢ikarillacak anlam;
Turkiye’'nin artik gri listede yer alan bir iilke oldugudur (FATF, "Anti Money Laundering and
Counter- Terroist Financing Measures Turkey-1st Enhanced Follow-Up Report & Technial

Compliance Re-Rating", s.3-4).

1.3. Kara Para Aklamanin Nedenleri

Suc faaliyetleri neticesinde gelir elde eden kisiler yani suglular, elde ettikleri bu paralar1 hangi
sebeple aklamak istemektedirler? Aslinda bu sorunun basit bir cevabi olarak ilk akla gelen
kullanabilmek adina aklamak istemeleridir. Kara para aklama sucunda ise suclular igin
fazlasiyla 6nemli bir motivasyon kaynagi olan bu paralarin adeta temiz bir paraymis gibi

kullanilabilmesidir.

Elde edilen kara parayi rahat bir sekilde kullanabilme diirtiisii, su¢lularin dogal olarak bu
paray1 aklama problemiyle karsi karsiya kalmalarina sebep olmaktadir. Glinliik hayatta bu
paralarin kullanilabilmesi adina, suclular tarafindan belirlenmis bazi yollar denenerek
aklama ¢abasinda olduklar1 goriilmektedir. Eger suglular elde ettikleri kara paray1 gilinliik
hayatta rahat bir sekilde kullanabiliyor ve tiiketebiliyorsa bu asamadan itibaren bir aklama
sorunundan so6z edilemez. Bu acidan da bilindigi gibi diisiik meblagh, giinliik hayatta
kimsenin sorgulamayacagi miktarda kara para, aklanma sorunu olmadan da kullanilabilir
(Degirmenci, 2008, s.39).

Kara paranin elde edilmesi ¢ogu kisinin de aklina geldigi gibi bliyiik oranda nakit seklinde
olmaktadir. Genel itibariyle bakildiginda kara paranin bu sebeple ¢ok az bir kismi, yani
glinlik hayatta dikkat cekmeyecek kadar bir harcanabilir 6zelligi bulunmaktadir. Miktar:
fazla olan ve harcayarak bitirilme imkani diisiik olan, elde edilmesi acisindan da biyiik
oranda nakit olan kara paranin rahat bir sekilde kullanilabilmesi ve aynm1 zamanda kontrol
altinda tutulabilmesi adina aklanmasi bir zorunluluktur. Clnkii bodyle bir paranin

aklanamamasi, onun degeri olmayan bir kagit parcasindan ibaret oldugu anlamina gelecektir.

Suclular elde etmis olduklar:1 kara paray1 aklayamazlarsa (6nciil sugtan dahi gelir elde etmis
olsalar da) ellerindeki nakdi kullanilamayacak bir kdgit pargasi olarak diisiineceklerdir. Bu
sebeple hukuk diizeni tarafindan kara paranin aklanmasinin 6niine gecilebilirse, buna sebep

olan onciil sucun da bir nebze engellenmesi saglanabilecektir. Suglularin dogal olarak asil

11



amaci elde etmis olduklar1 kara paray1 hangi lilkede kullanacaklarsa o iilkeye geri dondiirmek
oldugundan, ekonomik olarak bir istikrar igerisinde olan iilkeleri daha ¢ok tercih ettikleri de
belirtilebilir (Mavral, 2003, s.58).

Suclularin 6zellikle de uyusturucu ticareti yaparak c¢ok biiytik miktarlarda para elde ettikleri
ve bu kara parayr da ¢ok ciddi boyutlarda tekrar uyusturucu tretimi icin kullandiklan
bilinmektedir. Buradan da anlasilabilecegi lizere paradoks halini alan bir durum meydana
gelmistir. Uyusturucu ticaretinin, organize sucluluk ¢evresinde islenmeye devam etmesi
neticesinde su¢ panoramasi degismis ve dogal olarak ceza adaleti gercevesinde de verilecek
refleks bir degisime ugramistir. Suglularin bu nedenle kara para aklama faaliyetlerindeki en
onemli amaglarindan birisi olarak; isledikleri su¢ neticesinde elde etmis olduklar1 bu
paralarin, hukuk nezdinde miisadere edilmesine engel olmak istemeleridir. Suclularin bunu
istemesinin altinda ise kullanilamayacak bir paranin ele gecirilmesinin de anlamsiz olmasi
yatmaktadir. Yine suglular daha 6nce de belirttigimiz gibi elde etmis olduklar1 kara parayi
nakit formdan kurtarmak istemektedir. Clinkii nakit para onlar icin islevsel olmamaktadir.
Kara para aklamanin bir de ahlaki boyutu vardir ki; suclular toplum tarafindan dislanmak,
kotii gozle bakilmak istemediginden ahlak sahibi kimseler gibi gériinmeye calisirlar (Taskin,

2001, s.87). Kara para aklama nedenlerine basliklar halinde kisaca asagida da yer verilmistir.

1.3.1. Sug isleyerek zenginlesme diisiincesi

Her insan dogal olarak zenginlik icerisinde yasamak istemektedir. Suclularin da elbette kara
para sucunu isleyerek zenginlik icerisinde yasama arzular1 vardir. Kara parayr aklama
faaliyeti ise zenginlik icinde yasama diisiincesi sonucunda islenen bir suctur. insanin da
dogasi geregi belirli bir yasam standardina alistiktan sonra o noktadan daha asagi bir
seviyeye dlsmek istememesi neticesinde bu sugu isleyen Kisilerin devamli olarak

faaliyetlerini siirdiirdiikleri veya slirdiirmek istedikleri belirtilebilir.

1.3.2. Sug sirkiilasyonu adina sermaye saglama

Suclular yapmis olduklar1 kara para aklama faaliyetleri neticesinde baska bir sucu islemek
veyahut ayni sugu tekrar islemek icin gerekli olan sermayeye sahip olmaktadir. Zaten 6nciil
suclar c¢ercevesinde (uyusturucu ticareti, silah kagak¢iligi, alkol kagakgilign vb.) bir
degerlendirme yapildiginda bu suclarin stirekli olarak islenebilmesi adina kara para aklamak
bir zorunluluk haline gelmekte, aklama faaliyetinin siirekliliginin saglanamamasi durumunda

sucu isleyebilmek de zorlasmaktadir. (Degirmenci, 2008, s.40).

Kara paray1 aklamak, bu sucun sirkiilasyonunu saglamak adina adeta bir zorunluluk arz
etmektedir. Hem ulusal hem de uluslararasi suclular da bu durumun oldukea farkindadir.
Devletler ve bu sucu engellemek isteyen kuruluslar da bu farkindalikla, kara para
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aklayanlarin faaliyetlerinin 6niine gecebilmek ve boylece 6nciil suglarin da engellenmesini

saglamak istemektedirler (Kocasakal, 2000, s.4).

1.3.3. Nakit formdan kaydi forma doéniistiirme

Kara paranin suglular tarafindan elde edilen nakit formu zaman zaman o kadar ciddi
seviyelere ulagsmaktadir ki; bu ¢okluk durumu kara paranin bu formda kullanilmasiyla
esyanin tabiatina aykir1 hale getirmektedir. Eski zamanlarda bu aykirilik séz konusu
oldugunda sugclular, gézden ¢ikaramadiklar1 ve ayn1 zamanda higbir yere sigdiramadiklar1 bu
paray1r saklamak amaciyla topraga gomerek korumus, kullanmak istediklerinde ise

gomdiikleri yerden ¢ikartip kullanmaya ¢alismislardir. (Taskin, 2001, s.88).

Bir¢ogumuz tarafindan taninan 1949-1993 yillar1 arasinda Kolombiya’'nin Medellin sehrinde
yasayan Unlii uyusturucu baronu Pablo Escobar’in "ben zengin biri degilim yalnizca fazla
parasi olan fakir biriyim" sozleri ile dile getirdigi nakit form halindeki ¢ok kara paray1 sadece
kullanmak amaciyla disar1 c¢ikardigi, kullanmadigi zamanlarda ise toprak altinda sakladigi
bilinmektedir. Cok¢a anlatilanlara baktigimizda Escobar bir zaman diliminde mali
danismanlarini hangara gotiiriip zaman icinde birikmis, iist iiste dizilmis ve fareler tarafindan
yok edilmeye baslayan paralar1 gosterir. Bu durum kendisi i¢in bir sorun haline gelmeye
baslayan Escobar, mali danismanlarindan istiflenmis milyonlarca dolar1 kurtarmalar1 i¢in

¢6ziim aramalarini ister. (Ergiil, 2001, s.51).

Anlatilan bir diger olaya baktigimizda ise CIA tarafindan dinlenen Escobar’in nakit formda bir
bodrum katinda sakladigi 400 milyon dolar1 gerek sular altinda kalmasiyla gerek miktar
olarak ¢oklugundan dolay1 kullanilamadan ¢liriimiis olmasiyla kayitlara ge¢mistir. Kara para
nakit formda iken saklanamamasi, kullanilamamasi ve elde tutulamamasi sebepleriyle kaydi
forma dontisecegi bir akis slirecinden ge¢cmelidir. Bahsedilen bu akis stireci aslinda paranin
saklanmasina gerek kalmamasi ve yasal olarak elde tutulmasi durumudur kisaca kara
paranin aklanmasidir. Ancak kara paray1 kaydi forma doniistiirmek de kolay degildir. Bu
duruma da bir 6rnek vermek gerekirse; Amerika’da bir dénem satilmis olan uyusturucu
neticesinde, bu sucu isleyenlerin elde ettigi kara para o kadar fazladir ki agirhiginin satilmis
olan uyusturucu miktarindan bile daha fazla oldugu bilinmektedir. Bu noktada nakit formda
bulunan kara parayr muhafaza etmenin de fazlasiyla zor oldugunu séylemek dogru olacaktir
(Degirmenci, 2007, s.39).

Gilinimiizde her konuda gelisim gosteren teknoloji, kara para aklama faaliyetlerinin de
farklilasmasina sebep olmus ve bu faaliyetlerin ¢esitlenmesini saglamistir. Teknolojide
kaydedilen bu gelisim bankacilik sistemlerini de etkilemis; o alanda da yeni uygulamalarin

O6nlini agmistir (Diilger, 2011, s.47).

Aklamanin kaydi sekilde yapilmasina yol acan nedenler ise bankacilik sistemlerinin gelismesi

ve yeni uygulamalar gelistirilmesidir. S6z konusu her alanda kaydedilen bu gelisme ve
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ilerleme 6niimiizdeki zamanlarda kara para aklamanin baska yollarla da yapilabilecegini ve
sanal paralarin da aklama icin kullanilan yeni bir yol oldugunu gozler 6niine sermektedir.
Kullandigimiz internetin halihazirda giivenlik acgiklarinin oldugu ve bu giivenlik aciklar
sebebiyle suc¢lularin devletlerin denetimini devre dis1 birakarak silah/uyusturucu ticareti ve
benzeri yasal olmayan cesitli islemler gerceklestirebildikleri ayn1 zamanda bu suglari islerken
O0deme olarak sanal paralari kullandiklar1 gozle goriinen bir gergektir. Bu taraftan
baktigimizda ekonomide de teknolojide oldugu gibi olumlu/olumsuz bir farklilasma ve

dijitallesme gorilmektedir.

1.3.4. Kaynagini gizlemek ve yasal yollarla elde edilmis imaj1 vermek

Kara para kaynaginin; nereden, nasil ve hangi sekilde elde edildiginin gizlenmesi ve izlerini
silerek sanki yasal yollardan eldi edilmis imaji1 verilmesi suclularin baslica amaglarindandir.
Ciinkii bu paranin rahat bir sekilde dolasimda kullanilabilmesi adina, dogal olarak adli
makamlardan bir sekilde kacirilmasi1 gerekmektedir. Kara para yasal yollardan elde edilmis
gibi kullanilmak istenir ciinkii suclunun sahip oldugu gelirin kara para oldugunun
kanitlanmasi ayni zamanda 6nciil sugun da kanitlanmasi anlamina gelmektedir. Elbette kara
para yasal yollardan elde edilmis gibi kullanilirsa ve bunun farkina varilmazsa, aklama
faaliyeti basarili bir sekilde amacina ulasmis demektir. Ekonomik sistem icerisine girmis ve
rahatca dolasimi saglanmis kara paranin, yasalarin da giivenligini sahiplendigini séylemek
miimkiindiir. Bu amagla da kara para ile islenmis olan su¢ arasinda bag koparilacak ve aklama

islemi tamamlanmis olacaktir.

1.3.5. Miisadere edilmesinin 6nlenmesi amaci

Islenen su¢ neticesinde elde edilmis olan kara paranin hem dondurulmasinin hem de
miisadere edilmesinin (el konulmasinin) kokleri Orta Cag Avrupasi’na kadar dayanmaktadir.
Orta Cag Avrupasi’nda yer alan “Deodand” yani Tanri'ya armagan kavramina dayandigi
belirtilebilir. Kara paray1 elde eden sugclularin bu gelirlerini aklamak istemelerinin bir baska
ana nedeni de bizzat kendilerinin istedikleri gibi kara paray1 kullanma diisiinceleridir. Hukuk
sistemi tarafindan elde edilen bu kara paraya sayet el konulabilirse, kurulan c¢ark
donmeyecek ve kara para aklama faaliyetlerini yiiriiten kisilerin sistemleri ¢okecektir. Bu
sebeple de herhangi birinin elde etmis oldugu kara paranin miisadere edilmesi, bu sucu
isleyen diger kisilerin de motivasyonlarinin kaybolmasi anlamina gelmektedir. (Diilger, 2011,
s.49-50).

Suclular elde ettikleri kara paranin miisadere edilecegini bile bile 6nciil suglari islemek
istemeyecek, bu riski almaktan cekineceklerdir. Tim bu sebeplerle de suclular icin ele
gecirilen kara paranin yasal bir imaj kazanmasi ile yasa disi kaynaginin ortiilebilmesi

fazlasiyla 6nem arz etmektedir. islenen su¢ neticesinde elde edilen gelir nakit seklinde
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olabilir veyahut farkl kiymetli malvarliklarina da doniistiiriilebilir. Bu noktada uygulanacak
miisadere hiikiimlerinin, elde edilen kara paranin aklanmasi sirasinda doéntistiriilmiis olan

mal varlig1 iizerinde gerceklesecegi bilinmektedir. (Cakir, 2016, s.26-27).

1.3.6. Ahlakli gériilnmek amaci

Kara para aklayan suclular1 bu duruma iten bir baska sebep olarak da moral degerlerden
bahsedebiliriz. Onciil suclar olarak daha énce de bahsettigimiz basta uyusturucu ticareti
olmak iizere; alkol kagakeiligi, fuhus, silah kacakeiligi, sigara/tiitiin kacakeiligl vb. suglari
isleyerek kara para elde edenler acisindan béyle bir kaygi var midir sorusu elbette
tartisilabilir. Bu sucu isleyen kisiler; her ne kadar bir sug islemis olsalar da elde ettikleri kara
paralar1 aklayarak en azindan ailesine, yakin ¢evresine bunun bir su¢ neticesinde
kazanilmadigin1 géstermeye calisabilir. Ahlakli gériinmek amaci da kara para aklamanin

nedenleri arasinda yerini almaktadir.

1.4. Kara Para Aklama Asamalari

Kara para aklama ile ilgili literatiire baktifimizda genel olarak li¢ asama 6n plana
cikmaktadir. Bu ii¢ asama ile olusan siirecin; kirlenmis bir ¢amasiri, camasir makinesinde

yikama olayina benzetildigi ve bu sekilde somutlastirildigi gériilmektedir.

1- Yerlestirme Asamasi: Bu asamada kirli camasirlarin makineye atildigi,

2- Ayristirma Asamasi: Burada kirli camasirlarin makinede yikandigi,

3- Biitiinlestirme Asamasi: Son olarak bu asamada ise yikanmis olan kirli camasirlarin
temiz bir sekilde makineden ¢ikartilmasi anlatilmaktadir (TBB, 2003, 5.13)

ifade edilen bu ii¢ asama birbirlerinden ayr1 zamanlarda meydana gelebilir. Bazen de
aklanmis olan degerin ne kadar biiyiik olduguna, 6nciil sugu isleyen ve aklayan kisilerin
elinde bulunan araglarin niteligine goére aymi zaman dilimi icerisinde gerceklesmesi
miimkiindiir. Yani bu noktada anlatilmak istenen; asamanin seciminde, mevcut aklama
araclarina ve aklama sugunu gerceklestiren kisi veya orgiitlerin ihtiyaclarinin ne olduguna
gore bir degisim goriilebilmektedir. Bu {i¢ asamanin amaci nedir diye sorulacak olunursa;
basit ve net bir cevap olarak, paranin yasa disi kaynaginin gizlenebilmesi ve islemi yapan

kisilerin gercek kimliklerinin ortaya ¢ikmasinin engellenmesidir (Ergiil, 2001, s.8).

Bu li¢ asamanin dne ¢ikmasi sebebiyle biitiin aklama faaliyetlerinde kullanilmasi zorunlulugu
oldugunu soylemek ise yanlis olacaktir. Boyle bir zorunluluk bulunmamaktadir. Kara para
aklama faaliyetinin gerceklestirilecegi iilkenin icerisinde bulundugu durum, ekonomik
ozellikleri, bu sugla ilgili miicadelede ne kadar yetkin oldugu ve mali sisteminin derinligi gibi
bircok unsur aklamada kullanilan asamalarin artmasi ya da azalmasi noktasinda fazlasiyla

onemlidir. Ulkenin aklama sucguyla miicadelede yetkin olmasi, mali sisteminin saglam ve
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derin olmasi, icerisinde bulundugu durumun karisik olmamasi yani suclularin bu faaliyeti
rahat bir sekilde gerceklestirememesi gibi durumlarda aklama sugunu isleyebilmek adina
daha fazla asama gecilmesi ve karmasik yontemlere basvurulmasi gerekliligi ortaya
¢ikmaktadir. Tiim bu sebeplerle de aklama su¢unun asamalarini, birbirlerini takip etmesi

gerekli olan siiregler seklinde algilamamak gerekir (Aykin, 2010, s.16).

1.4.1. Yerlestirme

Kara para aklamada bir diger basamak olarak ifade edilen yerlestirme asamasi, “doniistirme”
veyahut “6n yikama” seklinde degisik kavramlarla da kullamilmaktadir. Yerlestirme
asamasinda; yasa disi olarak bilinen faaliyetler neticesinde elde edilmis olan gelirler nakit
halden kurtarilir ve mevcut mali sistem icerisine entegre edilmek istenir. Onciil su¢ olarak
ifade ettigimiz suglar arasinda yer alan ve siranin ilk basinda gelen sug¢ uyusturucu ticaretidir.
Uyusturucu ticareti ve diger suclardan elde edilen bu gelirin de biiyiik bir kismi bilindigi gibi
nakit halde bulunmaktadir. Daha once ifade edildigi gibi bu nakdin saklanmasi ve
kullanilmasi, nakdin miktar1 arttik¢a daha fazla sorun teskil etmektedir. Elde edilen bu gelirin
nakit halde bulunmasinin sakincalarindan biri de giiniimiiz diinyasinda artik nakit paranin
¢ok fazla kullanilmamasi, nakit dis1 (kredi karti, ¢ek vb.) araglarin kullanimin yayginlasmasi
ve nakit halde bulunan paranin tiim bu sebeplerle fazla dikkat cekecek olmasidir. iste tam da
bu sebeple kredi kartinin, ¢ek ve diger araglarin yaygin olarak kullanilmadigi; nakit para
kullaniminin ve kayit dis1 ekonominin fazla bir sekilde mevcut bulundugu iilkelerde kara para
aklayanlarin ifade edilen bu asamay1 ¢ok daha kolay gecebilmeleri miimkiindiir (MASAK,
2023a). Bu ozelliklere sahip iilkeler kara para aklayanlar i¢in adeta cennettir. Paray1 neden
nakit formundan kurtarmalar1 gerekmektedir sorusuna ise iki sebebi cevap olarak vermek
miimkiindiir. Bunlar (TBB, 2003, s.14):

- Nakit paranin transfer edilmesinde, kullanilmasinda, herhangi bir yere
aktarilmasinda ve buna benzer tim islemlerde zorluklarla karsilasilacaktir. Bu
duruma bir o6rnek vermek gerekirse; 1000 dolar verilerek satin alinabilecek
uyusturucunun (kokain) agirligi, 1000 dolarin kendisinden yani banknotundan daha
hafif kalacaktir. 10 kg kokain satacak olan bir su¢lunun satis sonrasinda elde edecegi
banknotlarin agirlig: belki de satacagi kokainden daha agir olacaktir. Iste ele gececek
bu paray1 tasimak veyahut kullanmak kolay degildir. Bir an énce nakit formundan
kurtularak ya da bankacilik sistemi gibi herhangi bir sisteme aktarilarak tiim bu
islemlerin ¢ok daha kolay hale gelmesi amaglanmaktadir.

- Nakit formunda bulunan paranin kullanilmasi veyahut tasinmasi asamalarinin
birinde, yetkili merciiler tarafindan yakalanma, bulunma ve miisadere edilme ihtimali

de dogal olarak cok daha fazladir.

Tlim bu sebeplerle yerlestirme asamasi i¢in; kara parayr aklayacak kisilerin en savunmasiz
oldugu asama ifadesini kullanmak dogru olacaktir. Daha 6nce ifade edildigi gibi nakit formda
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bulunan paranin hem kullaniminda hem tasinmasinda hem de saklanmasinda suclular bir
hayli zorluk yasayacak ve yakalanma ihtimalleri ¢ok yiiksek olacaktir. Bu sebeplerle aklama
sucuyla miicadele edebilmek adina basta finansal kuruluslar olmak {izere, diger
yukiimlilerden de istenilen miisterilerin taninmasi ve bununla beraber herhangi bir stipheli
islemle karsilastiklarinda aninda geri bildirimde bulunulmasidir. Bu temel tedbirlerin
uygulanmasina yonelik istemin sebebi ise heniiz yerlestirme asamasindayken aklayicilarin
bir yolunu bulup mali sistem icerisine girmesini engellemek veyahut bir sekilde mali sistem
icerisine girmislerse bunu tespit edip gerekli islemleri yapabilmektir. Miisterinin taninmasina
yoOnelik olarak alinmasi istenen tedbirlerin etkin uygulanabilirligi, aklayicilarin hem finansal
kuruluslar1 hem de diger yiikiimliileri kullanabilmelerini engelleyebilme c¢ercevesinde
fazlasiyla 6nem arz etmektedir (Aykin, 2010, s.17-18). Bununla beraber yerlestirme asamasi
icin anlatilanlardan yola ¢ikarak; kara para aklama islemi agisindan hem en agik asama hem
de aklamanin en bariz sekilde yapildig1 asama oldugunu sdylemek yerinde olacaktir. Su da
bilinmelidir ki gercek suclular, nakit parayla herhangi bir islem yaparak ellerini kirletmezler.
Yerlestirme asamasinda donen miktarlar kigiiktiir ve dogal olarak bu islemi yapan kisiler

kii¢lik capli kuryelerdir (Sirma ve Saldanli, 2015, s.113).

Yerlestirme asamasinda paranin nakit formdan nasil kurtulabilecegini, buna y6nelik ne gibi

yontemlere basvuruldugunu da belirtmekte fayda vardir. Buna gére (TBB, 2003, s.14-15):

- Eger kara para bir sekilde fiziki olarak yurt disina ¢ikartilabilirse, denetimin fazla
olmadig1 bazi iilkelere gotiiriilerek bankalara yatirilabilir.

- Farkli kisiler adina hesaplar agarak, kara paray1 da kii¢iik yani dikkat cekmeyecek
(bildirim tutar1 altinda kalan) tutarlara boélerek bu kisilerin hesaplar1 araciligiyla
bankaya yatirilabilir.

- Kara para nakit olarak verilerek karsiliginda degerli bir iiriin alinabilir. Bunlar liiks
arabalar, miicevherler, gayrimenkuller, antikalar veyahut belirli bir degeri olan sanat
eserleri olabilir. Bununla beraber hisse senedi, ¢ek, bono, polige ve tahvil gibi mali
araclarin aliminda da kullanilarak donitistiiriilebilir.

- Banka hesaplarina parayr yatirmadan daha o6nce bu paranin kumarhaneden
kazanildigl, turizmden gelir saglandig1 veyahut ihracat yapilarak elde edildigi seklinde
gosterilerek duruma bir aciklama yapilabilir ve bu sekilde islemlere konu edilebilir.

- Bazi durumlarda aklayicilarin finansal kuruluslarla veyahut bu kuruluslarda calisan
kisilerle bir iliski kurdugu, riisvet verdigi ve diger sekillerde is birligi yaptig
goriilmektedir. Bu sekilde kara paranin sisteme sokulmasi miimkiindir. Hatta
durumun daha da ileri gittigi ve suc¢ orgiitlerinin bu finansal kuruluslari ele gegirerek
onlara sahip oldugu, bu sayede ellerindeki parayr nakit formundan kurtardigi

bilinmektedir.

Tim bu yontemlerin neticesinde kara para yerlestirme asamasindan ge¢mis ve artik nakit

formdan c¢ikmis olacaktir. Finansal kuruluslar belirtilen asamada dikkatli davranarak

17



yapilacak nakit islemlerini bildirir ve karsilastiklar1 siipheli islemlerde aninda geri bildirim
yaparsa bu sayede kara para fiziken tespit edilebilecek, ele gecirilebilecek ve miisadere
edilebilecektir. Daha 6nce ifade edildigi gibi tespit etme, ele gecirme ve miisadere etme
acisindan en uygun asama yerlestirme asamasidir. Bu sebeple yiikiimliiler fazlasiyla dikkatli
olmalidir. Clinkii bu asamay1 suclularin gegmesiyle birlikte kara paray: tespit etmek ve sugu
ortaya ¢ikarmak c¢ok giic hale gelecektir (MASAK, 2023a).

1.4.2. Ayristirma

Ayristirma asamasi “yilkama” asamasi olarak da ifade edilmektedir. Ayristirma asamasinin
amaci ise; nakit formundan bir sekilde kurtulmus olan kara parayi, elde edilmis olunan yasa
dis1 kaynagindan miimkiin oldugunca hizli bir sekilde uzaklastirip bu paranin takibinin
yapilmasini, bulunmasini ve yakalanmasini ihtimal disinda birakmaktir. Bir énceki baslikta
yer alan yerlestirme asamasi eger basarili olmussa ve para bir sekilde bankacilik sistemine
dahil edilebilmisse, kara paranin transfer edilmesi ile kaynagindan uzaklastirilmasi islemleri
sisteme girmesi sayesinde fazlasiyla kolay ve hizli olacaktir. Ayristirma asamasinda asil
yapilmak istenen denetim mekanizmasini asmaktir. Kara paranin, yasa disi kaynagindan
uzaklastirilabilmesi diistincesiyle; siklik, karmasiklik ve bununla beraber hacim bakimindan
tipki yasal islemlermis gibi gostermeye calisacak mali islemler yapilacaktir. Eger tim bu

islemler basarili olursa denetim mekanizmasi asilmis olacaktir (TBB, 2003, s.15).

Aslinda anlatilanlardan ¢ikarilacak sonug¢ ayristirma asamasinin karmasik bankacilik
islemlerinden olustugudur. Kara para ilk olarak kiiciik paylara béliiniir sonrasinda ise
uluslararas1 bankacilik sistemine sokulur. Artik bu noktadan sonra hem bankalar hem de
tilkeler arasinda transfer islemine baslanabilir. Bu islemlerin ise dikkat cekmemesi adina
banka hesaplarinda veyahut iilkelerde para kisa siireli tutulur. Paranin siire¢ icerisinde bazi
durumlarda diger miktarlarla da birlestigi ve bu sekilde katlandig1 goriilmektedir. Iste tam
olarak bu sebepten belirtilen asamaya “katlanma” asamasi isminin de verildigi goriilmektedir.
Bu asamada bankalar arasinda yapilan transfer islemini hizli bir sekilde yapmak ve parayi
elde edildigi yasa dis1 kaynaktan miimkiin oldugunca ayirmak diistincesiyle fazlasiyla karisik
teknik araglarin kullanildigi goriilmektedir. Bu teknikler arasinda 6zellikle de SWIFT olarak
adlandirilan “Diinya Bankalar Aras1 Mali Iletisim Sistemi” kullanilmaktadir. SWIFT mesajlar1
tizerinde bulunan bazi kodlarin oldugu bilinmektedir. Bu kodlarin 6zelligi ise islemin
niteligini belirlemesidir. Buna bir 6érnek olarak; “MT 500 “s” ya da “MT 800 “s” seklindeki
kodlar paranin transferini gostermektedir. Aslinda bu sekilde var olan iletisim sisteminde
gizli bir durum bulunmamaktadir. Fakat buradaki asil mevzu paranin ¢ok hizli hareket etmesi
ve kullanilan hesapla ilgili bulunmasi ¢ok gii¢ izler birakmasidir. Ardinda ¢ok kiigiik izler
birakan bir SWIFT mesajinin ise ¢dziimlenebilmesi bir hayli zordur (Ergiil, 2001, s.10-11).

Sonug olarak bu asamada, kara paray1 takip etmenin bir hayli zor, maliyetli ve bir o kadar
zaman alict oldugunu séylemek dogru olacaktir. Suclu ile polis arasindaki mesafenin ¢ok hizli
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bir sekilde ag¢illmasi miimkiindiir. Giinlimiizde teknolojinin gelismesiyle takip etmek hem
kolaylasmis hem zorlasmistir. Bilgi ve iletisim teknolojisi gelismis, sermaye ise daha serbest
dolasabilir hale gelmistir. Bu duruma yonelik diizenlemeler neticesinde de fonlar iilkeler
arasinda fazlasiyla yogun ve hizli bir sekilde hareket edebilmektedir. Bu sebeple aklama
sucuyla miicadele edebilmek adina uluslararasi is birligi her zamankinden daha 6énemli bir
hal almistir (TBB, 2003, 5.16-17).

1.4.3. Biitiinlestirme

Biitiinlestirme asamasi icin suctan elde edilen gelirlerin “yuvaya donme asamasi” seklinde
ifadeler de mevcuttur. Ayristirma asamasinda suctan elde edilen gelirlerin yasa disi
kaynagiyla bagim kopardig1 ve sonrasinda ise izini kaybettirdigi anlatilmisti. iste bu para
biitiinlestirme asamasinda iilkelerin mali sistemlerine tamamiyla aklanmis bir sekilde geri
donlis yapmaktadir. Bu noktada artik paranin kaynagiyla ilgili herhangi bir soru
soruldugunda yasal olduguna dair aciklama yapilabilecektir. Clinkii para Oncesinde iki
asamadan ge¢mis ve o sekilde geri donmuiistiir. Paranin hig siiphe duyulmayacak ve hatta soru
dahi sorulmayacak kadar yasal bir goriintiiye sahip olarak geri donebilmesi de mimkiindiir.
Suclular artik bu asamaya geldiginde, para sanki normal bir sekilde elde edilmis gibi
davranacak ve parayi yasal ekonomiye dahil edebilecektir. Ekonomiye dahil ettigi bu parayi
bir bankadan kredi cekmek i¢in teminat olarak dahi gosterebilir. Elbette hisse senedi, menkul,
gayrimenkul, bono, tahvil gibi yatirim araclarini da alabilir. Para artik yasal olarak onundur.
Borg¢ olarak verebilir, bor¢larini da dédeyebilir ve benzeri bircok islemi yapabilir. Yapilacak
islemlerin ardindan da para ekonomik sistemle tamamiyla biitiinlesmis ve yasal fonlardan
farksiz bir hale gelmis olacaktir (MASAK, 2023a).

Onceki iki asama suclular icin basarih bir sekilde gecildikten sonra artik paranin kaynagiyla
ilgili gelebilecek tiim sorulara rahatlikla yasal cevaplar verebilecek, para sorunsuz bir sekilde
kullanilabilecektir. Artik bu asamada paranin, kara para olup olmadigina dair bir tespitinin
yapilabilmesi ¢ok giictiir. Tiim bu sebeplerle kara paray1 elde etmis olan kisiler istedikleri gibi
yatirimlarini, harcamalarini yapacak belki liiks bir yasam siirecek belki de akladiklar1 bu
paralari tekrar suc isleyebilmek adina kullanabilecektir (Basak, 1998, s.4).

Onceki baglhiklarda da anlatilan kara para aklama siirecine yonelik olarak Ergiil tarafindan bir
ornek verilmis ve olay su sekilde ozetlenmistir: yerlestirme asasi itibariyle; uyusturucu
kacakeilig1 yaparak elde edilmis olan gelir araciligiyla paravan bir sirket satin alinmistir.
Sonrasinda bu sirketin hesaplarinda bulunan mevcut para ile araci kuruluslardan hisse
senetleri satin alinmistir. Ayristirma asamasina gelindiginde; baska bir iilkede yer alan
aracilar lizerinden uluslararasi piyasalardan hisse senetleri alinmis ve satilmis bunun
neticesinde ¢ok genis bir portféye sahip olunmustur. Bu hisse senetleri ise ilk alinmis oldugu
tilkede tekrar satilmistir. Son asama olan biitiinlestirmeye gelindiginde ise; alim ve satim
neticesinde elde edilen karin vergi cenneti olarak ifade edilen iilkelerdeki yasal finansal
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kurumlara transferi saglanmis ve bununla cesitli fabrikalara, liikks yat veyahut gemi

pazarlama sirketlerine yatirimlar yapilmistir (Ergtl, 2001, s.12).

1.5. Kara Para Aklama Yontemleri

Kara para aklamada fazlasiyla degisik ve sasirtici bazi teknikler kullanildigindan islemin
gerceklestirilmesi i¢in sayisiz secenek vardir ifadesi gayet yerinde olsa da bu segenekler mali
sistemlerdeki vasitalarin farklilasmasina ve iilkelerin birbirinden farkl yasal gerekliliklerine
gore cesitlilik gostermektedir. Hem bu cesitlilikler s6z konusu iken hem de aklayicilarin yasa
dis1 kazanglarini aklamak icin kendilerinin ugrasmayarak, konu c¢ercevesinde daha
profesyonel Kkisilerden destek almalar1 s6z konusudur. Mali anlamda bilgili danismanlar,
muhasebeciler, hukukgular vs. destek alinan bu profesyonel kisilere 6rnek olarak
gosterilebilecektir. Profesyonellesmelerini saglayan mesleki donanimlari, yasa disi higbir
olaya karismamis olmalar1 ve hizmetlerinin bedeli olarak bu islemden maddi bir gelir elde
etmeleri destek olmalarinin da 6niinii agmaktadir (MASAK, 2023b).

Ulkeler tarafindan kara para konusunda yetkilendirilen Kkisiler, profesyonel mali yeterlilige
sahip olan kisiler tarafindan yardim edilen aklayicilarin birka¢ adim gerisinde kalmaktadirlar.
Bahsedilen aklama yontemlerinin sinirsizligt ABD Uyusturucuyla Miicadele Biirosu'nun
yayimladig1 bir dergide “para aklama teknikleri hayal giicii ile simirhdir” seklinde kayitlara
gecmesiyle beraber bazi kaynaklarda bu yontemlerin sayis1 180 ile sinirlandirilmistir. (Ergtil,

2001, s.21). Sinirlandirilan bazi yontemlere arastirmanin bu kisminda yer verilmistir:

1.5.1. Paranin fiziki olarak iilke disina ¢cikartilmasi

Paranin fiziki olarak iilke disina ¢ikartilmasi yonteminde; paralari tasiyarak kuryelik yapan
kisiler bulunmaktadir. Kuryeler bazi araglarla maddi alanda gizlilige 6nem veren ve bu
konudaki prensiplerine siki sikiya bagl olan iilkelerden, paranin yasal olmamasindan
kaynaklanan sorunlarla karsilasmamak adina bu konuda yerine getirilmesi gereken
yukiimliliikleri az olan ve kontrollerin ¢ok siki olmadig: iilkelere yasal olmayan nakdi
tasimaktadirlar. Bahsedilen bu iilkeler para kuryelerinin nakdi tasimalarindan sonra, tasinan
nakdi kendi mali sistemleri icerisinde yer edindirip yasal bir konuma getirmektedirler. Cesitli
yolculuklarin neticesinde artik yasal bir konuma yerlesmis olan nakitler, aslinda
yolculuklarinin basladiklar1 nokta olan iilkeye istenilen sekilde gonderilip tlke iginde

herhangi bir problemle karsilasiimadan kullanilabilmektedir. (Basak, 1998, s.6).

Yine bu yontem ile alakali 6rnek olarak verilebilecek hem Tiirkiye’de hem de diinyada
yasanmis bazi 6rnekler bulunmaktadir. Mayis 1983 tarihinde Floridali bir muhasebeci olan
Ramon Millan Rodriguez’in, Panama’ya seyahat edecekken kalkmak iizere olan ucagi
durdurulmus ve sahip oldugu ¢antalarinin incelenmesi sonucunda icinden 10 milyon dolar

ciktig1 goriilmiistiir. Bu duruma iilkemizden de bir 6érnek vermek miimkiindiir. Aralik 1996
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tarihinde tilkemizde gerceklesen olayda Atatiirk Havalimani’'ndan gelen bir ihbar neticesinde
polisin harekete gecmesiyle, halk nezdinde kurye kiz oldugu belirtilen Dilek Ornek isimli
sahis 28 milyar Tiirk Lirasi karsiligi olan dévizle yakalanmistir. Sahis polise vermis oldugu ilk
ifadesinde sucgu kabul etmis ve bu paranin eroin ticareti neticesinde elde edildigini, paray:
aklayabilmek adina kapali ¢arsida bulunan bir déviz bilirosuna teslim etmek icin harekete
gececegini agiklamistir. 22 yasinda oldugu bilinen kurye kizin kayitlari incelendiginde ise tam
52 kere tulkeye giris - cikis yaptig1 fark edilmistir (Ergiil, 2001, s.28-29).

1.5.2. Sirinler yontemi

Amerika’da yetkililerin yuriittiigi sorusturmada, Florida eyaletinde sorusturmacilar
tarafindan bir yontem tespit edilmistir. Bu yontem ile paralarin, gesitli bankalara veyahut
ayni bankanin degisik subelerine bir hayli fazla kisi tarafindan yatirildig1 ve tespit edilen
yontemin genellikle de suc orgiitleri tarafindan tercih edildigi belirlenmistir. Bu yontemle
kara para aklamaya calisanlara, Florida eyaletinde yasayan yatirimcilar “sirin” ismini
vermistir. Bu isim hemen herkes tarafindan bilinen “sirinler” adli ¢izgi filmden gelmektedir.
Clinkii bu yontemle aklama yapabilmek icin bahsi gecen ¢izgi filmde oldugu gibi kii¢iik
insanlardan olusan bir orduya ihtiya¢ duyulmaktadir. Bunun da sebebi paranin bir hayli

boliinmiis olmasi ve ¢ok fazla farkli hesaba yatirilacak olmasidir (Ergiil, 2001, s.30).

Ulkeler tarafindan yapilan diizenlemelerle, belirli tutarlarin iistiinde yapilacak nakit
islemlerini bildirmek bir zorunluluktur. Elbette bu durum iilkeden iilkeye farklilik
gostermektedir. Mesela bu islem limiti Amerika’da 10.000 dolar olarak belirlenmistir.
Ulkemizde ise 4208 Sayilh Kanun’'un Uygulanmasina iliskin Yénetmeligin 8. Maddesinde bir
degisiklik meydana gelmeden once yer alan hiikme gore; “ylikiimliler taraf olduklar1 ve
aracilik yaptiklari tutari 5 milyar lira veya muadili d6vizi asan islemlerle, ilgili maddede yazil
biitiin islemleri” MASAK’a bildirmek zorundaydi. Bu tutarin belirlenmis oldugu dénemde
yaklasik olarak 20.000 Amerikan Dolarina denk geldigini ifade edebiliriz. iste bu durumdan
kurtulmak, yani yaptiklar1 veya yapacaklar1 nakit islemlerini bildirme yiikiimliliigiinden
kagmak isteyen Kkisiler ellerindeki mevcut parayr bildirmeleri gereken limite yakin ancak
altinda kalacak sekilde belirlenmis tutarlara boélmektedirler. Sayis1 olduk¢a fazla,
bulabildikleri kadar kisi ile birden ¢ok bankaya ya da ayni bankanin farkl subelerine daha
once boldiikleri bu paralar yatirilir. Bu duruma bir 6érnek vermek gerekirse; 30 kisinin
herhangi bir bankaya, farkli bankalara veyahut bir bankanin farkl subelerine kisi basina
8.000 dolar diisecek sekilde giinliik olarak para yatirma islemi gerceklestirdigini varsayalim.
Bu islem neticesinde glinde 240.000 dolar bankaya yatirilmis olacaktir. Eger bu kisiler 30 giin
boyunca bu islemi gerceklestirmeyi basarabilirlerse, bankaya yatirilan para 7.200.000 dolara
ulasacaktir. Islemin tamamlanmasinin ardindan paralar bu sayede herhangi bir nakit islem
bildirimine takilmadan, zorunluluktan kurtulacak ve bankacilik sistemine basariyla dahil

olacaktir. Nakit islem bildirimi zorunlulugundan kurtulmak, paranin artik aklandig: gibi bir
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sonuca ulasmamaktadir. Bu islemden gecen paralar stipheli islem bildirimine de takilabilir.
Elbette 30 kisinin 30 giin boyunca 8.000 dolar1 banka hesaplarina aktarmasi dikkat cekecek,
belki de stlipheli islem bildirimi yapilacak ve bu Kkisiler yakalanacaktir. Bunun da mimkiin
oldugu goézden kacirilmamalidir. Paralarin banka hesaplarina ge¢mesi sadece yerlestirme
asamasinin tamamlandigl anlamina gelmektedir. Bu asamanin tamamlanmasinin ardindan
sisteme dahil edilmis olan paranin; havale edilmesiyle, kasa ¢ekleriyle veyahut fiziki olarak
tasinmasiyla iilke disarisina cikarilabilmesi miimkiindiir (MASAK, 2023b).

1.5.3. Parcalama yontemi

Sirinler yonteminde daha onceki baslikta da anlatildig1 gibi; ¢ok sayida kisinin organize
olarak bildirim yukimliiliigii altinda kalacak miktarlarda paralarla, bir bankanin cesitli
subelerine veya farkli bankalara para yatirma islemi yaptig1 ifade edilmisti. Pargalama
yOntemini ise sirinler yonteminden ayiran nokta ¢cok sayida kisinin degil, bir kisinin bu isi
yapmasidir. Belirli bir kisi sahip oldugu kara parayr nakit islem bildiriminden kacarak
sisteme dahil edebilmek adina, pargalar haline getirerek yani paray1 bolerek farkli bankalara
veyahut bir bankanin farkli subelerine yatirmaktadir. Sirinler yontemi yerine bu yontemin
kullanilmasinin asil sebebi ise ¢ok sayida kisiyi bulmanin ve organize etmenin bir hayli
zahmetli olmasidir. Tam da bu sebeple insan sayisinin fazla olmasi degil, islem sayisinin fazla
olmasi tercih edilmektedir. Bu sekilde nakit islem bildirimine yakalanmama ¢abasi igerisine
girilmektedir (Celik vd., 2000, s.76).

Kara para ile miicadele edebilme diisiincesiyle 1989 yilinda Paris’te FATF kurulmustur. OECD
biinyesinde kurulmus olan FATF, kara para aklama konusunda yillik olarak cesitli raporlar
hazirlamakta ve tespit edilmis kara para aklama olaylarini 6érnek olarak sunmaktadir. 17-
18/11/1998 tarihinde, FATF Uzmanlar Grubu tarafindan Londra’da yapilmis olan toplanti ile
kara para aklama tipolojilerine yoOnelik bir calisma ortaya konulmustur. Par¢alama
yonteminin ise bu toplanti nezdinde 6rnek bir olayla anlatilmaya ¢alisildigi bilinmektedir.
Ortaya konulan bu drnekte muhbir sayesinde polise ulasan bir olay yasanmaktadir. Olayda
bir sahsin, li¢ finansal kurulusa tam ¢ yilda yatirmis oldugu 1.038.354 dolarlik islemden
bahsedilmistir. Yatirilan paranin ise biiyiik bir oranda nakit seklinde yatirildigi ve yapilan
inceleme neticesinde hesabina para yatirilmis olan kisinin 1982 yilindan itibaren aranmakta
olan, komsu iilkenin vatandasi oldugu ve kisinin bu yontemle kara para aklama islemi yaptig1
tespit edilmistir (Yilmaz, 2006, s.13).

1.5.4. Paravan - hayali ve gostermelik sirketler araciligiyla aklama

Paravan sirketler (shell companies); genellikle iilke sinirlar1 disinda bulunan ve herhangi bir
iretimde bulunmayan veyahut ticari bir etkinlik gostermeyen sirketlerdir. Paravan sirketler

ile gostermelik olarak nitelendirilen sirketler arasinda cesitli farklhiliklar bulunmaktadir.
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Sadece goriiniirde bile olsa bir isyeri gostererek acilan ve cesitli yasal islemler gergeklestiren
gostermelik sirketler kara para aklamayi kendilerine amag¢ edinmislerdir. Bunun tam aksine
paravan olarak nitelendirilen sirketler goriiniirde dahi herhangi bir isyeri gdstermeyip
sadece kagit lizerindedir. Bu sirketlerin kurulma amacimi ise; aklama faaliyetinde bazi
asamalardan gecen kara paranin, ayristirma kisminda aktarimini iistlenmek ve yasal
olmamasiyla ilgili bir denetim gerceklestirilme durumu mevzu bahis oldugunda bunun
gerceklestirilmesini zorlagtirmaktir. Ulke sinirlar1 disindaki bazi merkezlerde bir miktar
dolarla kurulabilecek bu minvalde sirketlerin, kendi icerisinde belirli gizlilik kosullar1 olmasi

sebebiyle diger sirketlerden ayristirmak hic¢ kolay olmayacaktir (MASAK, 2023b).

ifade edilen durumda bu sirketlerin yonelebilecegi iki secenek vardir. Bunlardan ilki paravan
sirketin cesitli faaliyetlerde bulunmuyormus gibi gosterilmesidir. Ayni zamanda sirketi
yuksek gelir elde ederek kara geciyormus durumunda gosterip, yasal olmayan paralarin
sirketin kasasina eklenmis gibi belgelendirilmesiyle vergiye baglanmasi ve paray1 yasal
goriiniimde kullanmasidir. Bu yol izlendiginde para aklayan sirketin tek yiikimliligi vergi
olmaktadir. Diger yol ise dogal bir sekilde sirketin paranin akisini1 gayrimenkul veya menkul

satin alarak saglamasidir. (Yilmaz, 2006, s.17).

1.5.5. Sahte fatura - hayali islemler araciligiyla aklama

Sahte fatura, kara paranin aklanmasi icin dis ve i¢ ticarette kesilen faturalarin gercek
degerlerinden daha yiiksek ya da diisiik gosterilerek aradaki farkin kullanilmasidir. 1980°li
ylllarda iilkemizin giindemine oturan hayali ihracat hem kara para aklama hem de normalde
alinmamasi gereken miktardaki vergi iadelerinin alinabilmesini saglamak amaciyla
kullanilmistir. Bu sekilde; aslinda herhangi bir niteligi ve biiylik bir degeri olmayan mallarin,
ederinden ¢ok daha yiiksek fiyatlarla yurt disina c¢ikartildigi gérilmiistiir. Bunu bir 6rnekle
anlatacak olursak; degeri 300 lira olan bir mal, yurt disina 4500 liraya satilmis gibi
gosterilmektedir. islem gerceklestiginde bu malin iizerinden %20 oraninda almman vergi
iadesi 900 lira gibi bir miktara denk gelmektedir. Ayni zamanda bu islem sonucunda elde
edilen kara para yurt disina satilmis bir maldan elde edilen gelir gibi gosterilebilecektir. Fakat
herhangi bir denetim s6z konusu oldugunda bahsedilen bu gelirin yasal bir sekilde mali
sisteme gecirilmesi gerekliligi sebebiyle; 4500 liraya satilmis gibi gosterilen malin, satildig1
sirkette bu islemin gerceklestigine dair bir para akisi kaydi bulunmasi gerekmektedir.
Bahsedilen sirket gercekten var olan bir sirket veya paravan bir sirket olabilmektedir. Yine
bu islemin gerceklesecek ithalatlar icin de uygulanmasi s6z konusu olabilmektedir. Bu sefer
yurt disindan 300 liraya elde edilebilen mallar iilke sinirlari icerisinde kara para aklamak
amaciyla sirketlere 4500 liraya satilip aradaki fark kara para aklamak icin kullanilmaktadir
(Basak, 1998, s.6).

1.5.6. Vergi cenneti olarak ifade edilen iillkelerde aklama
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Paravan sirketler vesilesiyle kara para aklamanin kolayca gerceklestirildigi ve kiy1
bankaciiginin kullanildig1 yerler vergi cenneti seklinde adlandirilmaktadir. Ozel banka
siniflandirmasinin i¢cinde olmayan; diger bankalarin temel islevlerinden olan mevduat
toplamak, kredi vermek gibi giiven aranan islemleri gerceklestiren bankalar kiy1 bankalaridir.
(TBB, 2003, s.20). Sozii edilen bu islemleri gerceklestirmenin yani sira kiy1 bankalari, hizmet
sunduklar1 iilkelerde kullanilan para birimleri haricindeki para birimleri ile de islemler
gerceklestirmektedir. Kiy1 bankalarini ¢ogunlukla o iilkelere yerlesmemis insanlar ve o
iilkelerde stirekli olarak islem gerceklestirmeyen yani yerlesik olmayan kurumlar cesitli
islemler gerceklestirmek icin tercih etmektedir. Bu bankalar, yurticinde finansal islemler
gerceklestiren diger bankalarin bagh oldugu piyasalarin tabi tutuldugu yasalara, yeri
geldiginde uygulanan denetimlere ve o piyasalarin belirledigi sinirlamalara tabi
tutulmamaktadir. Tam da bu sebeple belirtilenlerin icinde bulundugu bankacilik “serbest
bolge bankaciligl” olarak adlandirilmistir. Yasal olmayan bazi kara para aklama islemi
gerceklestiren kurum ve kisilerin siki sikiya bagh oldugu gizlilik ilkesi kiy1 bankaciliklarinda
da agikca goriilmektedir. Bu durumun goériilmesi kara para aklayicilara yasal olarak
uygulanan denetim ve benzeri gereklilikleri yerine getirmeme gibi kolayliklar saglamaktadir.
(Vural, 2010, s.23).

Kiy1 bankaciliginin diinyada en ¢ok goriildiigii noktalardan bahsedecek olursak buralar:
Bahama Adalari, 1ngiliz Virgin Adalar1 Panama, Andorra, Bermuda, Isle of Man, Liechtenstein,
Bahreyn, Cayman Adalari, Guernsey seklinde siralanabilir fakat bu yerler disinda da kiy1
bankaciligt merkezleri bulundugu bilinmektedir (Egilmez, 2016).

1.5.7. internet ve mobil uygulamalar aracihgiyla aklama

Glunlimiizde gelisen teknolojiyle birlikte, buna ayak uyduran bankacilik sistemleri, sanal
paralarin ortaya ¢ikmasi, her tirlii para transferinin ¢ok kolay bir hale gelmesi, sanal
kartlarin var olmasi, internet bankaciligi ve bunlarin ¢coguna 24 saat boyunca ulasilabilmesi
gibi durumlar paranin bir kagit parcasi olmasindan fazlasiyla uzaklasarak online ortamlarda
sayidan ibaret veriler halini almasina sebep olmustur. Paranin artik kullanilmasi da paraya
ulasilmasi da bir hayli kolaydir. Teknolojinin hizina yetisilemez bir hal almasi sebebiyle ardi
ardina yasanan gelismeler, sistemlerin tam olarak oturamamasina ve bununla birlikte
sistemsel aciklara mahal vermektedir. Gelisimini heniiz tamamlayamayan sistemlerin ise
suistimallere miisait oldugu goériilmektedir. Diinyada interneti kullanan kisilerin sayis1 2021
verilerine gore 5 milyarin lizerinde goriilmektedir. Yani bu durum tiim diinya niifusunun
%065’inden daha fazlasinin aktif internet kullanicis1 oldugu anlamina gelmektedir (Giirel ve
Sahin, 2022, s.2296-2297). Ulkemizde ise yaklagik olarak 70 milyon Kkisinin internet
kullanicist oldugu bilinmektedir. Bu da iilkemiz i¢in niifusun %83’linden fazlasinin internet

kullanicisi oldugu anlamina gelmektedir. Kisi sayis1 agisindan bir degerlendirme yapildiginda;
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tilkemizin Avrupa icerisinde internet kullanici sayisi dikkate alindiginda 3. sirada yer aldigi
gorilmektedir (TBB, 2021, s.1).

Gilinlimiizde internet bankacilig1 sisteminin git gide aktif olarak kullanilmasi, insanlarin ise
bankacilik islemlerini hem daha kolay hem de daha cabuk olmasi sebebiyle internet
tizerinden yapmasi saldirganlar icin durumun epey kolaylasmasina sebep olmustur. Kara
para aklamanin dijital ortamda cazip goériilmesinin baz1 sebepleri vardir. Bu sebeplerden de
bahsetmek gerekirse (Yazici, 2008, 5.161):

- Elektronik ortamda para transferi yapmak hizlidir

- Erisim oldukc¢a kolaydir

- Banka ile miisteri dogrudan karsilikli islem yapmaz ve bu nedenle de miisteri gizliligi
saglanir

- Dijital ortamda ulusal sinirlar1 asmak bir hayli kolaydir

- Islemi tam olarak kimin yaptigini tespit etmek zordur.

Belirtilen bu sebeplerin var olmasiyla beraber glinlimiizde aklama yontemleri arasinda dijital
ortam da fazlasiyla kullanilmaya baslanmis hatta geleneksel yontemlere gore daha ¢ok tercih

edilir bir noktaya gelmistir.

Daha sonra ayri bir baslik altinda deginecegimiz kripto paralar ortaya ¢ikmasiyla beraber,
hizla yayginlasmis ve neredeyse tamamen anonim olunmasi sebebiyle kara para aklayan
kisilerin ilgisini bir hayli ¢ekmistir. Kripto paralar bir merkeze sahip degildir. Bununla
beraber herhangi bir otoriteye veyahut bir aracin varligina da ihtiya¢ yoktur. Bu sebeple
olduk¢a hizli islemlere imkan vermektedir. Sistem icerisinde diizenbazlik yapabilmenin zor
oldugu belirtilse de degisim degeri bulunan bir paranin, herhangi bir kripto paraya
cevrilmesiyle birlikte artik bahsi gegen paranin kaynagini bulmak epey zor olacaktir. Kripto
paralar diinyada oldugu gibi iilkemizde de yaygin bir hale gelmistir. Her ne kadar iilkemizde
¢cok miimkiin olmasa bile bircok iilkede belirli kripto paralarla alisveris yapilabilmektedir.
Aslinda kendi icerisinde seffafligi ve giivenilirligi saglayan bir yapida olan kripto borsasi,
farkl finansal sistemlerle islem yapmaya imkan vermesi durumunda anonim kalinmasi ve
herhangi bir otoriteye de sahip olmamasi sebebiyle bazi sorunlarin ortaya ¢ikmasina araci
olmaktadir (Kaplanhan, 2018, s.119-120).

1.5.7.1. Internet Araciifiyla Aklamada Yasananlar

Son zamanlarda bagis yapabilme 6zelligi bulunan popiiler platformlar vasitasiyla giindeme
gelen olaylar yasanmistir. Hatta olaylarin birkaci iilkemizde genis yanki uyandirmis, inceleme
baslatilmis ve baz kisiler gozaltina dahi alinmistir. Bu olaylardan iilkemizde de yanki

uyandiran birkac¢ina yer vermek yararlh olacaktir.
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1.5.7.1.1. Twitch TV olaylari

Twitch, sosyal medyada bulunan canl yayin platformlari arasinda en bilinen ve yaygin olan
platformdur. Hem internet sitesi lizerinden hem de uygulama araciligiyla hemen her yerden
ulasilabilen, genel olarak da kisilerin oynadiklar1 oyunlari1 canli yayinladig: bir platformdur.
Sadece oyun degil bunun yani sira sohbet, yarisma ve sanatsal igeriklerin de yer aldigi
yayinlar yapilmaktadir. Twitch i¢cin glnimiiz televizyonu ifadesini kullanmak yanls
olmayacaktir. 2011 yilinda daha dnce Justin TV’yi kuran Justin Kan ve Emmett Shear
tarafindan kuruldugu bilinmektedir. Platform, 2014 yilina gelindiginde Amazon tarafindan
970 milyon dolar karsiligi satin alinmistir. Twitch'te herkesin aninda yayin acarak para
kazanmasi miimkiin degildir. Baz1 sartlar1 (hesabi dogrulamak, belirli bir izleyici ve abone
sayisina ulasmak gibi) bulunmaktadir. Para kazanma ydntemleri ise degisiklik géstermekle
birlikte {i¢ ana sekilde saglanmaktadir. Ilk olarak yayini yapan kisiye istediginiz zaman iptal
edebileceginiz bir abonelik sistemi ile aylik para kazandirmaktir. ikinci olarak ise bagis
yapma yontemi yer almaktadir. Bagis yapma yonteminde kendi iilkenizin para biriminden ve
banka hesabiniz araciligiyla bu islemi gerceklestirdiginiz icin bir sorun bulunmamaktadir.
Ciinkii takip edilebilirligi kolay olacaktir. Uciincii ve son olarak asil sorunun yer aldig1 sistem
ise Twitch’'in kendi para birimiyle bagis yapmaktir. Bu para biriminin adi1 “Bit” seklinde
gecmektedir (Wikipedia, 2023a).

Twitch’in kendi para birimi olan Bit'ler, direkt site veya uygulama tlizerinden satin alimi
gerceklestirilebilen sanal tiriinlerdir. Bit'ler satin alindiktan sonra yayincilara génderilerek
bu Kkisilere destek olunabilir. Twitch {izerinden yayin yapan herkese direkt olarak
gonderilebilen bu triin ise Amazon veyahut PayPal 6deme yontemlerinden biri kullanilarak
satin aliabilir (Twitch, 2023).

Ulkemizde bir dénem mecliste dahi konusulmasinin sebebi ise uluslararasi kara para aklama
orgiitleri tarafindan Twitch’in kullanilmasi ve adeta bu 6rgiitlerin oyuncagi haline gelmesidir.
Mecliste bu konu ilizerine soru dnergesi dahi verilmis ve arastirilmasi istenmistir (Sozct,
2021).

Daha once de ifade edildigi gibi teknolojinin hizla ilerlemesi ve internet aleminin hemen
herkes tarafindan kullanilir olmasi sebebiyle sistem icerisinde olusan bosluklar1 kullanarak
su¢ isleyen insanlarin sayisinda da artis yasanmaktadir. Burada kullanilan ydntem; ¢alinti
kredi kartlarini ele gegiren kisilerin, Twitch lizerinden yayin yapan kisilere ulasarak onlara
parca parca Bit gondereceklerini soylemesi ve gonderilen bu Bit'i paylasma teklifini
yapmalaridir. Bu sekilde yapilan para transferini ¢ok izlenen yayincilarin da az izlenen
yayincilarin da yaptig1 goriilmistiir. Bunun ortaya ¢ikmasi ise yayincilarin kendi aralarinda
sorunlar yasamalari ve birbirlerinin agiklarini aramalari neticesinde olmustur. Twitch’te
yayin yaparak gelir elde eden kisilerin bilgilerine ulasmak isteyenler yanlislikla tiim veri
tabanina ulasmis ve bu sayede platform tlizerinden yayin yapan herkesin ne kadar gelir elde

ettigi ortaya ¢ikmistir. Bu durum Twitch tarafindan dogrulanmis ve veri tabaninin sizdirildigi
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kabul edilmistir. Verileri inceleyen yayincilar ve izleyiciler tarafindan elde edilen gelirlerde
bir terslik oldugu ve miimkiin olmayacak sekilde bazi yayincilarin fazla gelir elde ettigi
goriilmiistir. Diizensiz bir sekilde Bit geliri elde eden, az veya cok izlenen binlerce yayinci

oldugu ortaya ¢ikmis ve bazilari da bu durumu kabul etmistir (Ahaber, 2021).

Twitch’in Los Angeles merkezli oldugu bilinen 6deme sistemi XSolla’y1 kullanmasi, bu islem
icin secilmesinin ana sebeplerinden birisidir. Bununla beraber ¢ok Kkisi tarafindan
kullanilmasi, izleyici sayilarinin yiiksek olmasi ve gercekten biiyiik bagislar ile Bit
gonderimlerinin yapilmasi1 da bir etkendir. Bu sekilde belki de dikkat c¢ekmeyecegi
diistintilmiistiir. XSolla sisteminin hem oyun gelistiricilerine hem de yayincilara 6deme
hizmeti sagladig1 bilinmektedir. XSolla tarafindan; giiniimiizde yaygin olarak kullanilan 3-D
Secure adi verilen ve islem yaparken banka tarafindan kayith olan numaraya sifre iletilen
sistem yerine, kendilerinin gelistirmis oldugu yazilim sistemi kullanilmistir. 3-D Secure
sistemini kullanmalar1 durumunda dahi ancak belirli bir tutarin iizerinde ¢ekim yapilacaksa
devreye girecegi sekilde ayarlayarak kullanmislardir. Bu sekilde yaratilan boslukla da daha
onceden ele gecirilen kartlar kullanilmistir (Giirel ve Sahin, 2022, 5.2298).

Yemleme

Yemleme adi verilen yontem; internet kullanicilarinin sahip olduklar1 kullanici adlariyla
sifrelerini ele gecirmek ve bu sayede maddi kazanc¢ elde etmek amaciyla saldirganlarin
kullandig1 bir yontemdir. Bilindigi gibi sirketler e-ticaret kullanan miisterilerinin daha aktif
olmasi ve glivenliginin saglanabilmesi adina uygulamalar veya e-posta lzerinden belirli
siirelerle sifre yenilemeleri amaciyla bir mesaj gondermektedir. Saldirganlar ise bu durumu
firsat gorerek ve kullanicilarin e-posta adreslerini taklit ederek kisilerin daha 6nceden
kullanimda olan sifrelerine ulasmaya c¢alismakta boylece hesaplara erisimi

saglayabilmektedirler (Senol ve Karacan, 2012, s.2-3).

Yemleme yontemi olarak ifade edilebilecek bir baska durum da giivenilirligi ylksek olan
banka sitelerinin, kamu kurumlarinin sahip oldugu sitelerin veyahut ¢ok bilinen markalarin
sitelerinin birebir kopyalanmasidir. Burada site icerigi birebir kopyalanmakta, sitenin sahip
oldugu link tizerinde birbirlerine benzer harflerden biri ya da birkag1 degistirilerek
kullanicilarin durumu fark edememesi saglanmaktadir. Kopya siteler kullanicilar tarafindan
fark edilememekte, giivenlerini kazanmakta ve sahte forumlar kullanilarak kisilerin bilgileri
ele gecirilmektedir. Bu sekilde kullanicilar iizerinden haksiz kazanc elde edilmektedir. Link
sahteciliginde giivenilirligi yliksek olan internet sayfalarinin gondermis olduklar1 dogrulama
kodlar1 dahi taklit edilerek c¢cok benzer linkler {izerinden yine dogrulama kodlari
gonderilmekte ve bilgiler kopyalanmaktadir. Bu duruma ornek olarak; resmi kurum
sitelerinin (e-devlet sisteminin dahil), banka sitelerinin veyahut alisveris sitelerinin taklit
edilerek Twitter, Instagram gibi sosyal medya platformlarindaki sahte reklamlarla

kullanicilarin bu taklit sitelere 6deme bilgilerini girmelerinin saglanmasi ile bilgilerinin
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kopyalanmasi miimkiin olmaktadir. Hatta bazi durumlarda kullanicilarin bahse mevzu
sitelere girip bilerek veyahut bilmeyerek yaptiklar1 tiklamalar neticesinde kullandiklari
cihaza Trojan adi verilen viriisler islemekte ve virlis sayesinde Kkisilerin mobil bankacilik
bilgilerine ulasilmaktadir. Mobil bankacilik uygulamalar1 lizerinden hesaplarda yer alan
onemli miktarlar1 kendilerine aktaran saldirganlar, takip edilebilirligi azaltmak adina bilgileri
illegal forum sitelerinde satmakta ve kartin daha bloke islemi saglanmadan baskasinin eline

gecmesini gergeklestirmektedir (Giirel ve Sahin, 2022, 5.2298).

Tiim bu stirecin ardindan kart bilgilerini ellerine geciren kisiler Twitch sitesinde agmis
olduklar1 anonim hesaplar tlizerinden Bit satin aldiktan sonra, bunlar1 daha 6nce anlasmis
olduklar1 yayincilara belirli miktarlarda ve fark edilmeyecek sekilde belirli araliklarla
aktarmaya baslamaktadir. Kullanicilar bazen hemen bazen de belirli bir siire gectikten sonra
durumu fark edip bankaya basvurmaktadir. Eger yapilan 6demenin ardindan 24 saat
icerisinde basvurulursa banka tarafindan XSolla sirketine beyanda bulunulmakta ve
kullanicinin parasi sirketten geri alinmaktadir. Fakat XSolla sirketi de bu durumun ardindan,
belirli bir bedel karsiiginda {iriintin tesliminin saglandigin1 savunarak sigorta sirketine
basvurmakta ve sigorta sirketi bu paray1 XSolla sirketine 6demeye mecbur kalmaktadir. Tiim
bu siirecte yayinciy1 etkileyen bir durum yasanmamaktadir. Ayin belirli dénemlerinde
hesabina parasi yatan yayinci, anlasmis oldugu bu kisilere kendi payini almasinin ardindan
kalan kismi kripto para cilizdanlar tzerinden gondermektedir. Boylece dolandiricilar hem
kendilerini siirekli olarak anonim tutabilmenin hem de yayincilarin gergek kisi oldugunu

gostermenin yolunu bulmus olmaktadir (Giirel ve Sahin, 2022, 5.2298-2299).

Ortaya c¢ikan olaylarin ardindan acilacak davalarda hem iilke igerisinden hem de yurt
disindan birgok ismin yer almasi sebebiyle siirecin ¢ok uzun olacag1 disiintliiyor. Clinkii
dolandiranlar ve dolandirilanlar iilke icinden olabildigi gibi disindan da olabiliyor. Dolandiran
kisilerin gercek kimligine ulagsmak zor olmakla birlikte, ulasilsa dahi bagka iilkelerde yasayan
kisilerin oldugu goriilebiliyor. Bu sistemin bagis yapilabilen tiim uygulamalar ve siteler
tizerinden c¢alismasinin mimkin oldugu goriilmektedir. Olayin Twitch {izerinden
anlatilmasinin sebebi ise iilkemizde konunun ortaya ¢ikmasi ve glindeme gelmesiyle mecliste
soru dnergesi verilmesine kadar giden siire¢ olmustur. Giiniimiizde bu durumun Youtube,
Tiktok gibi canli yayin ve bagis yapilabilen platformlar iizerinden yasandigina yonelik

haberler de ¢ikmaktadir.

MASAK tarafindan Tiktok vasitasiyla sug¢ gelirlerini aklayan kisilere karsi bir arastirma
yapildig1 da bilinmektedir. Ulkemizde Tiktok kullanicisi olan yerli ve yabanc kisilere yaklasik
1.5 milyar TL civarinda bir aktarim yapildigi, bu paranin da fazlasiyla dar bir kitlenin
hesaplarina gittigi ve hatta platformda yer alan bazi hesaplarin Tiktok’u kullanim amacinin
kara para aklamak veyahut terorii finanse etmek oldugu yapilan arastirma sonucunda ortaya
cikmistir. Ulkemizde yaklasik 30 milyon kullanicisi olan Tiktok iizerinden de tipki Twitch’te

oldugu gibi yapilan canh yayinlara hediye olarak bagis gonderildigi sonrasinda hesaplarda
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toplanan bu bagislarin TL'ye ¢evrilerek hesaplara aktarildigi anlasilmistir. Hediye adi altinda
yapilan bagislarinin biiyiik cogunlugun belirli ve az sayidaki hesaba yapildig1 ve hatta canl
yayin esnasinda herhangi bir sey bulunmayan, sadece siyah ekran goriintiisiiniin mevcut
oldugu canli yayinlara biiyiik miktarlara karsilik gelecek hediyelerin goénderildigi
goriilmistir. Son olarak; MASAK tarafindan yapilmis olan bu arastirmada, bazi terdr
orgltleriyle dogrudan veyahut dolayli olarak baglantisi oldugu bilinen Kisiler tarafindan
Tiktok araciligiyla ciddi miktarlarda bagislar toplandigi tespit edilmistir. Teror orgiitleriyle
baglantili kisilerin boyle platformlar iizerinden para aktarmalarinin temel amaci hem takibin

zorlastirilmasi hem de aktarimin kolaylastirilmasidir (Anadolu Ajansi, 2022).

1.5.7.1.2. Online NFT miizayedeleri

Sosyal hayatin dijitale bir yansimasi olarak da ifade edebilecegimiz NFT'nin (Non Fungible
Token) Tiirk¢e olarak karsiligini “degistirilmesi miimkiin olmayan dijital varlik” seklinde
belirtebiliriz. Yaratici teknolojinin rénesansi olarak da nitelenen NFT, blockchain (blok
zinciri) adi verilen internet ag1 vasitasiyla sifrelenmis ve benzeri olmadig1 belirtilen jeton
anlamin tasimaktadir (Ozrili, 2021, s.4). NFT, bir bakima dijital varliklarin tescillenmesini
saglayarak bunlarin gorseller, videolar ve sarkilar gibi c¢esitli sekillerde satilmasina imkan
verir. Bu piyasanin giinden giline bliyiidiigii de bilinmektedir. Piyasanin iilkemiz a¢isindan da
bir hayli gelisme gosterdigi goriilmektedir. Ulkemiz icin énemli olan Togg aracinin, bu yil
icerisinde cikacak “100. Yil Ozel Seri” kapsaminda 2023 adet aracin 6n siparis ve siralamayi
belirleme hakkinin NFT ile kazanilacagi agiklanmistir. Buna yonelik Togg tarafindan yapilan
aciklamaya gore; Togg'un dijital platformu Trumore tizerinden agik artirmayla satilacak olan
NFT koleksiyonu sayesinde, NFT’lerden birini alan kisi 6én siparise katilma ve siralamayi
belirleme hakkina sahip olacak. Ayrica satin alinan bu NFT’ler araglarin ekranlarina da
entegre edilmis sekilde teslim edilecek. Bu sayede satin alinan NFT aragla beraber var olmaya
devam edecek. Trumore uygulamasi iizerinden dijital ciizdanlara aktarilan AVAX coinleri
aracilifiyla bu NFT’lere teklif verilebilecek. 1’'den 2023’e kadar numaralari temsil eden
NFT’lerden herhangi birini alanlar, numaranin islendigi arac1 da 6n siparis acildiginda alma
hakkina sahip olacak. Araclarda satin alinan NFT’lere yonelik olarak o6zellestirmeler
bulunacak. Yapilan bu ac¢iklama neticesinde tilkemiz i¢in heyecan verici ve énemli oldugu
bilinen Togg aracina 6n siparis ile sahip olmanin, NFT satin alarak da yapilabilecegi
anlasilmaktadir (Anadolu Ajansi, 2023). Bu durum iilkemizin diinyada yasanan gelismeleri
izledigini gostermesi agisindan 6nemlidir. NFT piyasasinin giinden giine gelistigine yonelik

ornegin de llkemiz lizerinden verilebilmesi 6nem arz etmektedir.

Kopyalanamaz oldugu belirtilen bu varliklar kripto para kullanicilarinin da dikkatini ¢ekmis
ve onlarin ilgisiyle beraber milyonlarca dolarlik satislarin gerceklestigi bir piyasa haline
gelmistir. Dogal olarak bdéyle bir piyasanin varligi, kara para aklayicilarin da goziinden

kacmamistir. Geleneksel donemde resim tablolarina, heykellere, tarihi eserler gibi {iriinlere
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fahis fiyatlar vererek kullanilan bu y6ntemin giiniimiizdeki karsiligi da dijital ortamda bu
sekilde gerceklesmektedir. Bu yontem tamamiyla dijital ortamda oldugu icin geleneksel
déneme gore bir hayli kolaydir. Uriiniin degeri, {iriinii elinde bulunduran kisinin belirledigi
miktardir ve bu miktar1 veren herkes kimligi belirli olmadan bunu elde edebilmektedir.
Kripto paranin kullanildigi uygulamalar veya siteler iizerinden yapilan bu islemler agik
artirma seklinde de olabilmektedir. Ne sekilde elde edildigi bilinmeyen gelirler de kripto para
clizdanlarina yiiklenerek bu {iriinler rahatlikla satin alinabilmektedir. Hizli bir sekilde gelisen
ve yayllan Kkripto paralara bazi devletlerin de halihazirda yasal mevzuati bulunmadigi
bilinmektedir. Yapilan alisveris neticesinde elde edilen gelir herhangi bir mevzuati olmayan
ve piyasaya siirmesi kolay olacak devletlerdeki kullanicilara génderilerek paranin anlam
kazanmasi saglanabilmektedir (Giirel ve Sahin, 2022, 5.2299).

Bu ticaretin yayginlasmasiyla yiiksek miktarlarda gelir elde edildigini goren kullanicilarin
tuzaga distigii ve dolandirildigl da yasanan gelismelerdendir. Giivenilir olmayan sitelere
tiyelik acip buradan satis yapacaginmi disiinen kullanicilar bazi sartlarla karsilagsmaktadir.
Siteyi kullanima acan ve kullanicilar1 dolandirarak gelir elde etmek isteyen Kkisiler, site
tizerinden alisveris yapabilmek icin kendi c¢ikardiklar1 coinin alinmasini sart kosmaktadir.
NFT satarak para kazanacagini disiinen binlerce iiye tarafindan coin alinmakta ve boylece
coinin degeri de artmaktadir. Coinin degerinin artmasiyla beraber bazi kripto para
borsalarinda listelenmesi dahi gerceklesmektedir. Daha da deger kazanacagini diisiinen
kisiler ise bu coine yatirinm yapmaktadir. Coini piyasaya siiren ve buyiik bir ¢ogunlugunu
elinde bulunduran kisi, kendi doyum noktasina goére sahip oldugu yiiklii miktardaki coini
satarak elinden ¢ikarmakta ve NFT satisinin yapilabilmesi i¢in actig siteyi de kapatmaktadir.
Biiytik bir satisin ardindan ¢ok yiiksek oranda deger kaybeden coinin karsilig1 sifir noktasina

gelmekte ve hatta cogu zaman piyasadan silinmektedir.

1.5.7.1.3. Bir kopek kurtar bagisi

Cin’in Yulin, Guangxi sehrinde, hemen herkesin duymus oldugu festival adi altinda bir etkinlik
diizenlenmektedir. Bu etkinligin ad1 Yulin Kopek Yeme Festivalidir. Bu etkinlikte binlerce
kopek kafeslerde bekletilmekte ve sonrasinda satin alinan kisiler tarafindan yenilmektedir.
Kopeklerin hem bekletilmeleri asamasinda hem de sonrasinda bir hayli kétii muameleye
maruz kaldigr da bilinmektedir. Bu durum her sene milyonlarca insan tarafindan tepki
gormekte ve buna bir sekilde sosyal medya iizerinden engel olunmaya calisiimaktadir.
Gectigimiz senelerde buna yonelik olarak Instagram uygulamasi lizerinden “Save a Dog” adi
altinda festivale karsi bir kampanya baslatilimistir. Plant A Tree adli bir sayfa tarafindan
olusturulan gonderinin, kullanicillarin kendi hesaplarinda hikayeler iizerinden gonderiyi
paylasmasiyla kampanyaya destek olunabilecegi ifade edilmistir. Kampanyaya Instagram
tizerinden bir hikaye paylasarak destek vermenin miimkiin oldugu belirtilmistir ve buna gére

paylasilan hikaye basina kampanyaya 0.01 Amerikan Dolar1 degerine denk gelecek sekilde
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bagis yapildig1 aciklanmistir. Ancak sonrasinda bunun bir dolandiricilik girisimi oldugu,
sayfanin web sitesine trafik cekme amaci giiderek bu paylasimi yaptig1 anlasilmistir. Site
icerisinde satis yapildig1 ve bu satis neticesinde de kampanyaya bagis yapilacagi ifade edilmis
ve boylece gelir elde edildigi goriilmiistiir. Bu sitede yapilan satislarin ardindan kampanyaya
bagis yapildigina dair herhangi bir belge paylasilmamaistir. Site lizerinde daha 6nceden ticretli
olarak satilan liriintin kampanya kapsaminda iicretsiz oldugu ancak 10 dolarlik bir génderim
lcreti tahsis edildigi gorilmistir. Uygulamalar tizerinden yapilan bu tiir kampanyalarla,
duygu sOmiriisii yapilarak kisilerin bilgileri alinmakta, belirli bir miktar iizerinden
kampanyaya bagis alintyormus gibi satis yapilmakta ve internet sitelerinde yasanan trafik
sayesinde gelir elde edilmektedir (Webtekno, 2022).

1.5.7.1.4. Yasa dis1 bahis siteleri

Diinyada bahis oynanmasina imkan veren binlerce sirket bulunmaktadir. Bu sirketler
internet kullaniminin artmasiyla kendi siteleri veya uygulamalari iizerinden de bahis
oynanmasini saglamaktadir. Ulkemizde bulunan bir kisi de diinyanin herhangi bir noktasinda
var olan sirketin internet sitesi lizerinden bahis oynayabilmektedir. Farkli iilkelerde bulunan
bu sirketlerin lilkemizde bulunan sirketlere gore, legal bahis kosullarina kiyasla daha esnek
kurallar1 olmas1 ve kazanma durumunda ele gececek miktarin bahse mevzu sitelerde daha
yliiksek olmas1 sebebiyle ¢cogu kullanici illegal oldugu bilinen bahis siteleriyle islemlerini
gerceklestirmektedir. Tiirk Ceza Kanunu’'nda diizenlenen 228. Maddede “Kumar oynanmasi
icin yer ve imkan saglayan kisi, bir yildan {li¢ yi1la kadar hapis ve iki yiiz giinden asagi
olmamak iizere adli para cezas: ile cezalandirilir.” ifadesi yer almaktadir. illegal oldugu
bilenen siteler lizerinden canli olarak sans oyunlarinin neredeyse tamamini oynamak
mimkindiir. 2020 yilinda Tirkiye Varlik Fonu Genel Miidiir Zafer Sonmez tarafindan
belirtildigine gore yasadisi bahis ekonomisi 50 milyar TL {lizerindedir. Bu parasal miktarin,
legal sekilde oynanan oyunlara gore 3 kat daha fazla oldugu ifade edilmistir (Hiirriyet, 2020).

Internetin de gelisimi sayesinde ¢ok sayida kullaniciya ulasimi kolaylasan bahis sirketlerinin
ilkemizde gercek kisiler araciligiyla banka hesaplar1 agtirdigl bilinmektedir. Gergek kisiler
aracilifiyla acilan bu hesaplara, sans oyunu oynamak isteyen kisiler para gondermekte daha
sonrasinda bu Kkisilerle iletisime gecerek siteye gonderdigi paranin tanimlanmasi
yapilmaktadir. Site lizerinden kisinin iiyeligine para tanimlanmasinin ardindan sans oyunu
oynanabilmektedir. Paray1 gonderen de para gonderilen de gercek kisi olarak goriindigi i¢in
bu islem, resmi kayitlar tarafindan iki kisinin birbirine yapmis oldugu bir para transferi
olarak goriilmektedir. Sitenin Tiirkiye’de bulunan ve belirli bir gelir karsiliginda bu isi yapan
gorevlileri ise farkli bankamatikler ilizerinden paralar1 nakit olarak elde etmekte ve
sonrasinda baska banka hesaplarina aktararak bu paralari kripto para clizdanlarina

yluklemektedir. Kripto para ciizdanlarina yiiklenen bu paralarin, diger iilkelerde bulunan
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kisilerin clizdanlarina aktarilmasi bir hayli kolaylasmakta ve kara paranin boylece aklanmasi
saglanmaktadir (Giirel ve Sahin, 2022, 5.2300).

1.5.8. Kumarhaneler araciligiyla aklama

Bahse mevzu yontemde siire¢ ilk olarak kara para aklama amacinda olan kisinin
kumarhaneye gitmesiyle baslar. Elinde halihazirda bulunan nakit parayla bol miktarda oyun
fisi/jetonu alir. Almis oldugu bu fis ya da jetonlarin bir boéliminii oyun makinelerinde
kullanir veyahut bunlar1 hi¢ kullanmadan tekrar kasaya giderek, lizerinde bu kadar nakit
parayla dolasmasinin sakincali oldugunu ve kendisine bir ¢ek yazilmasi istedigini séyler. Tim
bunlarin neticesinde ise kaynagi belirli olan, kumardan kazandigini iddia edebilecegi ve artik
aksini ispat etmenin de pek kolay olmadigi bir paraya sahip olacaktir. Bir baska yontem
olarak; kara para aklama amacindaki kisi, sans oyunlari oynanan mekanlara giderek
buralarda kazanan insanlar1 yakalamaya calisir. Bunun neticesinde kazanan insanlara;
biletlerini, kazan¢ miktarindan biraz daha fazla para vererek alabilecegini séyler. Hemen
herkesin kabul edecegi bu teklif ile kara para aklayicisi elindeki kaynag belirsiz parayi
ikramiye kazanan talihliye vererek ardindan da kendisi gidip ikramiye kazanan biletle paray:

alarak kolay bir sekilde kara paray1 aklamis olur (Tiirk Hukuk Sitesi, 2008).

1.5.9. Oto finans bor¢ yontemi

Bahse mevzu yontem ile kara para aklamanin off-shore merkezlerde bulunan finansal
kuruluslar vasitasiyla gerceklestigi bilinmektedir. Bu kuruluslara elde ettigi su¢ gelirini
aktaran kisilere, aktarmis olduklar: gelirler kredi seklinde geri donmektedir. Oto finans borg
yontemini tam olarak agiklayabilmek adina yapilan islemleri su sekilde siralamak
miimkiindiir (TBB, 2003, 5.23):

- Siire¢ kara para aklama amacinda olan Kkisinin, off-shore merkezine gittikten sonra
elinde bulunan ve su¢ neticesinde elde etmis oldugu geliri burada hizmet veren A
bankasina aktarmasiyla baslar.

- Bu kisi ilk olarak yaptig1 islemin ardindan kendi tlkesine déner ve burada hizmet
veren B bankasina basvurarak kredi ¢cekmek istedigini séyler. Cekecegi kredi icin ilk
asamada yer verilen A bankasindaki paray:1 teminat gosterir. B bankasi kredi talebini
kabul eder ve parayi kisiye verir.

- Kisi almis oldugu kredi ile istedigi yatirimi yapabilecek, paray: istedigi herhangi bir
seyi satin almada kullanabilecektir.

- Tim bu silirecin sonunda ise kisi, B bankasindan almis oldugu krediyi 6demez. B
bankasi ise kisinin krediyi 6dememesinin ardindan A bankasinda teminat olarak

gosterilmis paray: haczeder.
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Bu sekilde kisi ¢cok kolay bir sekilde, elde etmis oldugu kara paray1 aklamay: basaracaktir. Bir
baska durumda ise Londra’daki bir bankada, siiphe duyulan hesaba yo6nelik hazirlanan
raporu inceleyen yetkililerin fark etmesi neticesinde kara para aklandig1 ortaya ¢ikmistir.
Kurye aracilifiyla yapilan bu islemde Kanada'dan Londra’ya para aktarildigi goérilmus ve
Londra’da bu paranin biiyiik miktardaki banknotlara cevrildigi tespit edilmistir. Ardindan
Mans Adalari’'ndaki sirketlerde 14 farkli hesap bu paralar kullanilarak agilmistir. Paralarin
teminat olarak gosterilmesi neticesinde suclular tekrar Kuzey Amerika bolgesindeki emlak
sirketlerinden kredi c¢ekmistir. Kredinin 6demesinin yapilmamasi nedeniyle de emlak
sirketleri, Mans Adalari’'nda teminat olarak gosterilen paralar1 haczetmis ve suclularin amaci

gerceklesmistir (Ergtl, 2001, s.35).

1.5.10. Doviz biirolarinin kullanilmasi

Doviz biirolari diinyanin hemen her iilkesinde bulunan ve biiylik oranda nakit para esash
calisan, bu sekilde para degisimine imkan veren yerlerdir. Déviz biirolarinin bazi suglular ile
is birligi yapmasi elbette miimkiindiir. Aslinda sug¢lularin getirmis olduklari kara parayi, déviz
biirolar araciligiyla aklamasi icin buradaki kisilerle is birligi icerisinde olmasi sarttir. Déviz
biirosunu isleten veya burada c¢alisan Kkisiler suclulardan alinan kara paralari, kendi
tizerlerine actiklar1 banka hesaplarina yatirirlar. Sonrasinda yine bu hesaplardan paray:
baska hesaplara transfer edebilir ve bu sekilde kara paranin aklanmasina katki
saglayabilirler. Yalnizca bu isleri yapmak i¢in var olan déviz biirolar1 da bulunmaktadir. Déviz
biirolarinin suistimale acik olan yanlari mevcuttur. Bunlardan bazilarina deginmek gerekirse
(Aksakal, 2008, s.32):

- Suclular tarafindan elde edilmis olan sug¢ gelirleri, déviz biirolar1 araciligiyla eldeki
parayla degistirilebilecek ve bu durum gelirin kaynagindan uzaklasmasini
saglayacaktir.

- Suglulardan alinan nakit paralar karsiliginda para olarak kullanilabilecek kisisel ¢ek,
seyahat ceki gibi bazi araglarin verilebilmesi de miimkiindiir.

- Kiiciik banknotlarin biiyiik banknotlarla veyahut suclularin elindeki para birimlerinin
baska para birimleriyle degistirilebilmesine imkan saglayarak, kara paranin sisteme
kolay bir sekilde entegre olmasini saglayabilirler.

- Doviz biirolarinin bazi lilkelerde muhasebe kayit sartlarindan ve ciddi denetimlerden
uzak olmasi yani bazi sart ve denetimlere tabi tutulmamasi sebebiyle, kara para
aklama ag¢isindan suclulara avantaj saglayan bir konumda olduklar: da goriilmektedir.

- Bir bankaya sahip olabilmek hayli zorken, bir déviz biirosuna sahip olmak ¢ok daha
kolaydir. Bu duruma érnek olarak Ingiltere’de déviz biirosu sahibi olmanin neredeyse
hicbir sart1 ve prosediirii olmamasi verilebilir.

- Her ne kadar iilkemizde d6viz biirolari fon transferi yapamasa da bazi iilkelerde doviz

biirolarinin fon transferi yapmasina izin verilmektedir.
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Tlim bunlar déviz biirolarinin suistimale a¢ik yanlari olarak belirtilebilir.

1.5.11. Avukat, noter ve muhasebe meslek mensubu gibi gorevliler araciligiyla aklama

Kara para aklayabilmek sanildig1 kadar kolay bir is degildir. Bu isi yapabilmek icin {iretken,
pratik zekaya sahip ve konusunda uzman bir kisi olmak gerekir. Bu sebeple kara para aklama
isiyle ugrasanlar arasinda hatir1 sayilir oranda muhasebeciler, hukukgular, is insanlar1 ve
bankerler gibi meslek sahibi kisiler bulunmaktadir. Bu kisilerin de gerek oncesinde almis
olduklar egitimden gerekse sahip olduklar1 mesleklerden dolay1 bilgi - birikimleri yiiksektir
ve temiz bir sicil gegmisi vardir. Bahse mevzu meslekleri icra eden kisilerin, kara para aklama
isini yapmaya karar vererek sahip olduklar1 yetkileri, becerileri ve gorevleri kotiiye
kullanmalar1 ve boylece aklayicilara destek vermeleri miimkiindiir. Elbette bu kisilerin direkt
olarak kara para aklama isini kendilerinin yapmalar:1 da miimkiindiir. Yapilacak is basina bu

kisiler aklayicilardan komisyon almaktadir (Aydinsakir, 2008, s.34).

FATF tarafindan Paris’te 1997 yilinda yapilmis olan toplantida bu olaya binaen 6rnek bir
durum ortaya konulmustur. Ornekte; cevresi tarafindan taninan iinlii bir avukatin, off-shore
merkezlerde ulusal ve uluslararasi finans kuruluslar ile is birligi yaparak biiytik bir aklama
sebekesi kurdugu belirtilmistir. Avukatin, miivekkillerinin biiyiik bir ¢ogunlugunun yasalara
uygun hareket eden kisilerden oldugu fakat iclerinde sabikali insanlarin da yer aldig: ifade
edilmistir. Bu kisiler, vergi kagake¢ilig1 ve diger kacakgilik tiirleri olan suglardan sabikalidir.
Bir inceleme yapilmis ve neticesinde avukat, kara para aklama sucu isledigini itiraf etmistir.
Sucgu iki yontem kullanarak gerceklestirdigini séylemistir. ilk olarak avukat; sahip oldugu
mesleki gizlilik hakkini kullanarak, Karayip tilkelerinde a¢tirdig1 hesaplar araciligiyla farkl
islemler yaptigin1 ve bu sayede miivekkillerinin kara paralarini akladigini belirtmistir. ikinci
olarak ise kredi kartlar1 sayesinde bir aklama islemi gerceklestirdigini belirten avukat;
miivekkillerinin lizerine sahte isimlerle kredi kartlar1 diizenlettigini ve bu kartlar kullanarak
kara para aklama islemini gergeklestirdigini ifade etmistir. Bu noktada kredi kartin1 veren
kuruluslarin, kartlar1 kullanan kisilerin gercek kimligini bilmedigi de belirtilmistir (Yilmaz,
2006, s.24-25).

Bu duruma bir baska 6rnek de Kolombiya’da uyusturucu ticareti yapan iki tacirin bir
muhasebe firmasiyla anlasarak kara para aklamalari verilebilir. Uyusturucu ticareti yapan iki
tacir, sug¢ neticesinde elde etmis olduklar1 kara paray1 aklayabilmek adina bir muhasebe
firmasiyla is birligi yapmistir. Muhasebecilerine diizenli olarak elden nakit paralar1 teslim
etmisler ve muhasebecileri de bu paralar1 kullanarak bir sirket kurmustur. Kurulan sirket
lizerinden muhasebecileri, bu kisiler adina yatirom yapmis ve hatta yakinlar1 adina da
bankalarda hesaplar agmistir. Bununla beraber yurt disina 114.000 dolar aktarildig
goriilmiistir. Bir sekilde yurt disina aktarimi saglanan bu paralarla ithalat yapilmis ve
kamyon yedek parcasi alinmistir. Sonrasinda alinan bu iiriinler iilke igerisinde satilmis ve bu

ticaret neticesinde elde edilmis olan gelirle de gayrimenkul satin alinmasi gergeklestirilmistir.
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Muhasebe firmasinda ¢alisan dort kisinin bu sekilde toplam 633.000 dolar akladigi ortaya
cikmistir. Elbette yapilan bu islem neticesinde muhasebecilerin de %10 komisyon aldigi
belirtilmistir (Aydinsakir, 2008, s.34).

1.5.12. Spor kuliipleri araciligiyla aklama
Spor; giin gectikce daha da ilgi ¢eken, biliyliyen ve dogal olarak para akisinin yiiksek

seviyelere geldigi bir sektor olmustur. Sosyo - ekonomik agidan da 6nemli bir hale gelen spor
sektoriiniin Ulkeden ilkeye degismekle beraber bazi dallarinda yiiksek karlar elde
edilmektedir. Biiyiik para hareketleri artmakta; biiyiik yatirimlar (altyapy, tesis, stadyum gibi)
gerceklesmekte ve sporculara da glinden giine daha fazla paralar 6denmektedir. Gliniimiizde
spor sektorii eskiye nazaran daha fazla kisiye ulasmaktadir. Bir¢ok insan sevdigi ve
ugrasmaktan hoslandigl spor dalina yonelmekte hem sosyallesip hem de sagliksal agidan
fayda elde etmektedir. Bunlar olumlu yanlari olarak ifade edilebilir. Bunun yaninda olumsuz
sonuglar da dogurmaktadir. Daha 6nce belirtildigi gibi sektérdeki para miktarinin ¢ok fazla
olmasi ve glinden giine biiyiimesi kara para aklama, dolandiricilik ve yolsuzluk gibi olumsuz
durumlarin ortaya ¢ikma riskini artirmaktadir. Bu durum sporun, kara para aklama agisindan
tercih edilen bir sektor halini almasina sebep olmustur. Aklayicilarin spor sektoriinii tercih
etmesinin en 6nemli sebepleri; biiylik parasal islem kapasitenin olmasi ve her gecen giin
sporla ilgilenen insan sayisinda artis yasanmasi olarak belirtilebilir. Bu sebeplerle sporun,
kara para aklama konusunda cazip sektdrlerden biri haline geldigi ifade edilebilir (Cakin,
2019,s.117).

Hemen her lilkede kara para aklamak amaciyla spor kuliiplerinin kurulmasi ve isletilmesi
karsilasilan bir durumdur. Futbol, basketbol, voleybol ve golf gibi cesitli spor dallarinda, asil
amacl para aklamak olan suc¢ 6rgiitlerinin kuliipler kurdugu veyahut var olanlar1 satin aldigi
bilinen bir gercektir. Spor sektdriinde cesitli yontemlerle kara para aklayan orgiitlerin,
bilinen ve en rahat sekilde uyguladiklari secenek olarak kuliiplere iiyelik icin yiliksek aidatlar
aldiklar1 bilinmektedir. Alinan yliksek aidatlar sayesinde iiye sayisiyla dogru orantili olacak

sekilde kara parayi yasal hale getirdikleri goriilmektedir (Celik, 2011, s.24).

1.5.13. Igcileri kullanarak aklama

Kara para aklayicilarinin diislincesine gore yurt disina calismaya giden isc¢iler tarafindan
kendi ailelerine, yakinlarina veyahut akrabalarina havale yolunu kullanarak gonderecekleri
paralar dikkat ¢ekmeyecektir. Bu diisiinceye gore isciler vasitasiyla kara para aklamak da
miimkin olacaktir (Basak, 1998, s.6).

Ulkemizden de yurt disina calismaya giden insanlar olmaktadir. Keza bu diger iilkelerde
yasayan insanlarin da tercih ettigi bir durumdur. Bunu bir firsat olarak géren aklayicilar, iilke

icinde illegal isler yaparak elde ettikleri gelirleri sanki yurt disinda ¢alisan yakinlarindan
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havale ile gelmis gibi gdstererek kendilerine geri getirmektedir. Bu sekilde de kara para
aklamak miimkiin olmaktadir (Aksakal, 2008, s.35).

1.5.14. Seyahat sirketleri ve turizm araciligiyla aklama

Kara paranin iilke disina ¢ikartilabilmesi veya geri getirilebilmesi turistler vasitasiyla da
yapilabilmektedir. Turistlere yonelik olarak bir 6deme aracinin diizenlenmesiyle de kara para
aklanabilir. Aklayicilarin, turistik tesisleri veyahut seyahat sirketlerini satin alarak da aklama
faaliyetlerinde bulunabilecekleri goriilmiistiir. Bazi iilkelerin ekonomisi biiyiik oranda turizm
gelirleriyle kalkinmaktadir. Bu sekilde fazlasiyla turizm geliri elde eden iilkelerde aklama

faaliyeti de biiyiik oranda turizm yatirimlari iizerinden yapilmaktadir (Cakin, 2019, s.115).

1.5.15. Borsa, insider trading ve manipiilasyon araciligiyla aklama

Glinlimiizde bilisim teknolojilerinin gelismesiyle borsa, kolaylikla hisse alim satimina imkan
vermekte ve islemlerin hizh bir sekilde gerceklesmesi saglamaktadir. Belirtilen 6zellikleriyle
beraber borsanin, siradan yatirimcilar icin fazlasiyla cazip bir piyasa oldugu soylenebilir.
Elbette bu sebeplerle, aklayicilar i¢in de ilgi ¢ekici bir piyasa olmaktadir. Yasa dis1 gelirlerin
kullanilmasi ve transaksiyonlar ile borsada spekiilatif hareketler yapilmaktadir. Kara parayi
aklama amaciyla borsay1 kullanan suglular hem yasa dis1 gelirlerini aklar hem de bu islemi
borsada gergeklestirdikleri icin paralarini katlarlar (Celik, 2011, s.18).

Menkul kiymetler piyasasinda islerler genelde nakit olarak yapilmamaktadir. Bu sebeple de
aklama islemlerinin ayristirma ve biitlinlestirme asamalarinda gergeklestigi bilinmektedir.
Aklayicilar yerlestirme asamasinda, araci kuruluslar vasitasiyla bu kuruluslarda bircok hesap
acmakta ve bu hesaplarin lizerinden menkul Kkiymet alim - satim islemini
gerceklestirmektedir. Bunun ardindan sahip olduklar1 hisse senetlerini satarak kazanglarina
yasal bir goriinti kazandirmis olurlar. Piyasada alinan ve satilan menkul kiymetlerin
“hamiline” seklinde olmasi sebebiyle aklama islemleri agisindan bir giivenlik acig1 durumu
ortaya c¢ikmaktadir. Hamiline olarak alinip satilan menkul kiymetlerin alim - satim
islemlerinde herhangi bir kimlik tanimlama mecburiyeti olmadigi i¢in gilivenlik acig1
olusmaktadir. Piyasada islem yapabilmek adina a¢ilan sahte hesaplarla es zamanl olarak al -
sat islemi gerceklestirebilmekte ve bu noktada asil amacin islemlerden kar etmek olmamasi
sebebiyle yapilan cok sayida islem neticesinde para, kaynagindan oldukg¢a hizhi bir sekilde
uzaklastirllmaktadir. Paranin kaynagindan hizli ve yasal bir sekilde uzaklastirilmasi da

aklayicilarin en biiyiik arzularindandir (Sirma ve Saldanli, 2015, s.113-114).

Sermaye piyasalarinda, piyasanin bozulmasina sebebiyet veren uygulamalar mevcuttur.
Bunlardan bir tanesi de icerden oOgrenenlerin ticareti anlamina gelen “insider trading”
sucudur (Bostanci ve Kadioglu, 2009, s.101). Bu suca dair bir tanimlama yapmak gerekirse;

sermaye piyasasindaki mevcut araglarin degerinde bir etki yaratacak, halihazirda kamuya
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aciklanmayan ve bulundugu konum sayesinde bilgiye ulasabilen kisi/kisiler tarafindan
kendisine veyahut liciincii kisilere bir ¢ikar saglama amaci giiderek bilgilerin paylasilmasi
veya kullanilmasi olarak belirtilebilir. Bununla beraber kavram, bilgi sahibi olanlar ile
sermaye piyasasinda islem yapan diger kisiler arasindaki firsat esitliginin bozulmasini yani
bazi kisilerin kendi mal varligina yarar saglamayi veyahut olusabilecek bir zarar1 énceden
bilgi sahibi olarak bertaraf etmelerini ifade etmektedir (Yilmaz, 2006, s.28).

Insider trading, sermaye piyasasinda bir problem olusmasina yani haksiz rekabet ortaminin
yaratilmasina sebebiyet vermektedir. Henliz kamunun Ogrenmedigi bilgileri elinde
bulunduran kisinin bunu kendi veyahut iiciincii kisiler ¢ikarina kullanmasi hem kamuyu
aydinlatma hem de yatirimcilarin korunmasi ilkelerini c¢ignemektedir. Ciinkii bu olay
neticesinde belirli kisi ya da gruplar haksiz gelir elde etmektedir. Kisilerin kesin ve net olarak
gelir elde etmesi gerekmemektedir. Ayn1 zamanda bu Kkisiler 6nceden haber alarak ortaya
¢ikacak bir zarardan da kurtulabilir. Bu durum bir haksiz rekabet sebebidir. Buna bir 6érnek
olarak; sirketlerdeki mevcut yonetim kurulu baskaninin ve tyelerinin, yonetici kadrosunun

ve calisanlarin sahip olduklari bilgilerle islem yapmasi veya yaptirmasi verilebilir.

Bir diger olumsuzluk olarak manipiilasyonlara da yer vermek gerekir. insider trading gibi
manipiilasyonlar da sermaye piyasasinda var olan ve kara paranin aklanabilmesi i¢in ortam
hazirlayan  bir olumsuzluktur. Aslinda manipiillasyon piyasanin yapay olarak
yonlendirilmesidir. Yapilan birtakim operasyonlar vasitasiyla hisse senedi fiyatlarinda olmasi
gerekenden daha fazla ylikselme veyahut diisme yasanir ve bu durum piyasanin
yonlendirilmesini saglar. Piyasada halihazirda islem goren hisse senetlerine y6nelik bilingli
olarak yapilan operasyonlar, kisilerin yanlis yonlenmesine veya yanilmasina sebebiyet
verecek sekilde yapilan islemler manipiilasyon 6zelligini tasimaktadir. Elbette insider trading
ve manipiilasyon yapmak tiim menkul kiymet borsalarinda yasaktir. Buna yonelik bir faaliyet
icerisine giren Kkisilere cezai yaptirim uygulandig1 bilinmektedir. Clinkii bu tiir faaliyetler
ilkeler tarafindan ekonomik su¢ olarak degerlendirilmektedir. Her ne kadar iilkeler
tarafindan ekonomik suc¢ olarak goriilse de bu faaliyetleri engelleyebilmek adina bazi
iilkelerde yeteri kadar siyasi istikrar saglanamamakta ve yonetsel olarak bazi bosluklar
bulunmaktadir. Daha ¢ok gelismekte olan iilkelerin borsalarinda bu duruma rastlanmaktadir.
AKlayicilar ise ellerindeki mevcut kara paralari, bu ilkelerdeki aciklardan ve
istikrarsizliklardan yararlanarak aklama faaliyetlerini gerceklestirmektedirler (Aksakal,
2008, 5.37).

1.5.16. Kripto para birimleri araciligiyla aklama

Kripto para ifadesinin karsiligi olarak denk diisecek kavram sifreli paradir. Tamamiyla
internet vasitasiyla kullanilan kripto para; herhangi bir merkezi otoritesi veyahut araci
kurulusu olmayan bir sanal para birimidir. Kripto paranin alternatif bir para birimi oldugunu

soylemek dogru olacaktir. Aslinda hem dijital bir paradir hem de sanal paradir. Kripto
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paralarin calisma prensibi sifreleme yani kriptografi yontemine dayanmaktadir. ilk kripto
para birimi olarak Bitcoin bilinmektedir. Kripto paralarin herhangi bir merkezi otoriteye
baglilig1 ve herhangi bir otorite tarafindan denetlenmesi miimkiin degildir. Bununla beraber

herhangi bir sekilde diizenlenmesi de miimkiin degildir (Eren vd., 2020, s.1348).

Kara para aklayicilari stirekli olarak yeni yollar arayan, arastiran ve kendini bu isi yapabilmek
icin gelistiren kisiler olduklari i¢in teknolojik gelismeleri de yakindan takip etmektedirler. Bu
sayede gelismelerden hemen haberdar olmakta, uyum saglama agisindan herhangi bir sorun
yasamamakta ve gelisen teknolojiye ayak uydurarak yeni kara para aklama yodntemleri
kesfetmektedirler. Sanal para birimlerinin ve teknolojilerinin gelismesiyle beraber kara para
aklayicilarinin bu alan fazlasiyla dikkatini cekmis, 6zellikle de Bitcoin aklayicilarin bu alanda
bir numarasi olarak degerlendirilmistir. Ciinkii Bitcoin az 6nce ifade edildigi gibi herhangi bir
merkezi otoriteye bagh degildir, denetiminde ve kontroliinde de degildir. Bunlara ek olarak
merkezi bir kayit kurulusu bulunmadig1 gibi ek olarak kisiler tamamen anonim hesaplar
tizerinden islemlerini gerceklestirmekte ayrica Bitcoin, diger para birimlerine kolay bir
sekilde cevrilebilmektedir. Elbette transfer islemi de hi¢ zor degildir. Tim bu 6zellikleri
sebebiyle kripto paralar ve 6zelinde Bitcoin, kara para aklayicilar icin fazlasiyla énem arz
edecek bir noktaya gelmistir (Aksoy, 2018, s.60).

Europol (Avrupa Polis Teskilat1) tarafindan gergeklestirilen bir operasyon neticesinde, kripto
para borsalarindan olan Bitzlato lizerinden yapilan islemlerin yaklasik yarisinin yasa disi
fonlar vasitasiyla yapildigi ortaya cikmistir. Bu fonlarin toplam miktar: neredeyse 1 milyar
euro civarindadir. Fonlarin kaynagini ise siber dolandiricilik basta olmakla beraber para
aklama ve fidye yazilim gibi suclar olusturmaktadir. Elde edilen yasa disi fonlar Rus para
birimi olan Ruble’ye ¢evrildikten sonra kara para aklama islemi gerceklestirilmektedir.
Yapilan operasyon neticesinde bu durum ortaya ¢ikmis ve borsanin farkh iilkelerdeki tist
diizey 5 yoneticisi gozaltina alinmistir (Sputnik, 2023). Kripto para borsalarinin hizla
yayginlasmasi ve kullanici sayisinin glinden giline artmasiyla beraber bu tiir operasyonlarin

artacag diisiiniilmektedir.
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2. BOLUM

ULUSLARARASI ALANDA KARA PARANIN AKLANMASI ILE MUCADELE

2.1. Kara Paranin Aklanmasi ile Miicadele Amaciyla Kurulan Uluslararasi Kuruluslar

Ulkeler arasindaki smirlarin kiiresellesme ve liberallesen ekonomik sistemler vasitasiyla
kalkmasi kara paranin hareket alanini da etkilemis, daha genis alana ve eskiye nazaran hizl
hareket edebilecegi bir ortama kavusmustur. Elbette bu durum sadece iilkelerin ekonomik
sistemlerini degil sosyal hayati da etkilemeye baslamis ve yon verecek kadar ileri boyutlara
ulasmistir. Kara parayla miicadele, glinlimiizde {iilkelerin tek baslarina yapamayacagi bir
durumdur. Az sayida ilkenin bir araya gelerek verecegi c¢aba ve gayret de yeterli
olmayacaktir. Kara parayla miicadele artik uluslararasi is birligi ile yapilabilecek ve olumlu

neticeler alinabilecek bir durumdur.

Aklama suguyla birlikte miicadele edebilmek icin iilke yasalarinin uyum icerisinde olmasi ve
yasanabilecek her tiirlii durumda is birliginin saglanabilmesine yo6nelik iletisimde
kullanilacak kanallarin stirekli aktif olmasi mecburiyettir. Devamli gelisen teknoloji ve
bununla beraber hem gelisen hem de c¢esitlenen ekonomik hayat, finansal piyasalarin
derinlesmesi gibi kisaca yeni diinya diizeni olarak ifade edebilecegimiz durumlar mali
suclarla miicadele konusunda basar1 elde edilebilmesi i¢in uluslararasi is birliginin ve
uluslararasi kuruluslarin fazlasiyla 6nemli oldugunu gostermistir (Celik vd., 2000, s.12).
Elbette yerel ve bolgesel yonetimlerin de bu suglarla miicadele etmesi 6nemlidir.
Miicadelenin herhangi bir basamaginin gii¢siiz kalmasi, kapsamli ve yaygin olmamasi
durumunda aklama sucunu isleyen orgiitlerin amacglarini gergeklestirebilecekleri baska bir
tilke bulmalar1 her zaman miimkiin olacaktir. Bu anlamda FATF, interpol, Avrupa Konseyi,
Diinya Bankasi, Basel Komitesi gibi uluslararasi kuruluslar; uluslararasi sézlesmelerle

beraber dogrudan bilgi paylasimi yaparak miicadeleyi desteklemektedirler.

Gelismekte olan iilke ekonomileri i¢cin sermaye girisinin yasanmasi bir hayli 6nemlidir. Ancak
ihtiyag duyulan ve iilkeye girecek sermayenin hangi tiir olacaginin net bir sekilde
belirlenmesi gereklidir. Kara paranin tlilkeye girisi basta iyi olacak bir durum gibi karsilansa
da ileride para talebinde belirsizlik ortaya c¢ikaracak, dovizde, menkul degerler ve
gayrimenkul piyasalarinda istikrarsizlik yaratacak, bunlarin sonucunda ise uzun dénem
biiylime oranlarinda diisme meydana gelecek, gelir dagiliminda hem dengesizlik hem de
adaletsizlik yasanacak ve vergi gelirlerinde diisme gibi bircok sorun ortaya cikacaktir.
Bunlarin yasanmamasi adina iilkeler tarafindan alinacak énlemler ile hem yasal hem de
finansal diizenlemeler yapilmasi, iktisadi ve sosyal agidan belirli bir glice ulasmayi
saglayacaktir. Herhangi bir 6nlem alinmamasi durumunda ise sicak para olarak iilkeye

girecek kara para sermayesi, uzun donemde iilke icerisindeki ekonomik dengeyi bozacaktir.
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2.1.1. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi

Avrupa Konseyi Uzmanlar Komitesi tarafindan 1977-1980 yillar1 arasinda yapilan ¢alismalar
neticesinde “su¢ kaynakli paranin saklanmasi ve aktarilmasina karsi énlemler hakkindaki
tavsiye karar1” diizenlemistir (ipek, 2000, s.50). Konseye kayith devletlerin korunmasi ile
kara paranin O6nlenmesi amacindan hareketle 1980 yilinda kabul edilmis olan 80 Sayili
Tavsiye Kararlari, uluslararasi sorun haline gelen kara parayr aklama sugunu incelemesi
bakimindan bir ilki gerceklestirmistir. ifade edilen tavsiye kararlar1 bu anlamda énem arz
etmektedir. Ciinkii kara para aklama sugunun dnlenebilmesi adina ilk uluslararas: faaliyet

bununla gercgeklestirilmistir (Sahinler, 2006, s.161).

Avrupa simirlar icerisinde yer alan devletlerde onciil suglar olarak ifade edilebilecek
uyusturucu ticareti, silah kacake¢iligi, kadin ticareti, hirsizlik gibi olaylarin neticesinde elde
edilen gelirlerde bir artis yasanmasi ve bunun ivme kazanarak devam etmesiyle gelirlerin
aklanmasi gerekliligi ortaya cikmistir. Elde edilen bu gelirlerin iilkeler arasinda transfer
edilmesiyle temiz bir goriinim kazandig1 ve sonrasinda ekonomilere enjekte edildigi
goriilmiis, tiim bunlarin neticesinde su¢ oranlarinin daha da artmasindan hatta olayin
uluslararas1 bir boyuta ulasmasindan endise edilmis bu sekilde ilerlemesiyle beraber
durumun gercgeklesecegi ongoriilmiistiir. Tam da bu sebeplerle Avrupa Konseyi Bakanlar

Kurulu, kara para aklama sorununu giindem maddeleri arasina almistir (Ergiil, 2005, s.58).

Kara para aklama sucunun daha ¢ok bankalar tizerinden islendigini, su¢lularin paralarini
aklamada bankalar1 kullandiginmi tespit eden Konsey; bankalarin bu durumu 6nlemesi adina
sorumluluk almasim1i ve bunu elbette tek basina basaramayacaklarini, devletlerin de
bankacilik sistemlerinde degisiklikler - yenilikler yapmasi gerektigini tavsiye kararlarinda
belirtmistir. Kararlar arasinda bankalara yonelik olarak, oncelikle yapilan islerde ve
islemlerde miisterilerin kimlik bilgilerinin banka tarafindan bilinmesi veyahut bilinmiyorsa
istenmesi gerekliligi yer almistir. Kimlik bilgilerinin kayit altina alinmasi, kasa kiralama
hizmeti verilirken misteri secme konusunda dikkatli davranilmasi, giivenilir miisterilere bu
hizmetin sunulmasi ve herhangi bir miisterinin siipheli davranislarda bulunmasi durumunda
olumsuzlugu tespit edebilmek adina banka ¢alisanlarina egitim verilmesi gibi konularda da
tavsiyeler verilmistir (Berber, 2019, s.43). Avrupa Konseyi tarafindan verilmis olan bu
tavsiye kararlarinin adindan da anlasilacagi iizere herhangi bir baglayicilig1 yoktur. Tavsiye

niteligindedir ve tlkelerin bunlara uymasi zorunlu degildir.

2.1.2. Basel Komitesi

Kiiresellesme, kapitalist ekonomik sistem neticesinde ortaya ¢ikmis ve artik toplumun her

yerinde kendisine yer bulmus elbette su¢ olgusunu da etkilemistir. Kiiresellesme ile beraber
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iletisim, ulasim ve fon hareketleri gibi su¢lularin da yararlanacagi alanlarda gelismeler
yasanmis bu durum onlarin isine epey yaramistir. Suglular yasanan gelismeler neticesinde
elde ettikleri suc¢ gelirlerini gayet rahat ve hizli bir sekilde aktarmaya baslamistir. Tim
bunlarin neticesinde Basel Komitesi, organize suc orgiitleri tarafindan elde edilen gelirlerin
aklama faaliyetlerinin giinden giine yayginlasmasi sebebiyle harekete gecmis ve bazi kararlar
almistir (Aydin, 2008, s.198-199).

Komite, 1975 yilinda G-10 iilkeleri tarafindan kurulmustur. Uye iilkelerin kendi arasindaki
koordinasyonu ve is birligini artirmak, bankacilik sektdériinde denetimleri standart hale
getirmek Basel Komitesinin kurulus amaci olarak ifade edilmistir. Onciil su¢ olarak ifade
edilen uyusturucu ticaretinden ve diger kanunsuz faaliyetlerden elde edilen paranin hem
aklanmasi hem de saklanmasi asamalarinin bankalar vasitasiyla yapilmasinin 06niine
gecilebilmesi diistincesiyle 1988 yilinda Basel Komitesi tyeleri arasinda bulunan Amerika,
Italya, isvec, Kanada, Isvicre, Belcika, Liikksemburg, Hollanda ve Birlesik Krallik tarafindan
bazi ilkeler belirlenmistir. Belirlenen ilkeleri, ad1 gecen tilkelerdeki bankacilik diizenleme ve
denetleme birimleri ile beraber iilkelerin merkez bankalarinin iist diizey yoneticileri bir

araya gelerek ortaya koymustur (Gilmore, 1992, s.8).

Ozel olarak bir tanim yapilmamis, biitiin suglar kapsam icerisine alinmistir. Basel bildirisi,
Komite tarafindan hazirlanmis ve islenen suc¢ neticesinde elde edilen gelirin aklanmasinda
bankacilik sisteminden yararlanmanin oniine gegilebilmesine yonelik olarak hazirlanan
rapora gore yayimlanmistir (Aydin, 2008, s.198-199). Bankacilik sektoriiniin kullanilmasi
neticesinde kara para aklamanin 6niine gecilebilmesi adina bankalarin hangi politikalar ile
hareket etmesi gerektigi ve izleyecekleri siireci ortaya koymay1 amaclayan Basel Komitesi

tarafindan belirlenen ilkelerden kisaca bahsetmek gerekirse (Saatci, 1996, s.23);

- Miisteri Tam Ilkesi: Bankalarda herhangi bir islem gerceklestiren miisterinin kimlik
tespiti titizlikle saglanacaktir.

- Siipheli goriilen islemler neticesinde diizenlenen formlar banka yo6netimleri
tarafindan en hizli sekilde ilgili makamlara génderilmelidir.

- Bankalar siipheli gordiikleri her islem kesinlikle uzak durmahdir.

Basel Komitesi tarafindan belirlenen bu ilkeler de Avrupa Konseyi tarafindan yayinlanan
Tavsiye Kararlarinda oldugu gibi herhangi bir baglayiciiga sahip degildir. Destek veren
iilkeler tarafindan bu duruma dikkat c¢ekilmek istenmis ve bu sucun islenmesinin
zorlastirllmast disiintilmiistiir. Basel Komitesi de kara paranin aklanmasinin o6niine
gecilebilmesi adina o donemde atilmis 6nemli adimlardan bir tanesidir. Her ne kadar ulusal
diizeyde bu suca yonelik kararlar alinsa da uluslararasi diizeyde de bu sekilde kararlar
alinmasi ve is birligi yapilmasi bu sugun dnlenebilmesi ile sug¢ 6rgiilerinin engellenebilmesi

noktasinda ¢ok daha etkili olmaktadir.
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2.1.3. Birlesmis Milletler Viyana Konvansiyonu

Diinyada ilk olarak kara para aklama faaliyetinin su¢ kabul edilmesi Amerika ve italya’da
gerceklesmistir. Ciinkii bu tilkelerde organize suglar yogundur. Yasanan gelismelerle beraber
uluslararasi alanda harekete gecilmistir. Devam eden stirecte diger ililkeler de kendi hukuk
sistemleri icerisine kara para aklamay1 su¢ olarak yerlestirmeye baslamis ve bununla
miicadele edecek yasalara yer verilmistir. Ulkelere yol gosterecek, aklama sugunu isleyen
kisileri engelleyebilme ve gerektiginde cezalandirma noktasinda yardimci olacak uluslararasi
diizenlemelerden bir tanesi de Birlesmis Milletler Viyana Konvansiyonu olmustur (Giiner,
2003, 5.339-340).

Sozlesme, Birlesmis Milletlerin denetimi ile 1988 yilinda imzaya ac¢ilmis ve 1990 yilinda
yuriirliige girmistir. S6zlesmenin ana amaciy; uyusturucu ticareti ve kacakeilik neticesinde
elde edilen gelirlerin, sozlesmeye taraf olan iilkeler arasindaki iliskilerin
kuvvetlendirilmesiyle uluslararas1 diizeyde etkin ve kapsamli olacak bir miicadelenin
saglanmasidir. Ulkemiz tarafindan Viyana Konvansiyonu imzaya acildig1 yil olan 1988’de
imzalanmistir. 1995 yilina gelindiginde ise 4136 sayili kanunla birlikte onaylanmis ve Resmi

Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir (MASAK, 2023c).

Sozlesme, Tlyeler arasindaki koordinasyonun artirilabilmesini amag¢lamaktadir. Bu
koordinasyon, uyusturucu ile psikotrop madde kacakeilig1 neticesinde elde edilecek gelirlerin
aklanmasi hususunda uluslararasi boyuta erisen farkli yonleri de igerisine alarak daha etkin
bir miicadele verilebilmesini amag¢lamaktadir. S6zlesme sonrasinda imza atan tlkelerin kendi
ic hukuk sistemlerinin ana hiikiimleri dogrultusunda, yapilacak yasalarla ve alinacak idari
onlemlerle dogan yilikiimliiliikleri uygulamasi beklenmektedir (Mavral, 2001, s.107-108).

Viyana Konvansiyonu tarafindan alinmis olan kararlara bakildiginda aslinda tamamen
uyusturucu maddelerin ticareti ve bu ticaret neticesinde elde edilen gelire yonelik oldugu
goriilmektedir. Yapilan diizenlemeler uyusturucu ticareti ile saglanan gelirin aklanmasini
engelleyebilmek adina yapilmistir. Bunun da ana yolu olarak sézlesmeyle beraber aklama
faaliyetinin su¢ sayilmasi diisliniilmiis ve Kkararlastirilmistir. Sozlesme c¢ercevesinde
uyusturucu ticareti yapmanin ve bu ticaretten gelir elde ederek aklamanin cezai islemlerinin
birbirlerinden bagimsiz bir sekilde yapilabilecegi de kabul edilmistir (Giiner, 2003, s.340-
341).

Viyana Konvansiyonu kara para aklama sucguyla miicadele edebilmek acisindan fazlasiyla
onemli bir sozlesmedir. Ancak bu s6zlesmenin zayif yanlar:1 da bulunmaktadir. Bunlardan en
Oonemlisi s6zlesmenin, tiim yasa disi faaliyetlerden elde edilen gelirlerin aklanmasini degil de
yalnizca uyusturucu madde ticaretinden saglanan gelirin aklanmasini su¢ olarak gérmesidir.
Suc olarak goriilen faaliyetlerin kapsamina tiim yasa disi islerden elde edilecek gelirlerin
aklanmasinin alinmasi elbette daha iyi bir durum olacaktir. S6zlesme tamamiyla uyusturucu

lizerine yogunlasmis; Uretimini, alimp - satilmasini, transfer edilmesini, kagakeilik
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faaliyetinin organize edilmesini ve tiim bunlarin finansmaninin saglanmasi asamalarini
uluslararasi ¢ercevede ince ayrintilarina kadar belirleyerek elde edilecek gelirin aklanmasini

tilkelerin bir suc olarak gdrmesi gerektigini ifade etmistir.

Viyana Sozlesmesinde; uyusturucu kaynakli suglarin tanimlanmasinin yapildigi, sucu
isleyenlere ne tir yap yaptirimlar uygulanacagi, kovusturma, el koyma, suc¢lu iadesi gibi
bircok konuda hem egitimlerin verilmesi hem de yardimlasmanin saglanmasina ve
uyusturucu maddelere yonelik genis kapsamli hiikiimlere yer verildigi goriilmektedir. Bu
hiikiimlerin s6zlesmeyi imzalayan tlkelere yardimci olmasi ve iilkeler arasinda is birligini

saglamasi amaciyla diizenlendigi belirtilmektedir (Giliner, 2003, s.340).

2.1.4. Strazburg Konvansiyonu

Avrupa Konseyi biinyesinde olusturulan Strazburg Konvansiyonu tarafindan 1990 yilinda iiye
devletlerin imzasina sunulan “Sug¢tan Kaynaklanan Gelirlerin Aklanmasi, Arastirilmasi, Ele
Gegirilmesi ve El Konulmasina iliskin Sézlesme” esasinda sug olarak gériilen herhangi bir
faaliyet neticesinde saglanan gelir ile bunun aklanmasinin 6nlenebilmesi ve uluslararasi is
birliginin de saglanabilmesi amaciyla ortaya cikmistir. S6zlesme imzaya sunulmasinin
ardindan 1993 yilinda yiiriirliige girmistir (Mavral, 2001, s.109). Ulkemiz tarafindan 2001
tarihinde imzalanan Strazburg Konvansiyonu, 2004 yilina gelindiginde 5191 sayili kanunla

birlikte onaylanmis ve Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Sozlesme incelendiginde islenen suclarla bu suclardan elde edilen gelirlerin aklanmasinin
artik ulusal seviyeyi astig1 ve uluslararasi bir sorun haline geldigi belirtilmis, bahse mevzu
suclarla miicadele edilmesi gerektiginin alti cizilmis ve bu miicadelenin de modern
tekniklerle olmasi gerektigi ifade edilmistir. Duruma yonelik olarak tercih edilecek miicadele
yonteminin ise suclu ile elde ettigi su¢ geliri arasindaki mevcut baglantinin bir sekilde
kesilmesi gerektigi belirtilmistir. Eger suclu ile elde ettigi gelir arasindaki baglanti kesilirse,
bundan sonraki siirecte yasa disi faaliyeti neticesinde sagladigi gelirini siirekli olarak
kaybeden suglularin bu sucglar1 islemekten vazgececegi diisiiniilmistiir. Karsilastirma
yapildiginda Viyana Konvansiyonuna gore, Strazburg Konvansiyonunun ¢ok daha kapsaml ve
ileri seviyede oldugu goriilmektedir. Ciinkii Strazburg Konvansiyonunda yalnizca uyusturucu
ticaretine odaklanilmamis kapsami daha genis tutulmustur. Sézlesme icerisinde acik bir
sekilde kara para aklama sucunun yer aldig1 goriilmektedir. Ayrica 6nciil su¢ kavramina da
yer verilerek bunlar; aklamaya konu olabilecek gelir elde edilmesini saglayan suclar seklinde
tanimlanmistir (Aykin, 2007, s.3).

Sozlesme sadece uyusturucu ticareti temelinde bir kara para aklama tanimi1 yapmamis, daha
once buna gore yapilan tanimlar1 genisleterek her tiirlii sugu kapsayan bir ¢cergeve ¢izmistir.
Icerisine aldig1 cesitli suglardan (kacakeilik, terér, kadin ticareti gibi) elde edilecek gelirlerin

arastirilmasini, strekli izlenmesini ve gerekirse ceza yaptirim uygulanmasini ifade etmistir.

43



Tlm bunlarin ise uluslararasi is birligi yaparak uygulanmasini énemle belirtmistir (Hondu,
2005, 5.13).

Avrupa Konseyi Sozlesmesinde yer alan hukuki diizenlemelere gore sozlesmeye imza atan
iilkelerde bulunan bankalarin veyahut mali kurumlarin, kara para aklanmasiyla ilgili olarak
kayit altina aldiklar her ttrlii bilgi ve belgeyi paylasmalar1 gerekmektedir. Bu durum her ne
kadar bankacilik sistemi igerisinde yer alan “sir saklama” yiikiimliiliigiine aykir1 olsa da bir
istisna olarak diistiniilmesi ve uygulanmasi aklama suguyla miicadelede 6nem arz etmektedir.
Ayrica bu so6zlesme ile ulusal olarak uygulanan miisadere tedbirlerinin, uluslararasi alanda da
uygulanmasi icin gerekli yasal diizenlemelerin hazirlanmasi ve ondan sonra uygulamaya

baslanmasi zorunlu hale gelmistir (Yilmaz, 2006, s.91).

2.1.5. Kara paranin aklanmasinin 6nlenmesi adina Avrupa Toplulugu Konsey
Direktifleri

Simdiki adi “Avrupa Birligi” olan Avrupa Toplulugunda, kara para aklama suguyla
miicadeleye dair diinyada oldugu gibi bazi adimlar atilmis ancak 1991 yilina gelene dek
diizenlenen ve uygulamaya alinan ortak bir calisma olmamistir. Kara para aklama sugunu
isleyen Kkisilerin bu faaliyetlerini rahat bir sekilde gerceklestirme diisiincesiyle serbest
dolasimdan faydalanacaklar1 éngoriilmiistiir. Buna binaen 1991 yilinda “Mali Sistemin Kara
Para Aklanmasi Amaciyla Kullanilmasinin Onlenmesine Yonelik 91/308 Sayili Konsey
Direktifi” liye olan tlkelerin karariyla kabul edilmistir. Kabul edilen direktif neticesinde
gerekli diizenlemelerin tilkeler tarafindan i¢ mevzuatta da yapilabilmesi icin 1992 yilinin

sonuna kadar siire verilmistir (Basak, 1998, 5.12).

Direktifin hazirlanmasinda Viyana Sozlesmesi ile beraber FATF tarafindan ortaya konulan 40
Tavsiye kaynak olarak kullamlmistir. Uye iilkelerin ekonomik sistemleri icerisinde hem
sermaye akisi hem de mali sistemde herhangi bir sinirlama ya da kopukluk olmadan kara
parayla miicadele edebilmelerinin saglanmasi ve kara para aklama faaliyetinde mali sistemin
bir vasita olarak kullanilmasini engellemek direktifin en temek amaci olarak
gosterilmektedir. Herhangi bir suctan gelir elde edilmesi ve bu gelirin tilkelerin mali
sistemleri icerisine dahil edilerek giiven duygusu ile dogruluk ilkesine zarar vermesiyle
miicadele noktasinda 91/308 Sayili Direktifin fazlasiyla 6énemli oldugu bilinmektedir
(MASAK, 2023d).

2.1.5.1. 91/308 Sayil Direktif

e Direktifin ilk maddesine bakildiginda iiye iilkeler tarafindan kara para aklama faaliyetinin

su¢ olarak kabul edilmesinin kararlastirildigt ve aklama sucunun taniminin yapildigi
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goriilmektedir. Yapilmis olan tanima gore asagidaki faaliyetlerin bilerek veyahut bilmeyerek

yapilmis olmasi kara para aklama sugu cergevesinde degerlendirilmistir.

- Herhangi bir kazancin dogrudan onciil su¢ neticesinde veyahut bu suca istirak
edilmesi ile saglandigini bilerek, bahse mevzu gelirin illegal kaynagini saklayan veya
onciil sugun olusumunda bizzat yer alan sahsin kanunlardan kacabilmesi i¢cin yardim
etmek dolayisiyla mal varliginin niteliginde yapilan degisim veya aktarim saglanmasi,

- Ik alindig1 giinden itibaren, malin 6nciil suclarin islenmesi veyahut bu suclarla
saglanan is birligi neticesinde ortaya ¢iktiginin bilinmesi ve bunun bile isteye elde
edinilmesi,

- Onciil suglar ya da bu suclarla iliskili bir mal varhig oldugunu veyahut bunlardan
kaynaklandigini bilerek; konumunu, durumunu, ana kaynagini, niteligini, faaliyetini,
mal varligina iliskin haklari ve sahipligini saklamak,

- Maddeler halinde yukarida belirtilen faaliyetlerden herhangi birisinin islenmesi
diistincesiyle su¢ ortaya ¢ikmasina sebebiyet vermek, sucun uygulanmasina istirak,

tesebbiis, yardim ve yataklik etmek veyahut yol géstermek.

e Kara para aklama faaliyetlerinin iliye devletler tarafindan su¢ olarak tanimlanmasi ve kabul

edilmesiyle beraber gerekli yasal diizenlemelerin de yapilmasi gerekmektedir.

e Bankalar, hatta daha genis bir sekilde tiim kredi kuruluslar ve mali kurumlar hizmet

vermekte olduklar1 miisterilerin tamaminin kimlik tespitlerini yapacaktir.

e Yine tim Kkredi kuruluslar1 ve mali kurumlar tarafindan hizmet verilen miisterilerin

islemleri tamamlanmis olsa dahi kimlik bilgileri 5 y1l boyunca saklanmalidir.

e Kara paranin aklanmasi ile miicadele icerisinde olan ve bu siirecte sorumluluk sahibi

birimlerle tiim kredi kuruluslari ve mali kurumlar is birligi yapmak durumundadir.

e  Miisterilerin siipheli islemleriyle ve devam eden bir sorusturma ilgili bilgileri kredi

kuruluslari ve mali kurumlar bu kisilere veremezler.

e Kredi kuruluslarinin ve mali kurumlarin yetkililere siipheli islemler ile ilgili herhangi bir

bilgi vermeleri durumunda hicbir sekilde hukuki ve cezai bir sorumlulugu olmayacaktir.

e Aklama olayi ile ilgili yapilmasi muhtemel islemlerin daha dnceden fark edilebilmesi ve
Onlenebilmesi amaciyla kredi kuruluslari ve mali kurumlar tarafindan i¢ kontrol ile

haberlesme mekanizmasi olusturulmahdir.

e Kara para aklamayla miicadele edebilmek adina sézlesmeye taraf olan iilkeler tarafindan

mevcut kurallardan daha kati kurallar uygulama koyulmalidir.

e Komisyon tarafindan gerekli goriilmesi halinde, 1993 yilindan bir yil sonra ve her ti¢ yilda
bir olacak sekilde ortaya konulan maddelerin uygulanip uygulanmadigina yoénelik rapor

dizenlenecektir. Bu direktifle hem bankalara hem de mali kurumlara belirli bir limitin
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lizerinde yapilan islemlerde miisterinin bilgilerinin kayit edilmesi ve saklanmasi zorunlu
kilinmistir. Limit olarak 15.000 Euro miktar1 belirlenmistir. Ayrica direktif, kendi
programlarini olusturarak kara para aklama ile miicadele etmelerini ve en ufak siipheli
durumda hemen yetkililerle iletisim haline gecerek bildirmelerini de zorunlu kilmistir
(Danzanjamts, 2012, s.67-68).

2.1.5.2.2001/91 Sayili Direktif

Avrupa Komisyonu tarafindan 1999 yilinda, 91/308/EEC say1 numarali direktifle alakali bazi
degisikliklerin yapilmasina yonelik tavsiyeler Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyine
sunulmustur. Tavsiyenin amaci bahse mevzu direktifin kararlarinin kapsamini genisletmek
ve giincel konulara yonelik olarak tekrar diizenlemektir. Yapilan degisiklikler temek olarak
oncil suclar ve miikellef gruplarina yonelik olarak, bunlarin kapsaminin daha fazla
genisletilmesiyle ilgilidir. Oneri ilk olarak 2001 yiinda Avrupa Parlamentosu tarafindan
onaylanmis, hemen sonrasinda ayni yil icerisinde Avrupa Birligi Bakanlar Konseyinden de
onay almistir. Uye devletlere ise siirece uyum saglayabilmeleri ve direktifte yer alan
diizenlemelere yonelik degisiklikleri yapabilmeleri icin hem yasal hem de idari siireci
tamamlayabilmeleri adina 15 Haziran 2003 tarihine kadar siire verildigi goriilmiistiir. Uye

lilkelerden bu tarihe kadar direktifi yiiriirlige koymalar istenmektedir (Ustiin, 2008, s.24).

2.1.5.3.2005/60/EC Sayili Direktif

2005/60/EC sayili direktifin kabul edilmesiyle beraber daha once ortaya konulan
91/308/EEC sayih direktif tamamiyla yiiriirlikten kalkmistir. Ugiincii direktif olan
2005/60/EC ile beraber Avrupa Birligi iiyesi iilkeler i¢in kara para aklamayla miicadeleye
yonelik olarak i¢ mevzuatlarda yapilmasi gerekenler ifade edilmistir. Buna y6nelik hem yasal
hem de idari olarak bir¢ok diizenlemeye yer verilmistir. Uciincii direktif ile daha énceki
direktiflerde yer alan tiim 6nleyici tedbirlerin kapsami genisletilmistir. Direktifin, terérizmin
finansmanini da igerisine alabilecek sekilde genisletilmesi temel amag olarak belirlenmistir.
Ayn1 zamanda bu durumun getirilen en yeni ve kapsaml yenilik oldugu da goériilmektedir.
Ugiincii direktif icerisinde bir diger yenilik “miisterini tan1 - miisteri 6zen” ilkesinin
diizenlenmesidir. Miisteri 6zen ilkesini kisaca agiklamak gerekirse; miisterinin kimliginin
tespit edilmesinden, is ile ilgili bilgilerinin elde edilmesine ve risk durumunu da dikkate

alarak stirekli izlenmesine kadar detayl bir siireci ifade eden ilkedir (Aykin, 2010, s.127).

2.1.6. Maliye Eylem Gorev Giicii (FATF)

Kara para aklama sugu ozellikle de giiniimiizde rahatlikla birden fazla iilkenin sinirlarini
asmaktadir. Buraya kadar bir¢cok baslikta deginildigi gibi tek bir iilkenin imkanlarini seferber
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ederek dahi engelleyebilecegi bir su¢ degildir. Verilecek miicadele bircok iilke tarafindan is
birligi yapilarak organize bir sekilde saglanmalidir. Durum, iilkelerin birbirleriyle is birligi
yaparak dahi engellenemeyecek noktalara da ulagsmaktadir. Tiim bu sebeplerden dolay1
sorumluluk bilincine sahip uluslararasi kuruluslar tedbirler gelistirmekte, aklama suguyla
basa c¢ikilabilmesi i¢in tlkelere yol gostermekte ve aralarindaki is birligini saglayarak
yardimcl olmaktadir. Ulkelere bu sekilde yardimci olmaya calisanlardan bir digeri de Mali
Eylem Gorev Giicii ya da kisaca FATF (Financial Action Task Force) olarak bilinen kurulustur.
Mali Eylem Gorev Giicii, 1989 yilinda Paris’te toplanan G-7 zirvesi ile liye iilkeler tarafindan

alinmis olan karar sonucunda kurulmus ve faaliyetlerine baglamistir (Ustiin, 2003, 5.16-37).

1980°li yillardan sonra uyusturucu ticareti kiiresel boyuta ulasmis ve artik iilkeler icin epey
endise verici buyiiklikte bir durum olmustur. Uyusturucu ticaretinin bu noktaya
ulasmasindan sonra G-7 bakanlar1 tarafindan hem bu ticaretle uluslararasi is birligi
saglayarak miicadele edebilmek hem de bankacilik sektérii kullanilarak bahse mevzu sugtan
elde edilen gelirlerin aklanmasinin oniine gegebilmek disiincesiyle yapilan G-7 zirvesinde
FATF kurulmustur. Kurulus amaci ise; kara para aklama ile miicadele cergevesinde diinya
genelinde alinmasi gereken - alinabilecek tiim Onlemlerin uluslararasi seviyede
uygulanmasini saglamak ve bununla beraber finansal sistemlerin sug¢lular tarafindan aklama
faaliyetlerini gerceklestirebilmek amaciyla kullanmasin1 engellemektir. FATF, diinyada
yasanan gelismeler neticesinde aklama faaliyetinin de siirekli degiseceginin ve geliseceginin
farkinda olarak, kurulusu stirekli olarak hem yenilemeyi hem de gelistirmeyi amaglamis bu
sayede miicadeleye yeni politikalar ile standartlar iiretecegini belirtmistir. OECD’nin catisi
altinda goriinen FATF, aslinda OECD’nin bir organi degildir. islemlerini OECD ¢atis1 altinda
yuriitir ancak ondan bagimsiz bir sekilde calismaktadir. 2001 yilindan itibaren teror
suclariyla da ilgilenen FATF, teroriin finansmani ile savasmayi faaliyetleri arasina eklemistir
(Ustiin, 2008, s.26).

FAFT tarafindan 0zel sektorle de gerekli is birliginin saglanmasi adina toplantilar

dizenlenmektedir. Bunlar;

- Tero6rizmin Finansmani Calisma Grubu,

-  AML/CFT (Anti Money Laundering and Combating The Financing of Terrorism
Standards) (Kara Para Aklamanin Onlenmesi ve Teroérizmin Finansmaniyla Miicadele
Standartlar1) Degerlendirmeleri ve Uygulama Calisma Grubu,

- Tipoloji Calisma Grubu,

- Gegcici Grup

seklinde isimlendirilen ¢esitli toplantilardan olusmaktadir. Ad1 “FATF 40 Tavsiyesine ve FATF
9 Ozel Tavsiyesine Uyumun Degerlendirilmesine iliskin Metodoloji” olan ve kisa ad1 olarak
AML/CFT Modeli seklinde isimlendirilmis metodolojide; ortaya konulan her maddeye yonelik
kriterler, oneri metinlerine bagh kalinarak olusturulmus ve oneriler ise ana kriterler ile ekler

seklinde iki grupta toplanmistir. Bu noktada temel kriter olarak ifade edilenler, yetkililer
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tarafindan tilke degerlendirmesinde dikkate alinacak ana gostergeleri ortaya koymaktadir.
Ekler seklinde ifade edilenler ise ilave sistemleri gostermektedir. Bu ilave sistemler miicadele
sistemini en yliksek seviyede gelistirebilecek alternatifler olarak kabul gérmektedir. Ortaya
cikan modelde FATF tarafindan yapilan her bir dneri i¢in 6ngoriilen 5 uyum asamasi
siralanmaktadir. Bunlar: “Uyumlu, biiylik olglide uyumlu, kismen uyumlu, uyumsuz ve

uygulanamaz” seklindedir (Ustiin, 2008, s.28).
FATF, kurulus amaci itibariyle de bazi misyonlara sahiptir. Bunlar (Tasdelen, 2003, s.68);

- Kara para aklama suguna karsi alinmasi gereken tedbirlerin yayinlandigi bildiriyi tiim
diinyaya yaymak ve bu anlamda FATF iyeligini daha da genisleterek, diinya ¢apinda
aklama sucuna karsi girisimleri desteklemek.

- Yaymlamis oldugu 40 Tavsiye Kararinin iilkeler tarafindan uygulanmasini takip
etmek.

- Kara para aklama sucuna yonelik olarak var olan veyahut gelistirilerek degistirilen
tekniklerle egilimleri takip edip bunlara karsi gerekli tedbirleri ve Onlemleri

gelistirmek gibi misyonlar1 vardir.

Ulkemiz FATF’a iliyeligi 24 Eyliil 1991 tarihinde gerceklesmistir. FATF'In mevcut iiyeleri
sunlardir: Amerika, Arjantin, Almanya, Avusturya, Avustralya, Avrupa Komisyonu, Belcika,
Brezilya, Cin, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Giiney Afrika, Hong-Kong, Hollanda, Ingiltere,
Irlanda, ispanya, isvicre, Isveg, Italya, izlanda, Japonya, Kanada, Korfez isbirligi Konseyi,
Liikksemburg, Meksika, Norvec, Portekiz, Rusya Federasyonu, Singapur, Tiirkiye, Yeni Zelanda,
Yunanistan (MASAK, 2023e).

40 Tavsiye Karari, 1990 yilinda FATF tarafindan hazirlanmistir. 1996 yilina gelindiginde
hazirlanan kararlar gozden gegirilmis ve yayinlanmistir. Bunun ardindan 2003 yilinda ise
tekrar gozden gecirilmis ve bazi giincellemeler yapilmistir. Son haliyle yayinlanan 40 Tavsiye
Karari, kara para aklama sucu ve terdriin finansmani ile miicadele edebilmek gayesiyle liye
devletler tarafindan uygulanmasi gereken standartlar1 icermektedir. 40 Tavsiye Karari,
ortaya konulan 4 ana bashgin altinda bulunan 40 tane tavsiyeden olusmaktadir. Bunlar
(MASAK, 2023e);

A. Yasal Sistemler Kapsaminda (Tavsiye: 1-3);
 Kara Para Aklama Sug¢u Kapsami
» Alinabilecek Gegcici Tedbirler ve Miisadere Uygulamasi
B. Finansal Kuruluslarca ve Finansal Olmayan Mesleklerce Alinmasi Gereken Tedbirler
kapsaminda (Tavsiye: 4-25);
o [slem Gergeklestiren Miisterilerin Taninmasi ve Yapilan Kayitlarin Saklanmasi
e Siipheli Durumla Karsilasilirsa Yetkililere Derhal Bildirilmesi ve Uyumun

Saglanabilmesi
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e Kara Para Aklama Faaliyetinin ve Terérizmi Finanse Etmenin Engellenmesine
Yonelik Diger Tedbirler
o FATF Tarafindan Verilen Tavsiyelere Yeteri Kadar Uymayan Ulkelere Yonelik Olarak
Alinacak Tedbirler
« Diizenlemeler ve Yapilacak Denetimler

C. Kara para Aklama ve Teroriin Finansmamni ile Miicadele icin Kurumsal ve Diger
Tedbirler kapsaminda (Tavsiye: 26-34);
e Yetki Sahibi Merciler, Gorevleri ve Sahip Oldugu Kaynaklar
« Tiizel Kisilerin Seffaflig1 ve Konuya Yonelik Diizenlemeler

D. Uluslararasi Is Birligi (Tavsiye: 35-40) kapsaminda;
o Uye Ulkelerin Adli Yardimlagma ve Suglularin iadesi Konularinda Karsilikl Is Birligi
e Yapilacak Is Birliginin Diger Sekilleri

seklinde siralanmaktadir.

Aklama suguyla miicadele edilebilmesi icin iilkelere yol gosterici nitelikte olan ve destek
veren bu tavsiyeler genel olarak kabul goriirken, tilkeler arasi islerligini devam ettirebilmesi
acisindan etkili bir role sahiptir. Bu sebeple Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler, IMF, FATF,
Egmont Grubu gibi kuruluslar tarafindan bahse mevzu tavsiyeler aklama sucuyla miicadele
edebilme noktasinda temel standartlar olarak kabul gdérmekte ve uygulanmasi
saglanmaktadir. FATF tarafindan ortaya konulan 40 Tavsiye Karar icin kisaca; tim tye
devletlerin kara para aklama faaliyetini bir su¢ olarak gérmesi gerektigi ve aklamada 6nciil
suclar seklinde ifade edilen suclarin agik bir sekilde belirtilmesinin vurgulandigi sdylenebilir.
Uye devletlerden kara parayla miicadele edebilmeleri ve bu miicadelede basaril olabilmeleri
icin gerekli yasal diizenlemeleri yapmasi beklenmektedir. Bununla beraber aklamasi yapilan
mallar - paralar ile ilgili hem gecici tedbirler konusuna hem de miisadere konularina
uygulamaya konulacak yasal diizenlemelerde yer vermesi gerekmektedir. Uyelerden, kimlik
tespiti ve siipheli olarak goriilen islemlerle alakali diizenlemeleri yapmasi da istenmektedir.
Karara iiye olan devletler arasinda Viyana S6zlesmesini imzalamamis olanlarin, bahse mevzu

sozlesmeyi de imzalamalari i¢in tesviklerin yer aldig1 bilinmektedir (Aydinsakir, 2008, s.45).

2001 yilinda gerceklesen terdr saldirilarinin ardindan FATF Tavsiyeleri 2003 yilinda tekrar
gozden gecirilmis ve revize edilmigtir. Alnan yeni kararlar, barindirdigi Ozel Tavsiyelerle
beraber 180 iilke tarafindan kabul edilmis ve onaylanmistir. Bahse mevzu kararlar tim
bunlarin sonucunda hem kara para ile miicadele noktasinda hem de terdérizmin mali
kaynaginin kesilmesi anlaminda uluslararasi standart haline gelmis, boyle kabul edilmistir.
FATF Genel Kurulu tarafindan 2004 yilinda dokuz 6zel tavsiye karar1 daha imza altina
alinmistir. Bu tavsiye kararlar1 nakit olarak dolasimda bulunan paranin fiziki bir bicimde
tasinmasinin kontrol altina alinabilmesine yéneliktir. Imza altina alinan bahse mevzu 9 adet
karar ayr1 maddeler halinde degil, daha once agiklanan 40 Tavsiye Kararmin ilgili
maddelerine eklenerek aciklanmistir. FATF tarafindan 2004 yilinda imza altina alinan ve

40+9 tavsiye kararini olusturan ana basliklar (Cakin, 2019, s.176);
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- Kara Para Aklama ve Terdriin Finanse Edilmesiyle Miicadele Politikalar1 ile
Koordinasyonun Saglanmasini iceren Maddeler

- Kara Para Aklama ile Miisadereye Yonelik Maddeler

- Teroériin ve Kitle Imha Silahlarinin Yayilmasinin Finansmanina Yonelik Maddeler

- Onleyici Tedbirler iceren Maddeler

- Tiizel Kisilerde ve Yasak Olusumlarda Seffaflik ile Gercek Faydalanici Kavramiyla llgili
Maddeler

- Yetki Sahibi Otoritelerin Yetki ve Sorumluluklarn ile Diger Kurumsal Tedbirlere
Yonelik Maddeler

- Uluslararasi Is Birligine Yonelik Maddeler seklindedir.

Ulkemiz acisindan, kara parayr aklama faaliyetinin 6nlenmesine yonelik FATF tavsiye
kararlarina uyuldugu goriilmektedir. Tavsiye kararlarn olarak yer alan ve zaman igerisinde
yapilmis olan revizyonlar da iilkemiz tarafindan dikkate alinmis, bu yenilikler i¢ hukuk
diizenine dahil edilmistir. FATF tarafindan 2014 yilinda yayimlanan “Kiiresel Kara Para
Aklama ve Terériin Finansmaninin Onlenmesi Uyumlulugun lyilestirilmesi: Devam Eden
Siire¢” baslikli raporda iilkemizin Kara Paranin Aklanmasi ve Teroriin Finansman kaynaginin
onlenebilmesi politikalar: acisindan ilerleme kaydettigi aktarilmistir. Kaydedilen bu ilerleme
FATF tarafindan memnuniyetle karsilanmistir. FATF'1n 2010 yilinda belirledigi eksikliklerin,
tilkemiz tarafindan ele alinip gerekli yasal diizenlemelerin yapilarak giderilmeye devam ettigi
ve kara para aklama ile terdriin finansmaninin engellenebilmesi icin calismalarin yapildigi da
raporda aktarilmistir (Cakin, 2019, s.176-177).

2.1.7. Giineydogu Avrupa is Birligi Girisimi

Giineydogu Avrupa Is Birligi Girisimi, kisaltilmis adiyla SECI (South East European
Cooperation Initiative) 1990l yillarda olusturulan bélgesel bir orgiittiir. SECI ad1 verilen bu
orgit Amerika tarafindan yapilan girisimler neticesinde hem Balkanlar1 hem de Slovenya’y1

icerisine alacak sekilde var olmustur (MFA, 2023a).

Yugoslavya’'nin pargalanmasi sonucunda Gilineydogu Avrupa boélgesinde istikrarsizliklar
yasanmaya baslamistir. SECI ise istikrarsizligin onlenmesi ile ekonomide yeniden
yapilandirma ¢alismalarina hiz kazandirmak ve bu duruma 6zel sektoriin de destegini alarak
bolgeyi yeniden kalkindirmak amaciyla kurulmustur. Bir baska ifadeyle orgiit, Gliineydogu
Avrupa bolgesinde yer alan iilkeler arasindaki is birligini saglayarak bunlarin Avrupa
Birligine uyumlarini kolaylastirabilmek adina kurulmustur. Arnavutluk, Bosna-Hersek,
Bulgaristan, Hirvatistan, Macaristan, Makedonya, Moldova, Romanya, Sirbistan-Karadag,
Slovenya, Tiirkiye ve Yunanistan Giineydogu Avrupa Is Birligi Girisimine iiye iilkelerdir.
Avrupa Birligi ve Diinya Bankasi ise SECI'ye destek veren uluslararas: érgiitlerdir. Ulkelerin

imza attif1 anlasma iceriginde; birbirlerine yapacaklar1 yardimlar, verilen korunmasi ile
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beraber yetkisiz veyahut yanlis veri islemleri durumunda mutlak sorumluluk ve hukuki
anlamda koruma, bilgilerin seffaflifi, tanik ve uzman personellere yonelik taleplerin
bildirilmesi, taleplerin yerine getirilmesi ve bazi muafiyetler gibi konular bulunmaktadir
(Giiner, 2003, s.355-356).

2.1.8. Birlesmis Milletler Palermo Sézlesmesi

Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 15 Kasim 2000 tarihinde kabul edilmistir.
So6zlesme, 12-15 Aralik 2000 tarihinde Palermo kentinde iilkelerin imzasina sunulmustur.
Palermo Konvansiyonu olarak da bilinir. Ulkemiz Tarafindan 30.01.2003 tarihinde 4800
sayill1 Kanunla kabul edilmistir. Sinirlar1 asan ve orgiitlii bir sekilde islenen suclara yonelik
olarak, Birlesmis Milletler s6zlesmesinde yer alan orgiitlerle ve suclarla miicadele edebilmek
adina diizenlenmis olan ilk uluslararasi sozlesme 0zelligini de tasimaktadir. Sozlesmenin
Palermo’da imzalanmasinin 6zel bir sebebi bulunmaktadir ve bu sebep Italya'nin Palermo
kentinde mafya faaliyetleri yogun olmasidir. Bu sekilde su¢ orgiitlerine mesaj verilmek
istenmistir. S6zlesmenin temel amaci ise; sinirlari asan, sinir tanimayan 6rgiitlii ve organize
bir sekilde islenen suclarin engellenerek bu tiir suglarla hem daha kapsamli hem de etkili
miicadele edebilmek adina sézlesmede imzasi bulunan devletlerin aralarindaki is birligini
gelistirmektir (Aykin, 2010, s.106-109).

Palermo Sozlesmesi ile beraber s6zlesmede imzas1 bulunan devletlerden bazi eylemleri kabul
etmeleri ve bunlarla ilgili hukuk sistemlerine yo6nelik yasal diizenlemeleri yapmalari talep
edilmistir. Bunlar (Ustiin, 2008, 5.19-36);

- Ust sinin 4 yil veyahut daha fazla olarak belirlenmis hiirriyetten mahrumiyeti ya da
daha agir bir cezay1 gerektiren suglarla ilgili (agir suclar)

- Orgiitlii bir su¢ grubuna katilm saglama ile ilgili (Madde 5)

- Kara para aklama ile ilgili (Madde 6)

- Yolsuzluk yapilmasi ve adaletin saglanmasinin engellenmesi ile ilgili (Madde 6-23)

Uye devletlerin kara para aklamada kullanilan her bir yéntemi tespit etme ile iilke icerisinde
faaliyette bulunan bankalarin ve hatta tiim mali kurumlarin vasitasiyla, aklamada arag olarak
kullanilan her tiirli kurulusla alakali i¢ diizenlemeleri ve denetlemeleri yapacak sistemi
olusturma zorunlulugu vardir. S6zlesmenin 10. Maddesine bakildiginda ise tlizel kisilerle
ilgili diizenlemeler yapildig1 goriilmektedir. Kara para aklama, yolsuzluk yapilmasi ve
adaletin saglanmasini engelleme gibi suclarda tiizel kisilerin de sorumluluk sahibi oldugu
durumlar yasanmaktadir. Bu sebeple tiizel kisilerin de sorumlu tutulabilecegi hukuki alt

yapinin olusturulmasi zorunlu kilinmistir (Cakin, 2019, s.173).

Palermo So6zlesmesinin 7. Maddesine bakildiginda kara paranin aklanmasiyla alakali 6nem

arz eden diizenlemelerin bulundugu goriilmektedir. Bahse mevzu diizenlemelerin ana hatlari,
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islenen suglar neticesinde elde edilen gelirlerin aklanmasini engellemek adina yetkili
organlarin olusturulmasi seklindedir. Sorumlu organlar olusturulduktan sonra belirlenen
gorev ve yetkiler cercevesinde, suctan elde edilen gelirlerin aklama metotlarina yo6nelik
gerekli tedbirlerin kapsamli bir sekilde alinmasi, miisterilerin kimliklerinin tanimlanabilmesi
icin tespitlerin yapilmasi, miisterilerin kayitlarinin tutulmasi ve muhafaza edilmesi, siiphe arz
eden islemlerin yetkili birimlere aninda iletilmesi, is birliginin en iist seviyeye ¢ikartilmasi,
parasal ve nakit degeri oldugu bilinen tiim evraklarin sinir 6tesindeki hareketlerinin diizenli
olarak izlenmesi gibi bircok diizenleyici tedbir alinmistir. Palermo So6zlesmesini daha 6nce
imzalanan so6zlesmelerden ayiran en biiyiik 6zellik; yalnizca uyusturucu ticaretiyle ilgili
suclara yonelik degil, bunun yaninda silah kagakligi, insan kacakeiligy, teror gibi suclari da

iceren diizenlemelere sahip olmasidir (Standing, 2010, s.1).

2.1.9. Karayipler Mali Eylem is Birligi Giicii

Karayipler Mali Eylem Gorev Giicii, kisaltilmis adiyla CFATF 1990 yilinda yapilan Aruba ve
1992 yilinda Jamaika toplantilar1 neticesinde kurulmustur. Olusum Karayipler bdélgesinde
otuz adet lilkenin bir araya gelmesiyle ortaya ¢ikmistir. Bu tilkeler; Antigua & Barbuda, Aruba,
Anguilla, Bahamas, Barbados, Bermuda, Belize, British Virgin Adalari, Cayman Adalari, Costa
Rica, Dominic C., Dominic, El Salvador, Guatemala, Grenada, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica,
Montserrat, Hollanda Antilleri, Nikaragua, Panama, St. Lucia, St. Kitts-Nevis, St.
Vincent&Grenadines, Surinam, Trinidad&Tobago, Turks&Caicos Adalari ve Venezuela'dir.
CFATF olusumunun sekreteryasi, Karayiplerde yer alan ve iki farkli adadan olusan Trinidad
ve Tobago adl iilkededir. Birlesmis Milletler Viyana Soézlesmesi ve FATF tarafindan ortaya
konulan 40 Tavsiye Karari, liye devletlerin almis olduklar karar sonucunda kabul edilmis

olan mutabakat muhtirasiyla imzalanmistir (Ustiin, 2008, s5.30).

Uye devletler, 9 tavsiye kararinin uyulmasi noktasinda mutabakata varmistir. Bu tavsiye

kararlarina yonelik bir inceleme yapildiginda ise ana basliklarinin;

- Uluslararasi alanda yardimlasma ve veri paylasimi,

- Idari makamlar, nakit islemlerin bildirilmesi, kayit islemleri, kurumlar arasinda anhk
olarak iletisim ve is birligi,

- Kara para kaynakli suclar1 arastirma kurulu, kara para aklama suglari, avukat -
miivekkil iliskileri, miisadere, el konulan mallarin ve kimyasal maddelerin elden
cikarilmasi,

- FAFT tarafindan uygulamaya konulan 40 tavsiyenin daha kapsamli nitelikteki

hiikiimlerden olustugu goriilmektedir.

FATF iilkeleri arasinda yer alan Amerika, Fransa, ingiltere, Hollanda, Kanada gibi tilkelerin
Karayipler bolgesinden cikarlar1 bulunmaktadir. Bu sebeple de CFATF i¢in hem maddi hem

de teknik destekler saglamaktadirlar. CFATF, kara paranin aklanmasiyla miicadele
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edilmesinde daha cok bolgesel bir yaklasimin desteklenmesini amaclamaktadir. ifade edilen
bu amaca yonelik olarak ise suc¢ neticesinde elde edilen gelirlerin aklanmasiyla verilen
miicadelede, sorunlarin net bir sekilde tespit edilebilmesi ve yasanan ilerlemenin garanti
altina alinabilmesi adina iiye devletlerin hem degerlendirme hem de karsilikli istisare
calismalarina dahil oldugu farkli girisimlerde bulunmaktadir. Orgiitiin tiim bunlara ek olarak
egitim degerlendirmeleri yaptig1 ve iiye devletlere yapilacak yardim c¢alismalarini da
ustlendigi belirtilmektedir (Mavral, 2001, s.123).

2.1.10. Amerikan Devletler Orgiitii

Ekim 1889'dan Nisan 1890'a kadar Washington’da diizenlenen Birinci Uluslararasi Amerikan
Devletleri Konferansi'na dayanan Amerikan Devletleri Orgiitii, diinyanin en eski bolgesel
orgitiidir. Faaliyet amaci, Amerika kitasinda yer alan tlkelerin hem baris ve giivenligini
saglamak hem de orgilite iliye olan devletlerin kalkinmalarina yardimci olmaktir. Zaman
icerisinde kara para aklama sucuyla devletlerin birbirlerine yardim ederek miicadele
edilmesi gerektigi anlasilmis ve orgiit tarafindan amaglar1 arasina aklama sucuyla miicadele
de eklenmistir. Orgiit tarafindan 1990 yilinda komisyon olusturulmustur. Bu komisyon
tarafindan kara para aklanmasiyla nasil miicadele edilebilecegine yonelik o6neriler
hazirlanmis, iye iilkelerin imzasina sunulmus ve flyeler tarafindan imzalanarak kabul
edilmistir (ipek, 2000, s.62-63). Uluslar iistii bir yap1 seklinde faaliyetlerde bulunan
Amerikan Devletler Orgiitii tarafindan sugla miicadele edebilmek adina daha etkili olmak
amaciyla hazirlanan oneriler su sekildedir (Akar, 1997, s.33):

- Finansal sistemin kara para aklama sugunda bir ara¢ seklinde kullanilmasinin
onlenmesi,

- Uyusturucu ticareti neticesinde elde edilecek gelirlerin ne sekilde olursa olsun kara
para olarak degerlendirilmesi gerektigi ve suctan saglanan gelirleri aklamanin da sug
olarak kabul edilmesi,

- Kara para aklamayla miicadele edilebilmesi acgisindan yetkili mercilere gerekli bilgi -
belgelerin verilmesi durumunda, bu durumun banka sirlarinin gizliligini ihlal
sayllmayacagina iliskin yasal degisikliklerin hazirlanmasi ve uygulanmasi,

- Yetkili makamlar tarafindan inceleme yapilmasi neticesinde her tiirli varligin
miisadere edilmesine imkan verecek veya bu mallarin kullanim haklarinda bir
kisitlama yapilabilmesini saglayacak diizenlemelerin yapilmasi ile gerekli olan altyap1
sisteminin kurulmasi,

- Bildirim sisteminin kurulmasi ve bu sayede iilkeler arasindaki is birliginin

gelistirilmesidir.

1995 yilina gelindiginde orgiiye iiye tlkelerin bakanlar1 Arjantin’de bir toplanti yapmis ve

kara para aklama ile miicadele edebilmek adina, hiikiimetlerine konuya yodnelik eylem
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planlar1 sunmalar1 noktasinda karar almiglardir. Ayni zamanda FATF tarafindan ortaya
konulan 40 Tavsiye Kararinin ve CFATF'nin tavsiyelerinin de orgiite liye olan her devlet
tarafindan dikkate alinarak uygulamaya konulmasinda mutabakat saglanmistir. Toplanti
neticesinde 6nciil suclar tanimina da eklemeler yapilmis ve ciddi suclar1 kapsayacak sekilde
genisletilmistir (Dogan, 2021, s.53-54).

2.1.11. INTERPOL

Interpol yani tam adiyla “Uluslararasi Kriminal Polis Teskilati, 1923 yilinda uluslararasi polis
is birligini saglamak adina kurulmustur. Bir zamanlar tegkilatin sadece telgraf adresi olarak
bilinen Interpol, 1956 yilinda yeni ismine resmi olarak dahil edilmistir. Bundan o6nce
teskilatin taninan adi Uluslararasi Polis Komisyonu’'dur. Diinyanin en biytiik uluslararasi
orgiitleri listesinde Interpol, Birlesmis Milletlerden sonra ikinci siray1 almaktadir. Uye iilkeler
tarafindan yapilan senelik katkilarla finanse edilir. Interpol, politik olarak tamamaiyla tarafsiz
bir rol lstlenmek zorundadir. Teskilatin merkezi Fransa’nin Lyon sehrindedir. Yapilan
calismalarin cok biiylik bir kismi; kamu glivenligini saglamak, terdrizmi engellemek, organize
suclarla miicadele etmek, yasa dis1 madde iiretiminin ve kacakeiliginin 6niine gegmek, insan
kacakeiligl, cocuk pornografisi, sahte para iiretimi, finansal suglar, teknolojik suclar ve

yolsuzluk gibi bir¢ok sucun islenmesine engel olmaya yoneliktir (Wikipedia, 2023b).

Interpol’iin iiye sayisi, 23-25 Kasim 2021 tarihinde istanbul’da yapilan 89. Interpol Genel
Kurulunda, Mikronezya isimli iilkenin de iiye olarak kabul edilmesiyle birlikte 195 olmustur.
Teskilatin resmi dilleri; Ingilizce, ispanyolca, Fransizca ve Arapca olarak kabul edilmektedir.
Temel misyon, sucu Onleyebilme ve suclularla miicadele edebilme noktasinda diinya
genelinde birligi saglamak seklinde belirtilmektedir (EGM, 2022).

Teskilat katkisini, su¢larin uluslararasi alanda arastirilmasina aracilik ederek saglamaktadir.
Siipheli olarak goriilen durumlar tegkilat tarafindan degerlendirilir, bireyler ve gruplar
hakkinda bilgi toplanir, bunlar sentez edildikten sonra depolanir ve liye devletlerin polis
teskilatlarina bilgiler iletilir. Interpol tarafindan iistlenilmis olan gérev anlayisi bu sekildedir.
Tegkilat tarafindan ifade edilen vizyon; polisi birlestirerek diinyay1 daha iyi ve giivenilir bir
hale getirmektedir. Belirtilen misyon ise; diinyada yasanan gelisimi, teknolojiyi takip
edebilen, bunlardan en yiliksek seviyede yararlanabilen uluslararasi polis is birligini
saglayarak suclar1 dnlemek ve islenen suglarla miicadele edebilmektir. Teskilatin en temel
amac1 olarak, icerisinde bulundugumuz ylizyilda su¢ ve sugu isleyen kisilerle miicadele
edebilme noktasinda giinden giine artan tehditlere karsi konulabilmesi icin yardim etmektir.

Tegkilat1 olusturan genel kisimlar ise su sekildedir (Akalin, 2014, s.38):

- Genel Kurul,
- Merkez icra Kuruluy,

- Dosya Kontrol Komisyonu,
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Genel Sekreterlik,

Ulusal Merkez Biirolari.

Teskilatin gerceklestirdigi faaliyetler; temel itibariyle merkezde, Genel Sekreterlik icerisinde

idari organlar tarafindan yapilan ¢alismalari ve tiye devletlerin birbirleriyle yapmis olduklar:

is birligini kapsamaktadir.

Tegkilatin, gliniimiiz diinyasinda uluslararasi seviyede fazlasiyla farkli alanlarda sugluyla ve

sucla miicadele verdigi bilinmektedir. Bu suclar (Karaman, 2019, s.6706):

Teror ve Asayis Suglari,

Mali ve Bilisim - Teknoloji Suclari,
Aranan Sahislar,

Riisvet ve Yolsuzluk,

Insan Kagakeihigi,

Narkotik ve Organize Suclar,

Siber Suclar seklindedir.

Interpol tarafindan yayimlandigi bilinen 8 tiir biilten bulunmaktadir. Bu biiltenler Teskilatin

resmi

dilleri olarak kabul edilen; Ingilizce, Ispanyolca, Fransizca ve Arapca olarak

yayimlanmaktadir. Her bilten farkli bir amacla ortaya c¢ikmaktadir. Biiltenlerden ve
amaglarindan da bahsetmek gerekirse (INTERPOL, 2023).

1

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Kirmiz1 Biilten: Yargilanmasi veya cezasini ¢ekmesi icin aranan kisinin/kisilerin
yerinin bulunmasi, yakalanmasi ve tutuklanmasi i¢in ¢ikartilmaktadir. Tutuklanmasi
noktasinda 6nemli olan husus kisinin yakalandigi tilkenin kanunlarina goére de suglu
sayllmasi gerekmektedir. Bu durumda su¢lunun iade edilmesi s6z konusu olabilir.

Sar1 Biilten: Genel olarak kayip kisilerin bulunmasi icin olmakta birlikte kendilerini
tanimakta giliclik ceken Kkisilerin kimliklerinin tespit edilmesi amaciyla da
cikartilmaktadir.

Mavi Biilten: Yapilan bir sorusturmayla ilgili olarak; kisinin kimligi, bulundugu yer,
yaptig1 faaliyetler ve mevcut hareketlerine yonelik ek bilgi toplamak amaciyla
¢ikartilmaktadir.

Yesil Biulten: Herhangi bir kisinin kamu giivenligini tehdit edecek olasi faaliyetinin
uyarilarak engellenebilmesi gibi istihbarat bilgilerini iceren biiltendir.

Siyah Biilten: Kimligi belirlenemeyen cesetler hakkinda bilgi alabilmek icin
yayinlanan biiltendir.

Turuncu Biilten: Polis ve diger uluslararasi organizasyonlar1 kamu giivenligine tehdit
olusturan/olusturabilecek herhangi bir kisi, olay, siire¢ veyahut nesne hakkinda
uyarmak icin yayinlanan biiltendir.

Mor Biilten: Sugclularin kullaniminda olan aletler, mekanlar, cisimler, prosediirler ve

saklanma yerlerinin bildirilmesi amaciyla yayinlanan biiltendir.
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8) Interpol - Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi Ozel Biilten: Tegkilat iiyelerine,
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi tarafindan yaptirima maruz birakilan herhangi

bir bireyi veyahut tiizel kisiligi bildirmek i¢in yayinlanan biiltendir.

Interpol tarafindan sug 6rgltlerinin analizleri yapilarak bunlarin hedeflerine, tekniklerine ve
benzeri konulardaki bilgilere erisilmek istenir. Interpol tarafindan 1994 yilinda kara para
aklamayla miicadele edebilmek adina FOPAC (Suctan Kaynaklanan Gelirleri Izleme Kurulu)
kurulmustur. FOPAC, 6zel bir birimdir ve amaci ulus tstii diizeyde kara parayla miicadele
etmektir. Kara para aklama sugunun artik uluslararasi alanda islenen bir su¢ halini almasi ve
tilkelerin kamu dilizenine tehdit olusturmasi neticesinde ortaya konulmustur. Kurul
tarafindan konferanslar diizenlenir ve sahip olunan bilgi birikimi aktarilmaya calisilarak
operasyonlara destek olunur. Ozellikle yasa dis1 faaliyetlerden elde edilen gelirlere el
konulmasi, miisadere edilmesi ve mali suc¢lar konusunda uzman olduklar1 bilinmektedir
(Bayraktar, 2000, s.41).

2.1.12. Avrupa Konseyi ve Pompidou Grubu

Avrupa Konseyi 1949 yilinda 10 iilkenin katilimiyla beraber kurulmustur. Merkezi
Strasburg’da bulunmaktadir. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi de bu konseye baghdir.
Ulkemiz, anlasmay1 ayn yil icerisinde imzalamis ve ilk imzalayan iilkelerden oldugu icin
konseyin kurucu iiyeleri arasinda yerini almistir. 25 Subat 2022 tarihine kadar 47 tyesi
bulunan Avrupa Konseyinin, Rusya’nin konseyden cikartilmasi neticesinde giiniimiizde 46
tiyesi bulunmaktadir. Rusya’nin ¢ikartilma sebebiyse Ukrayna ile aralarinda yasanan
gelismelerdir. Konsey tarafindan Avrupa genelinde ilk olarak hukuk ve insan haklarinin ve
demokrasinin giivence altina alinmasi, kiiltiir - sanat ve egitim - 6gretim alanlarinda
yapilacak anlagmalarin kabul edilmesi amaclanmaktadir. Uye iilkelerde tiiziik, yonerge
yayinlama ve goriis aciklama yetkilerine sahipken bunlarin uygulanmasini da takip edebilir
(COE, 2023a).

Konseyin kara para aklama sugunun 6niine gecebilmek ve liye devletleri korumak amaciyla
faaliyet gosteren birimi Pompidou Grubudur. Ismini dénemin Fransa Cumhurbaskani
Georges Pompidou’dan almistir. Kendisinin girisimleri sayesinde 1971 yilinda kurulmustur.
Uyusturucu ve kacakeilikla miicadele edebilmek amaciyla Avrupa’da bulunan yedi iilkenin
destegiyle kurulmus ardindan 1980 yilinda Avrupa Konseyine dahil olarak faaliyetlerini
stirdiirmistiir (Sahinler, 2006, s.140).

Pompidou Grubunun en 6nemli amagclar1 arasinda; iiye devletlere uyusturucuyla miicadele
konusunda yardimci olmak, deneyimlerini paylasmak, uyusturucu ticaretiyle miicadele
politikalarin1 desteklemek, etkin ve delil merkezli miicadeleyi saglayabilmek ve sug
gelirleriyle miicadele etmek yer almaktadir. Grup icin bilim merkezli faaliyetler fazlasiyla

onemlidir. Calismalarin ¢ogu bilimi merkezine alarak ilerletilmektedir. Grubun ilerleyen

56



yillarda uyusturucu ticaretiyle ugrasan baronlarin elde ettigi gelirlerin arastirilmasi ve bu
gelirlerin ele gecirilmesi konusuna biraz daha yogunlasti1 bilinmektedir. Bunun da ana

sebebi baronlarin, sinir 6tesi suclarin ana sebebi olarak goriilmesidir (COE, 2023b).

2.1.13. Europol

Europol, yani Avrupa Polis Teskilati'nin kurulmasina 1992 yilinda Maastricht Antlasmasiyla
karar verilmistir. Avrupa’da glivenligin saglanabilmesini ve polis teskilatlarinin sahip oldugu
bilgilerin iilkeler arasinda giivenli bir sekilde degisimini amaglamaktadir. Merkezi
Hollanda'nin Lahey sehrindedir. Europol, 1994 yilinda sinirh faaliyetine Avrupa Uyusturucu
Birimi olarak baslamistir. Basta uyusturucu ticareti suguyla miicadele etme noktasinda etkin
olsa da giinden giine sug¢ ve ¢esitlerinin artmasiyla beraber Europol’iin alani da genislemistir.
Uye tilkelerin imzasiyla 1998 yilinda resmi hale gelmis, 1999 yilinda gorev alani genisletilmis
ve c¢alismalara hiz verilmistir. Gorevleri arasinda; uyusturucu ticareti, oto kacakeiligi, insan
ticareti, ¢ocuk pornografisi, parayla beraber diger 6deme araclarina yonelik yapilan
dolandiricilik faaliyeti, terérizm ve kara paranin aklanmasinin 6nlenmesi gibi alanlar
bulunmaktadir (Ipek, 2000, s.64).

Europol ile Tiirkiye arasinda hem teknik hem de stratejik olarak is birliginin yapilabilmesi
amaciyla 2004 yilinda dénemin Emniyet Genel Miidiirii ile Europol dénem baskani arasinda
“Tiirkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Polis Teskilati Arasinda Isbirligine Iliskin Anlasma”
imzalanmistir. Bunun ardindan 15.07.2004 tarihinde 25523 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak ytriirliige girmistir. Anlasmanin daha verimli ve etkin sekilde uygulanabilmesi
icin 2016 yilinda Europol merkezinde gérev alacak “Irtibat Gorevlisi” gorevlendirilmesine
yonelik bir sézlesme daha imza altina alinmistir. Operasyonel diizeyde is birligi ise; kimligi
belirli ya da belirlenebilmesi miimkiin olan gercek bir kisiyle ilgili herhangi bir bilginin
veyahut kisisel bilgilerin miibadele edilmesi seklindedir (EGM, 2013).

2.1.14. Egmont

Ismini Briiksel’de bulunan Egmont - Erenberg adiyla bilinen saraydan almaktadir. Kurulus,
liye devletlerin kara para aklama suguyla ulusal olarak verdikleri miicadelelerine destek
olabilmek ve bununla beraber uluslararasi seviyede bilgi alisverisinin engelsiz sekilde
gerceklesmesine olanak saglayabilmek amaciyla kurulmustur. 1995 yilinda Briiksel’de 24
iilke ile 8 uluslararasi kurulusun bir araya gelmesiyle beraber var olmustur (Yilmaz, 2006,
s.107).

Suctan elde edilen gelirlerin aklanmasi ile miicadele edebilmek adina fazlasiyla 6nem arz
eden durum “Siipheli islem Bildirimi” olmustur. Ulkelerde faaliyet gosteren bankalar ve tiim

mali kurum/kuruluslarin biinyelerinde yapilan islemler neticesinde siipheli bir durumla
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karsilasilabilir. Ulkelerde bu durumun bildirilmesi, konuyla alakal her tiirlii mali bilgi ve
belgelerin toplanmasi, sentezlenmesi ve yetkili organlara iletilmesi amaciyla “Mali Istihbarat
Birimleri” (FIU) olusturulmaktadir. Egmont kurulusu ise tam olarak bu noktada devreye
girmekte, iilkeler arasinda bilgi ahsverisinin gerceklesmesini Mali Istihbarat Birimleri

aracihigiyla saglamaktadir (Ustiin, 2008, s.35).

Tiirkiye'de mali istihbarat ile gorevlendirilmis kurum Mali Isleri Arastirma Kurulu yani
bilinen kisa adiyla MASAK'tir. 5549 sayili kanuna tabi sekilde faaliyetlerini yiiriitmektedir.
Egmont Gilivenlik Ag1 (ESW) olarak bilinen bilgisayar ag sistem yazilimi, iiye {ilkeler
arasindaki istihbarat bilgilerinin hem daha hizli hem de daha giivenli bir sekilde aktarilmasi
amaciyla 1997 yilinda kurulmustur. Bahse mevzu bu giivenlik ag1 yalnizca kendisine dahil
olan mali istihbarat kuruluslarinin kullanimina agiktir. MASAK, ESW’ye 2001 yilinda katilmis
ve sistemden faydalanmaya baslamistir. Egmont {iye sayis1 2022 y1l sonu itibariyle 167'dir.
Ulkemiz 1998 yilinda Egmont Grubuna iiye olmustur. Mali Istihbarat Birimleri (FIU) arasinda
yapilan bilgi — belge alisverisini lilkemizden 5549 sayili kanunun kendisine verdigi yetkiyle
beraber MASAK yapmaktadir (Ustiin, 2008, s.36).

2.1.15. Uluslararasi Seffaflik Orgiitii

1993 yilinda Berlin’de kurulmustur. Uluslararasi faaliyetlere sahip bir sivil toplum orgiitiidiir.
Faaliyetlerini 100’lin iizerinde iilkede stirdiirmektedir. Uluslararasi bu hareketin koordinesi
Berlin’de bulunan sekreterlik biirosu ile yiiriitilmektedir. Uluslararasi Seffaflik Orgiitii'niin
bir de Londra lizerinden faaliyetlerini yiiriiten arastirma boliimii bulunmaktadir. Uluslararasi
Seffaflik Orgiitii'niin iilkemizde bulunan ve ulusal diizeyde faaliyet gosteren teskilati ise
Uluslararasi Seffaflik Dernegi’dir. Orgiitiin kurulus amaci yolsuzlukla miicadele edebilmektir.
Bu alanda kurulan ilk uluslararasi sivil toplum o6rgiiti 6zelligi de tasimaktadir. Giivenilirlik
sistemlerinin yayilmasini, kullanilmasini tesvik ederek daha fazla giiclenmesini saglamak ve
bu sayede kiiresel koalisyonu olusturduktan sonra yolsuzlukla her anlamda miicadele
edebilmek o6rgiitiin misyonu olarak belirlenmistir. Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii ifade edilen
misyon beraberinde; yolsuzlugun neden yapildigini arastirma ¢alismalar1 yapmak, reform
programlar1 hazirlamak, lilkeler tarafindan karsilikli imzalanmis ¢ok tarafli sézlesmelerin
sadece kagit lzerinde kalmamasi, uygulanmasi icin yardimci olmak ve hem kamu
kurum/kuruluslarinin hem de sivil toplum kuruluslarinin faaliyetlerini takip ederek toplanan
verileri kamuoyuyla paylasmak gibi gorevleri iistlenmistir. Bu faaliyetleri kendisine gorev
edinmesi sebebiyle 6nemli bir sivil toplum orgiitiidiir. Orgiit, yolsuzlukla miicadeleye yonelik
calismalarinin kisa donemden ziyade daha ¢ok uzun dénemde olumlu sonuclar verecegini

belirtmektedir. Yapilan calismalardan kisaca bahsetmek gerekirse (Ozbaran, 2004, s.26-28):

- Yolsuzlukla miicadele konusunda hem ulusal hem de uluslararas1 belirlenecek

sinirlara onciilik etmek,
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- Her tiirlii uluslararasi organizasyonda bulunmak,

- Ulusal Giivenilirlik Sistemleri Modelini kurarak yolsuzlukla miicadele etme
konusunda iilkelere hem yasal hem de kurumsal nitelikte yol gosterip, katki saglamak,

- Yolsuzluk Algilama Endeksini her sene diizenli bir sekilde yayimlamak

- Risvet Veren Ulkeler Endeksini her sene diizenli bir sekilde yayimlamak

- Evrensel Yolsuzluk Raporlarini her y1l uygulayip, sunmak,

- Yolsuzlukla miicadele etme konusunda basarili olabilmek adina egitim faaliyetlerini
organize etmek,

- Dirtstliik 6diilii vererek yolsuzlugunun dnlenmesini tesvik edebilmek,

- Elektronik Yolsuzluk Arastirma ve Bilgi Sistemi konusunda veri altyapisini

olusturabilmek seklindedir.

2.1.16. Wolfsberg Grubu

Isvigre icerisinde bulunan Wolfsberg isimli bir satoda, 12 banka temsilcisinin bir araya
gelmesiyle beraber kara para aklama ile miicadele etme noktasinda standartlari belirleme
amaciyla 2000 yilinda kurulmustur. Temsilcilerinin bir araya gelmesiyle grubun kurulmasini
saglayan 12 liye banka; ABN Amro NV, Barclays Bank, Bank of Tokyo- Mitsubishi Ltd, Banco
Santander Central Hispano S.A,, Citigroup, Credit Suisse Group, Goldman Sachs, Deutche Bank
AG, HSBC, JP Morgan Chase, Societe Generale, UBS AG seklindedir. Wolfsberg Grubu
tarafindan 6zel bankalarin da aklama suguyla miicadele edebilmeleri adina “Wolfsberg
Ilkeleri” yayimlanmigtir. Bahse mevzu bu ilkeler ilk olarak 2002 yilinda yayimlanmis yaklagik
10 sene sonra 2012 yilina gelindiginde revize edilmistir (Utiik, 2009, s.53).

Wolfsberg Grubu tarafindan hazirlanan, kara para aklama ve ter6r orgiitlerinin finanse
edilmesine yonelik olan belgelerin icerigine maddeler halinde kisaca deginmek gerekirse
(Ustiin, 2008, 5.33);

- Kara Paraya Kars1 Ozel Banka Prensipleri: Wolfsberg Grubu tarafindan 2000 yilinda
yayinlanan ve 2002 yilinda revize edin bu prensipler; miisterilerin kabulii ile buna
yonelik 6zel dikkat gosterilmesi, stipheli olabilecek islemlere yonelik uygulama,
dosyalarin giincel tutulmasi, izleme faaliyetleri, verilecek egitim, yetistirme, kontrol
etme sorumlulugu, bilgilendirme, kayit altina alma, istisnai durumlar ve kara paranin
aklanmasini dnlemeye yonelik sistem kurulmasini icermektedir.

- Terérizmin Finanse Edilmesinin Oniine Gegilebilmesine Yonelik Bildiri: Grup
tarafindan 2002 yilinda yayinlanan bildiride terérizmin finanse edilmesi ile miicadele
edebilmek amaciyla finansal kuruluslarin uygulamalari gerekenler ifade edilmistir.
Bunlar; miisterilerini tani programi ve prosediirlerin giiclendirilmesi, yasalari

uygulayan birimlerine daha fazla yardimci olmasi, siipheli islem uygulamalarinda
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daha 6zenli olunmasi ve 6zel dikkat gosterilmesi, global is birligini saglamalar: ve
FATF tavsiyelerini uygulamalar: seklindedir.

Kara Paraya Kars1 Muhabir Bankacilik Prensipleri: Grup tarafindan 2002 yilinda
yayinlanan bahse mevzu prensipler, uluslararasi bankalara yonelik olarak paravan
bankalarla is yapmamalari gerektigini ve muhabir bankacilik iliskisi agisindan risk
esasina dayali yaklasimi benimsemelerini ifade etmistir.

Aklama Riskini Yonetebilmek Adina Risk Temelli Yaklasima Yonelik Rehber: Grup
tarafindan 2006 yilinda yayimlanan rehberde asil amac kara para aklamaya iliskin
risklerin etkin bir sekilde yonetilebilmesi i¢cin kuruluslara yardimci olabilmektir.
Ayrica rehberde, kurumlara riske dayali yaklasimi gelistirebilme ve uygulayabilme
konusunda yararli olacagi diisliniilen hususlar da belirtilmistir.

Yatirim Fon ve Araglari i¢cin Kara Parayla Miicadeleye Yonelik Rehber: Grup
tarafindan 2006 yilinda yayimlanan rehberde; yatirim araclariyla yatirimlar
arasindaki iligkiler, kara para aklama riski, siipheli islemlerin bildirilmesi,
miisterilerin taninmasi, kayitlarin sakli tutulmasi ve kara para aklama faaliyetine

karsi program gelistirme konulari ortaya konulmustur.
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3. BOLUM
TURKIYE'DE KARA PARA AKLAMA iLE MUCADELE

3.1. Kara Paranin Aklanmasiyla Miicadele Cercevesinde Tiirkiye’nin Uye Oldugu
Kuruluslar ve Uluslararasi S6zlesmeler

Uluslararas1 ve ulusal su¢ gelirlerinin aklanmasi ile miicadelede ortak bazi noktalar
bulunmaktadir. Bu ortak noktalar; mali istihbarat birimlerinin olusturulmasi, siiphe bulunan
islemlerin aninda bildirilmesi, belirlenmis limitlerin lizerindeki nakit islemlerin bildirilmesi,
elde edilen bilgilerin gizliliginin saglanmasi, miisteri tanima prensibi ve uluslararasi is
birlikleri seklinde siralanabilir. Uluslararas1 is birlikleri sug¢ gelirlerinin aklanmasi ile
miicadelede 6nemli bir yere sahiptir. Devletler is birliklerinde bilgi akisini saglayabilmek ve
birbirlerine yardimci olabilmek amaciyla iki ya da c¢oklu anlasmalara gereksinim

duymaktadirlar.

Uluslararasi is birliklerinin gerekleri ve 6nemiyle ilgili tavsiye kararlar1 FATF'1n 35-40 No’lu
maddelerinde yer almaktadir. Tiirkiye’nin 25 Eyliil 1991'de FATF’a iiye olmasi, imzaladigi
bazi anlasmalar ve FATF gibi iliye oldugu kuruluslar kara para ile miicadelede daha etkin
olabilmesi amacina hizmet etmektedir. Tiirkiye'nin de iiyesi oldugu FATF “Mali Eylem Gorev
Giicii” uluslararasi bir kurulustur ve kurulusun gorev siiresi 2019 yilinda alinan kararla
siiresiz hale getirilmistir. Bu tarihe dek kurulusundan bugline kadar devaml olarak
uzatimistir. FATF bagskani, karar merkezi olarak yilda ii¢ kez toplanan genel kurul tarafindan,
iki y1l siireyle gorev yapmak tizere secilmektedir (Dogan, 2021, s.64).

“Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kacakgihiginin Onlenmesine Karsi Birlesmis Milletler
Sozlesmesi” bir baska adiyla Viyana So6zlesmesini, Turkiye 20.12.1988'de imzalamustir.
Sozlesme, 22.11.1995 tarihinde 4136 sayili kanunun Resmi Gazetede yayimlanmasiyla
birlikte yiriirliige girmistir. Viyana Sozlesmesinde bahsedilen suglarin islenmesi tiye
devletlerin; ozgirligi kisitlayic1 cezalar, hapis/miisadere/para cezalari gibi yaptirimlara

maruz birakilacagini ifade etmistir (Ergiil, 1998, s.61-66).

Tirkiye, kara para aklama ile miicadelede daha etkin olabilmek adina; 1995 yilinda
kurulmus, ulusal mali istihbarat birimleri arasinda is birligini ve istihbarat paylasimini
saglayan Egmont Grubuna 1998 yilinda liye olmustur. Daha sonrasinda 2000 yilinda, OECD
tiyesi tlilkeler ve OECD iiyesi olmayan bazi iilkelerin de taraf oldugu “Riisvetle Miicadele
Sozlesmesi’ni imzalamistir. Bu sozlesmenin asil amaci taraf olan tlilkelerin vatandaslari
tarafindan yabanci tilkelerin kamu calisanlarina uluslararasi ticarette verilen riisvetin dniinii

kesmek ve yolsuzluktan uzak durmalarini saglamaktir (MFA, 2023b).

10 Ocak 2000 tarihinde Birlesmis Milletler tarafindan imzaya acilan Terériin Finansmaninin

Engellenmesine Dair Uluslararasi Sozlesme, diger adiyla New York Sozlesmesi'ni Tiirkiye
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2001 yiinda imzalayarak 2002 yilinda 4738 sayili Kanun ile onaylayarak yirtrlige
koymustur. New York Sozlesmesi; terérizme saglanan finansal destegin engellenmesini, bu
destegi saglayan faillerin cezalandirilmasin1 ve daha biiyiik bir ¢ercevede milletlerarasi

terorizmin sonunun getirilmesini amag¢lamistir (D6nmez, 2010, s.92).

12 Aralik 2000 tarihinde imzaya acilan, Tiirkiye tarafindan 13 Aralik 2000 tarihinde
imzalanan Siir Asan Orgiitlii Suglarla Miicadele Sézlesmesi; uluslararasi alanda orgiitlii
suclarla miicadeleyi amaglayan ilk diizenleme olma 6zelligi tasimaktadir (Aykin, 2007, s.4).
Palermo kentinde imzaya acilmasi sebebiyle Palermo Sozlesmesi olarak da bilinen bu
sozlesme temel olarak sinir asan orgitlii suclarla daha etkin bir sekilde miicadele edilmesini
ve bu miicadelenin gli¢lendirilmesi icin iilkeler arasi is birliginin de gli¢lendirilmesini

amaclamistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti adina 2001 yilinda imzalanan Yolsuzluga Kars1 Ozel Hukuk Sozlesmesi,
tarafi olan devletlerin yolsuzlukla uluslararasi miicadele etmesini ve miicadele ederken
birbirleri ile is birligi icinde olmalarini amaglamistir. Avrupa Konseyi yolsuzlugun ulusal
anlamda insan haklari, ekonomi, hukuk alanlarinda ciddi tehditler olusturdugunun bilincinde
olarak bu tehditlerin ortadan kaldirilmasi i¢in 6zel hukukun katki saglamasini 6n gérmiistur.
Yolsuzluga Karsi Ozel Hukuk Sézlesmesi ile aym amaglari ceza hukuku cercevesinde
amaglayan Yolsuzluga Karsi Ceza Hukuku S6zlesmesi; Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan 2001
yilinda imzalanmis, 2004 yilinda ise kabul gorerek yiirtrliige girmistir. Tiirkiye tiim bu
yolsuzlukla miicadele sdzlesmeleri disinda Avrupa Konseyi'nin yolsuzlukla miicadele is
birliklerini izlemek i¢in kurdugu Yolsuzluga Karsi Devletler Grubuna (GRECO) 2004 yilinda
dahil olmustur. Avrupa disindaki iilkelerin de iiye olabildigi bu grubun su an Tiirkiye'nin de
icinde bulundugu 50 tiyesi bulunmaktadir (TBMM, 2004).

Turkiye tarafindan 2004 yilinda ytriirliige giren Strazburg Sozlesmesi 1990 yilinda Avrupa
Konseyi tarafindan Strazburg’da kabul edilmistir. Bu sézlesmenin amaci uluslararasi orgiitlii
suclularin, isledikleri suglardan elde ettikleri kazanclara el konularak sucu tekrar

islemelerinin 6niine gecilmesini saglamaktir (MASAK, 2023).

Terorizm ve uyusturucu ticaretinin orgiitlii suclarin basinda yer almasi ve kara para aklama
sucunun orgiitli sekilde islenmesinden dolay1 Tirkiye, kara para aklanmasiyla miicadele i¢in
birgok ikili - ¢oklu anlasmalarda yer almistir. Bu ¢oklu anlasmalardan birisi 1998 yilinda
Tirkiye, Tiirkiye'nin komsusu Bulgaristan ve Romanya arasinda yasal olmayan olusumlarin
ve su¢ sayillan faaliyetlerin balkan iilkelerinden gegerek Avrupa’ya ulasmasinin oniini
kesmek ve orgiitlii suclarla miicadelede uluslararasi is birligi icin imzalanmistir (Gtiner, 2003,
s.363-364).

Yine Tiirkiye ile Italya arasinda 22 Eyliil 1998’de Roma’da Sug Gelirlerinin Aklanmasi ve
Teroériin Finansmaninin Engellenmesi konusunda bir anlasma imzalanmistir. Ikili

anlasmalara baktigimizda 2003 yilinda Tiirkiye ve Almanya arasinda “Basta Terorizm ve
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Orgiitlii Suglar Olmak Uzere Biiyiikk Onemi Haiz Suclarla Miicadelede is Birligi Anlasmasi”
Ankara’da imzalanmis ve 2004 yilinda kabul gérerek ytriirliige girmistir. Tiirkiye ve Almanya
bu sozlesme ile kara para aklama ile miicadeleyi is birligi yapilmasi gereken bir suc¢ olarak
kabul etmistir. 2003 yilinda Tiirkiye ve Polonya arasinda orgiitlii su¢lardan ve yoksuzluktan
elde edilen kazanglarin aklanmasi ile miicadele, elde edilen kazanglarin arastirilmasi ve
faillerin bulunmasi1 amaciyla “Orgiitlii Suglar Terérizmi ve Diger Suclarla Miicadelede Is Birligi
Anlasmas1” imzalanmistir. 2004 yilinda ise Tiirkiye ve Slovenya orgiitli suglarla is birligi

icerisinde miicadeleyi amaglayan bir s6zlesme imzalamislardir (Dogan, 2021, s.65-66).

3.2. Kara Para ile Miicadele Etme Nedenleri

Glniimiizde kara paranin yasadisi yollarla aklanmasi; ekonomi alaninda izlenen hareketleri
olagan akisinin disina ¢ikarmasinin yani sira, toplumsal alanda da sosyal yapilar i¢in ¢esitli
tehditler olusturmaktadir. Bu tehditler sebebiyle kara para aklama, su¢ ekonomisinde 6nemli
bir yere sahiptir. Yasadisi olarak aklanan kara paralar cesitli yollarla yasal bir sekilde elde

edilmis gibi gosterilerek tilkelerin finansal sistemlerine aktarilmaktadir.

Diinyada bir¢cok alanda gordiigiimiiz kiiresel gelismelerin ve degisen/gelisen teknolojinin bir
arada ortaya koydugu ciktilarla beraber kara para aklama alaninda da yontemler
gelenekselligi terk ederek eskisinden daha farkl tekniklerle gerceklestirilmektedir. Birgok
alani etkileyen bu kiiresellesme kara para aklama ile ilgili ekonomik ve toplumsal alanda
yasanan tehditleri daha da derinlestirerek, hiikiimetlerin etkilerinin kisitlanmasina;
bireylerin dahil olduklar1 yonetimlere ve yoneticilere duyduklar1 giivenin azalmasina ve
beraberinde getirdigi bircok soruna sebep teskil etmektedir. Aklanan kara paralarin sinir
asan dolasimi, Orgiitlii bir su¢ olmasi ve aklanan paranin biiyiikliigii sebebiyle yasanan
olumsuzluklar bir¢ok iilke tarafindan hos karsilanmamaktadir. Teknolojinin gelismesi ve para
aktarim islemlerinin internet lzerinden gerceklestirilebilir olmasi, yénetimlerin denetim
imkanlarinin kisitlanmasina, bahse mevzu durum da yonetimlere duyulan gilivenin gittikce
kaybedilmesine neden olmaktadir (Unlii, 2019, s.175).

Ulke yénetimleri, denetim ve giiven konusunda problemlerin yasandig giiniimiizde kara para
aklanmasi ile miicadele edebilmek icin sinir asan anlasmalara ve is birliklerine ihtiyac
duymaktadirlar. Bahse mevzu is birlikleri kara para aklanmasi ile miicadeleyi daha etkili bir
hale getirmektedir. Kara para aklayicilar tarafindan aktif bir bicimde kullanilan dijital
firsatlar, is birligi icerisinde olan iilkeler icin de teknolojik gelismelerin yakindan takip
edilmesi ve olabilecek en yiiksek diizeyde faydalanilmasi gerekliligini dogurmaktadir. Bunun
yani sira yasal siirecler de bu gelismeler takip edilerek giincellenmelidir. Kara para
aklayicilarin isledikleri suclarin karsilifinda uygulanacak olan cezalar yaptirim giiciini
artiracak sekilde diizenlenmeli ve tiim bu diizenlemeler denetlenerek desteklenmelidir.

Uluslararas1 is birlikleri ile beraber iilkeler kendi i¢lerinde kara para aklama ile ilgili

63



gelismeleri takip ederek yaptiklar1 dlzenlemeler ve bu konuda gergeklestirilen
denetlemelerle hukuk - ekonomi ve toplumsal alanda is birligini uygulamaya alip miicadeleyi
daha da giiglendirmelidir. Kara para aklayicilari i¢in caydirici olmasi agisindan para aklama
isleminin maliyetinin artirilmasi tlkeler icin toplumsal ve finansal alanlarda olumlu ciktilar

saglayacaktir.

Kara para aklama ile miicadelede para aklayicilarin elde ettikleri gelire el konularak érgiitlii
suclarin islenmesinin 6ntine gecilmesi amaglanmaktadir. Kara para aklama ile elde edilen sug
gelirlerinin biyukliigiiyle ilgili gercege yakin bir bilgi edinilememesine ragmen uluslararasi
kurumlar tarafindan yapilan tahminler, bizlere elde edilen finansal kazancin biyikIigi
hakkinda yorum yapma sansi tanimaktadir. Birlesmis Milletler elde edilen suc gelirlerine dair
yaptif1 hesaplama sonucunda bir yilda aklanan kara paranin yaklasik 1,5 trilyon dolar
oldugunu ifade etmistir. Hesaplama sonucunda ortaya ¢ikan sonuglarin IMF tarafindan
incelenmesiyle bu miktarin 2 trilyon dolar oldugu belirtilmistir. Orgiitlii suglardan elde edilen
gelirlerin -yine bu suclar1 islemekten vatandaslarin alikonulmasi i¢in- suclulardan alinmasi,
suclularin bu gelirlerden mahrum birakilmas: o6rgiitlii suglarla miicadelenin temel
hedeflerinden biridir (Aykin, 2007, s.33-39).

3.2.1. Para talebinde yasanabilecek istikrarsizlik ve para talebinin tahmin edilememe

durumu

Finansal piyasalarda islemlerin basit bir sekilde gerceklestirilebilmesi ve piyasa
hareketlerinin hizli olmasindan dolay:1 finansal piyasalar kara para aklanmasinda bir arag
olarak kullanmilmaktadir. Aklamanin gerceklestirilecegi tilkeler ise aklayicilar tarafindan
hukuksal acgidan belirli yiikiimliliiklerin altina girilmeyecek, ekonomiler {izerinde
denetimlerin seyrek ya da ciddi bir sekilde yapilmadig1 ve kara para aklama ile miicadeleyi
geri plana atmis kisacas1 kara para aklayicilara yasal olmayan bu islemi gerceklestirirken

zorluk ¢ikarmayacak iilkelerden secildigi gériilmektedir (Alp, 2000, s.13).

Ulkelerin mali piyasalarina éngoriilemez bir bicimde transfer edilen paralar ekonomide nakit
artisina sebep olsa da bu artis normal mal ve liiks mal tiiketiminde orantisiz bir artisa yol
acmaktadir. Ozellikle liikks mal ithalatinda yasanan artis, ithalatin yapisinda da bozukluklar
meydana getirerek biitcede ortaya c¢ikan agiklara sebep olmaktadir. Biitgelerde yasanan ve
beklemeyen bu degisiklikler tilkelerin ekonomik politikalarini ve yonetimleri tehdit eden bir
unsur haline gelmektedir (Mavral, 2001, s.209).

Kara paranin ilkelerin finansal piyasalarina kanalize edilmesinin belli bir dénemi yahut
tekrar edilecegi sikliga dair kesin bir bilgi olmamasi, yasanan 6ngorilemez para giris ve
cikislari, zaten ¢ok da saglam bir zemini olmayan piyasalarda yasanan krizlere ve giiven
kayiplarina sebep olmaktadir. Yasanan bu krizler ve giiven kayiplan ise lilkede para talebini

artirmakta, yonetimlerin politikalarina duyulan giiveni azaltmakta ve piyasalar1 olumsuz
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etkilemektedir. Aklayicilar kara paradan elde ettikleri gelirleri takip edilemez ve
denetlenemez hale getirmek icin ilk olarak baska bir birime ardindan da aklama i¢in aktarilan
tilkelerin para birimine doniistiiriirler. Bu yiiksek hacimli aktarim ve doniistiirme islemi kara
paranin aktarildig: ililkede para talebini artiracaktir. Miktar olarak yerel para biriminde
yasanan artis ihracati azaltip ithalatin artmasina sebebiyet verecek ve ddemeler dengesi
bozularak dis ticaret acig1 verilecektir (Yildirim, 2007, s.170-171).

Ekonomide en onemli kural para talebinde olusmasi beklenen istikrardir. Para talebindeki
istikrar iilke ekonomilerinin saglikli, basarili oldugunu; mal fiyatlar1 ve hizmetler ile
piyasadaki paralar arasinda var olan bir dengeyi isaret etmektedir. Bu dengeyi tehdit eden
tilke piyasalarindaki kara paralar para talebindeki istikrar1 bozmaktadir. Bozulan denge ve
istikrar ise lilkelerin ekonomik politikalarinin uygulanmaz hale gelmesine veyahut uygulansa

bile verimliliginin az olmasina neden olacaktir.

Aklanmak ve tekrar ¢ikmak amaciyla, genel olarak gelismekte olan veyahut az gelismis
iilkelere illegal yollardan gelen kara para piyasada ddviz miktarinin artmasina sebep
olacaktir. Artan déviz miktar1 neticesinde i¢ piyasada déviz kuru diisiis yasayarak ani ve
siddetli bir dalgalanmanin ortaya ¢ikmasi s6z konusu olacaktir. Siddetli dalgalanmanin
onlenebilmesi icin merkez bankalari tarafindan doviz alinmasi yolu tercih edilecektir. Yapilan
satin alma islemi, sterilizasyon politikalar icerisinde tahvil ihraci ile gerceklestirilmektedir.
Bahse mevzu islemlerin yapilmasi sirasinda ihrag edilen tahvillere elbette belirli faiz oranlari
uygulanacak ve bu oranlar i¢ piyasadan satin alinacak dovizin saglayacagi getiriden bir hayli
fazla olacaktir. Tim bu siirecin sonucunda ise; islemlerin gerceklestigi iilkedeki déviz kuru
degeri, normal sartlarda ekonomide cari islemler neticesinde olusmasi gerekirken, 6zellikle
de kara paranin olusturdugu “sicak para” denilen ve kontrolii de ¢ok miimkiin olmayan

fonlarin yaptig1 finans hareketleri ile ortaya ¢ikan fiyata dontismektedir (Dogan, 2021, s.69).

Merkez bankalar1 vasitasiyla hiikiimetler tarafindan yapilan kur miidahaleleri neticesinde
biitceye goz ardi edilemeyecek seviyede maliyetler yiiklenmekte ve kamu agiklari
beraberinde bor¢clanma zorunlu hale gelmektedir. Bahse mevzu durumla beraber faiz
oranlarinin ekonomide makroekonomik dengeleri saglamak gibi 6nemli bir islevinden
uzaklasmasi s6z konusu olmaktadir. Herhangi bir iilkede aklama faaliyetlerinin yogun olmasi
durumunda; ekonomide faiz oranlarinin artirilmasi veyahut azaltilmasi, harcamalari kisarak
enflasyonu da beraberinde diislirme amacindaki para - maliye politikalarinin etkisiz
kalmasina sebep olacaktir. Sonug¢ olarak; hacimli kara paranin varligi, herhangi bir iilkede
makroekonomik dengelerin saglanmasi adina kullanilan ve fazlasiyla etkisi ile 6nemli olan

para politikalarinin etkinliginin azalmasina sebebiyet vermektedir ($ahin, 2015, s.400).

3.2.2. Ddviz, menkul kiymet ve gayrimenkul piyasasinda yasanabilecek istikrarsizlik
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Aklanan kara parayi aklayicilar, ¢cok kez baska para birimlerine cevirerek ana kaynagindan
uzaklastirmay1 amacglamaktadirlar. Az gelismis tlkelere doéviz olarak girisi yapilan kara para,
o ilkenin para birimine ¢evrilerek yerli paraya deger kazandirilmaktadir. Para birimi ile
degerlenen mallarin maddi olarak daha yiiksek miktarlar eder hale gelmesiyle ait oldugu
tilkedeki ithalat orani artarken ihracat orani azalacaktir. Sonug olarak, iilkenin dis ticarette
rekabet giici de azalacaktir. Dis ticarette yasanan bu azalis uzun vadede iilkenin dis
6demeleri konusunda bazi problemlere sebep olacaktir (Sahin, 2015, 5.402). Bu konuya diger
bir yaklasimdan s6z edecek olursak; kara paranin aklanmasi i¢in yerli paraya cevrilerek
ekonomiye dahil edildigi tlkelerde, ihracat i¢in tiretilen mallarin {liretiminde bir artis
olmamasina ragmen kara paranin dontstiiriilmesi sebebiyle miktarinda artis gortlen yerli

paranin enflasyona sebep olacag ifade edilmektedir (Ipek, 2000, s.34).

Tlm bu ¢iktilarin yani sira diizensiz bir sekilde mali sistemlere giris ¢ikisi saglanan kara para,
doviz kurlarinda olusturulmaya calisilan ve korunmasi istenen istikrari bozar hale gelecektir.
Kara paranin yerli paraya ¢evrilmesi sebebiyle yerli paranin degerinde goriilen beklenmeyen
artis, ticari islemlerde bulunan kurum kuruluslarin kendi para birimleri tizerinden borglarini
odemelerini zorlastiracaktir. Ulkelerin mali sistemlerine dahil edilen kara para, reel
ekonomide olumlu anlamda bir degisim yaratmadigi gibi tasinabilir ve tasinamaz mal
piyasalarinda da mallarin degerinin iistiinde satis1 gibi problemlere sebep olmaktadir.
Ulkelere girisi yapilan ve islem hacmi yiiksek olan kara para, borsada ilk etapta pozitif bir
ylikselis yaratsa da kara paranin aklanmasi sebebiyle sistemden ani bir sekilde ¢ikarilmasi
bilyiik bir panik ve yikima sebep olmaktadir (ipek, 2000, s.35). Sonug olarak islem hacmi
yuksek kara paranin ililke fark etmeksizin icerisine dahil edildigi mali sistemlerde
ongorilemez degisimlere sebep oldugu, bahse mevzu durumun da yonetimlerin ekonomide

uyguladiklari politikalarin zarar gérmesine ve belirsizliklere yol actig1 belirtilmektedir.

3.2.3. Uzun donemde meydana gelebilecek biiyiime oraninda diisme

Yabanc yatirimcilarin ve en az iki iilkede hizmet veren ¢ok uluslu sirketlerin, ev sahibi
tilkelere yatirim yapmalari o iilkelerin ekonomisi i¢in ciddi bir 6nem tasimaktadir. Cok uluslu
sirketler ve yatirimcilar, yatirimlarini dogru ve giivenilir kanallara aktarabilmek i¢in yatirim
yapacaklar1 tlkelerin finansal hareketlerini 6zenli bir sekilde takip edip izlemektedirler.
Bahse mevzu takipteki en biiyiik beklentilerden birisi, yatirim yapilacak iilkenin istikrarh ve
inis cikislarin ¢ok fazla olmadig1 ekonomiye sahip oldugunu gérmektir. Ulkelerin istikrarh ve
inis ¢ikislarin ¢ok fazla olmayan ekonomileri, yatirimcilari sermayelerini yénlendirmeleri i¢in

o lilkeleri tercih etmesine sebep olmaktadir (Karaal, 2008, s.114).

Kara paranin aklanmasi icin aktarildig: iilkeler, yiiksek hacimli bu islemlerin {ilkelerin
ekonomisinde dngoriilemez inis ¢ikislara sebep olarak kaygan bir zemin yaratmasindan ve

olasi krizlerden dolay1 yatirimcilar tarafindan risk tasiyan iilkeler olarak goriilmektedir.
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Ekonomisi riskli bulunan bu iilkeler, cok uluslu sirketler ve yatirimcilar tarafindan sermaye
yonlendirilmesi icin uygun goriilmemektedir. Yatirnmcilarin kara para aklanmasi ic¢in
kullanilan ilkelerin ekonomilerini riskli olarak gormesi ve yatirimlarimi o {ilkelere

yapmamasi kara paranin ekonomiler iizerinde yarattig1 negatif etkilerden yalnizca biridir.

Peter James Quirk tarafindan 1983-1990 yillar1 arasinda belirli ilkelerde yapilan bir
calismaya gore, tilkelere girisi yapilan kara para miktarinin artmasi ile iilkede islenen sug
oranlarinin artisiyla dogru; tilkelerin biiylime ve GSMH oranlariin artisi ile ters orantil
oldugu sonucu ortaya ¢ikmistir. Ek olarak su¢ miktarinda yasanacak %10’luk artisin, GSYIH

icin %0,1 oraninda azalma yaratacagl sonucuna da varmistir (Alp, 2000, s.13-14).

Kara para aklayiclarin, riskleri hesaplamamasi ve maksimum fayda saglamak ile
ilgilenmemesi rasyonel yatirimcilarla pek benzerlik gostermemektedir. Kara para aklayici
icin 6nemli olan, sug gelirlerinin glivenli bir sekilde islem yapilmasi planlanan ekonomiye
aktarilmasidir. Kara para ile islem gerceklestirilen iilkelerin piyasalarinda yasal olarak
faaliyetlerini gerceklestirerek gelirlerini bu yolla kazanan ve hizmet veren rasyonel
yatirimcilarin uzun sire kalmasi pek olasi degildir. Rasyonel olmayan yatirimcilarin ise
piyasalarda uzun siire kalmasi birden ¢ok firmaya zarar vermekte ve bu durum firmalarin
isttihdam oranlarini azaltmakta bu da toplumsal ve ekonomik bir sorun olarak issizligi ortaya
cikarmaktadir (Ergiil, 2001, s.57).

3.2.4. Gelir dagiliminda yasanabilecek adaletsizlik

Kara para tulkelerin finansal sistemlerinde ongoriilemez giris ve cikislara sebep olarak
isleyiste ciddi problemlere yol agmakta ve bu ekonomik problemler beraberinde sosyal
alanda yasanacak problemleri de getirmektedir. Sosyal alanda yasanan problemlerden birisi;
kara paranin tlke igerisinde meydana getirdigi gelir esitsizlikleridir. Kontrol edilemez sekilde
artan finansal giice sahip bazi bireyler ve birtakim gruplar ile kara paranin gelir kaynaklari
lizerinde yarattigl olumsuz sonuglarin etkiledigi sosyal kesim arasinda telafi edilemez bir
ucurum acgilmaktadir. Toplumun farkli kesimlerinden gelen bireyler arasinda acilan
kapatilmasi gii¢ genis aralik, gelir dagilimindaki adaletsizlikleri gozler 6niine sermektedir
(Karaal, 2008, s.114).

Ekonomik ve sosyal alanda kara paranin sebep oldugu bu adaletsizlik; kara para
aklayicilarinin ¢ok kolay bir sekilde finansal gliglerini artirmasi, diger sosyal kesimin ¢ok
daha fazla emek vererek elde ettigi kazanca bakis agisini degistirecek ve bireyler, kara para
aklayicilar gibi daha kolay yoldan para kazanmayi cazip bulacaklardir. Bireylerin daha kolay
yoldan para kazanma istekleri suca egilimlerini artiracak bu durum da iilkede yasayan diger
bireylerin giivenlik ihtiyaci ve hakki konusunda tehditler olusturacaktir (ipek, 2000, s.35).
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Sosyal alanda bazi tehditlerin olusmasi, gelir dagilimindaki adaletsizlik sebebiyle toplumdaki
bireyler arasinda acilan ucurum; sug¢ islemeden kazang¢ saglayan bireylerin yonetimlere
gilivenini azaltip calisma verimliligini diistirmektedir. Ulkelerin sistemlerine para girisi yapan
kara para aklayicilar, yasal olmayan yollarla elde ettikleri kazanglarn ait olduklar1 gruplara
mal ederek birden ¢ok bireyin artan finansal giice sahip olmasini saglamaktadir. Toplumun
birer pargast olarak her bireyin iilkenin ekonomisine katkida bulundugu gbéz oniinde
bulundurularak suc 6rgltlerince bu paralar adil olmayan bir bicimde paylastirilarak tilkelerin

mali sistemlerinde yer alacaktir (Sahin, 2015, s5.408).

3.2.5. Vergi gelirlerinde ortaya ¢ikabilecek azalma

Devletlerin yapmis olduklari kamu harcamalarini Kkarsilayabilmek adina; kanunlara
dayanarak, gercek ve tiizel kisilerden, 6deme giiclerinin de gozetilmesiyle toplanan parasal
degerler vergi olarak adlandirilmaktadir. Dolayli ve dolaysiz olmak tizere iki ¢eside ayrilir.
Dolaysiz vergiler; direkt servet veyahut gelir lizerinden (gelir vergisi, kurumlar vergisi) temin
edilir. Dolayli vergiler ise yapilmis olan bir islemin veyahut harcamanin neticesinde
alinmaktadir. Ornek olarak; katma deger vergisi, 6zel tiiketim vergisi ve 6zel iletisim vergisi
gosterilebilir. Dolayli vergilerin tim gercek kisilerden ayni oranda toplanmasi gelir
dagiliminda olumsuz bir etki yaratirken dolaysiz vergilerin gelir diizeyine gore toplanmasi
gelir dagilimini diizenleme gibi olumlu bir etkiye sahiptir. (Egilmez, 2019, s.213-214).
Devletlerin yetkilendirdigi; kanunla ve kanunun verdigi yetki ile topladiklar1 vergi gelirleriyle
ekonomilerindeki dengeyi saglamalari ve ekonomik hedeflerine ulasabilmeye yardimci
olmalar1 kamu tlizel kisilerinin de gercgeklestirmesi beklenen amaclarindandir. Kamu
gelirlerinin neredeyse tamamina denk gelen vergi gelirlerinin, kara para aklama isleminden
olumsuz etkilenerek azalmasi kamu gelirlerine saglanan girdinin 6ngoriilenden az olmasina

ve devletlerin kamu biitcelerinde aciklar olusmasina neden olacaktir (Ergiil, 2001, s.61).

Kara paradan elde edilen gelirlerin milli gelir icerisinde yer almasi, vergi gelirlerinden elde
edilen gelirlerin oraninda daralmalara sebep olacaktir. Vergi gelirlerinde daralmaya sebep
olan durum kara paradan elde edilen gelirlerin vergilendirilememesidir. Diisen vergi gelirleri
neredeyse tamamini olusturdugu kamu gelirlerinin azalmasina ve biitcede ortaya cikacak
aciklara sebep olacaktir (Dogan, 2021, s.72). Devletlerin biitcelerinde ortaya ¢ikacak agigi
kapatmalar1 yahut bu ag¢ikla basa cikabilmeleri i¢in bor¢clanmalar: ya da emisyon politikasina
gecmeleri piyasadaki faiz oranlarinda ongoriilemez artislara, enflasyona ve yapilacak

yatirimlarda daralmalara sebep olmaktadir.

3.2.6. Terore sagladig: finans
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Kamu otoritesinin zayiflatilmas1 veyahut yok edilmesi amaciyla kanunlara aykiri1 olarak
ulusal, siyasal, ekonomik, dinsel ve irksal hedefler dogrultusunda; halki tedirgin etmek,
korku, gerilim ya da savas ortami olusturmak icin planli ve kontrollii sekilde siddet
kullanilmas1 ile beraber gergeklestirilen faaliyetlere terér denilebilecektir. Teror
faaliyetlerinin tanimdan da anlasilabilecegi gibi asil amaclar1 para kazanmak degildir. Fakat
para kazanmak amacinda olmasalar bile gergeklestirmek istedikleri teror eylemlerini,
faaliyetlerini finanse edebilmek icin hem ulusal hem de uluslararasi mali sistemlerden
yararlanmaktadirlar. Teroér orgiitlerinin; ihtiya¢ duydugu elemanlar1 toplamak, orgiite
eleman kazandirmak, egitimlerini vermek, barinma ve gida ihtiyaglarin1 saglamak, yapilacak
eylemlerin gerceklesmesi icin gerekli olan mithimmati saglamak, elemanlarinin nakillerini ve
propaganda faaliyetlerini gerceklestirmek gibi yapilacak her iste ytliklii miktarlarda parasal
kaynaga ihtiyaclar1 olmaktadir (Aykin ve Glmiisay, 2008, s.342). Bahse mevzu faaliyetlerin
gerceklestirilebilmesi icin yiiklii miktarda parasal kaynaga ihtiya¢c duyulmasi ise teror

orgltlerini elbette kara para piyasasina yonlendirmektedir.

Teror oOrgiitiiniin ihtiyaglarinin giderilmesi amaciyla kullanilacak paranin konusu sug
olusturan yasa dis1 islemler neticesinde elde edilmis olabilir. Boyle bir durumda terér oérgiitii
yoOneticilerinin, kara para aklama faaliyetlerinde kullanilan yodntemlere basvurmasi soz
konusu olacaktir. Su¢ neticesinde elde edilmis paranin 6nce aklanmasi saglanir ve aklama
isleminden sonra teror 6rgutiiniin ihtiyacglari dogrultusunda kullanilir. Terdr érgiitlerinin sug
neticesinde elde ettikleri gelirleri hi¢cbir aklama siirecinden gec¢irmeden kullanmalar1 da
miimkiindiir. Fakat elde edilen paranin bu sekilde kullanilmasi neticesinde yetkili merciler
tarafindan hem dogrudan hem de kolay bir sekilde tespit edilme imkani olacaktir. Bu durum
da teror orgltlerinin istemeyecegi sonuglar doguracagi icin genellikle tercih edilmemektedir.
lllegal yollardan elde edilmis paralarin; kara para aklama yéntemleri kullanilarak temiz ve
yasal para gorliinlimiiyle 6rgiitiin finanse edilmesinde kullanildig1 durumlar oldugu gibi legal
ve temiz yollardan kazanilan paralarin dogrudan orgiitiin faaliyetlerinde kullanilmak tizere
orglte aktarilmasiyla kirlendigi durumlar da olmaktadir (Aykin ve Gumiisay, 2008, s.342-
343).

Onciil suclar olarak ifade edilen uyusturucu ve kacakgcilik gibi suglarin islenmesi neticesinde
teror orgltleri, gelir yani kara para elde etmektedir. Teror orgiitleri, bahse mevzu kara parayi
aklamak ve dolayisiyla takipten kurtularak eylemlerinin gizli kalabilmesini saglamak
amacindadir. Orgiit, gizliligi ne kadar iist diizeyde saglayabilirse faaliyetlerinin finanse
edilmesi i¢in ayirmis oldugu fonlara el konulma ihtimalini de o kadar diisiirmiis olacaktir.
Glinlimiizde artmaya devam eden teror orgiitlerinin ve faaliyetlerinin arkasinda biiyiik
oranda uyusturucu ticareti yer almaktadir. 2000 yilindan 6nceki déneme bakildiginda
uyusturucu ticaretinin ve trafiginin daha ¢cok mafya elinde oldugu goériilmektedir. Mafyalar
tarafindan yonetimi ve yonlendirilmesi saglanan uyusturucu ticaretinin giiniimiizde teror
orgiitlerinin eline gecmesi devletler adina ciddi bir tehlike yaratmaktadir. Bunun da en biiyiik

sebebi terdr orgiitleri tarafindan uyusturucu ticaretinin strekli gelistirilmesi ve bu gelisimle

69



beraber orgiitlerin giinden giine giliclenmesidir. Nihayetinde durum kontrol edilemez bir hal
alacaktir (Akyay, 2008, 5.279-281).

07.11.2007 tarihinde 26693 sayili Resmi Gazetede Teroriin Finansmanina Yonelik Siipheli
Islemlerin Bildirimi Genel Tebligi yayimlanmistir. 11.06.2014 tarihinde 29027 sayili Resmi
Gazetede, tebligde degisiklik yapilmasina dair teblig yayimlanmistir. Bahse mevzu teblig
Tiirkiye’de terdriin finans kaynaklarinin engellenebilmesi adina ortaya konulmus, 3.
maddesinde ise asagida yer alan fiillerin gercgeklestirilmesi amagclanarak fon saglanmasi

veyahut toplanmasi yasaklanmistir (Resmi Gazete, 2014).

a) Bir halki korkutmak veyahut sindirmek ya da bir hiikiimeti veya uluslararasi herhangi bir
eylemi gerceklestirmeye veya gerceklestirmekten kaginmaya zorlamak amaciyla, kasten
6ldiirme veya agir yaralama fiilleri.

b) 12.04.1991 tarihli ve 3713 sayili Terorler Miicadele Kanunu kapsaminda terdr sucu kabul

edilen fiiller.
c) Tirkiye’'nin taraf oldugu;
e Ucaklarin Kanun Dis1 Yollarla Ele Gegirilmesinin Onlenmesi Hakkinda Sézlesmede,

e Sivil Havaaligin Giivenligine Karsi Kanun Disi Eylemlerin Onlenmesine Iliskin

Soézlesmede,

e Diplomasi Ajanlar1 da Dahil Olmak Uzere Uluslararas1 Korunmaya Sahip Kisilere Karsi

Islenen Suglarin Onlenmesi ve Cezalandirilmasina Dair Sozlesmede,
e Rehine Alinmasina Karsi Uluslararasi S6zlesmede,

e Sivil Havaaligin Giivenligine Karsi Kanun Disi Eylemlerin Onlenmesine Iliskin
Sozlesmeye Munzam, Uluslararasi Sivil Havaciligt Hizmet Veren Havaalanlarinda

Kanun Dig1 Siddet Olaylarinin Onlenmesine iliskin Protokolde,
e Denizde Seyir Giivenligine Karsi Yasadisi Eylemlerin Onlenmesine Dair Sozlesmede,

e Kita Sahanliginda Bulunan Sabit Platformlarin Giivenligine Karsi Yasadisi Eylemlerin

Onlenmesine Dair Protokolde,

e Terérist Bombalamalarinin Onlenmesine Iliskin Uluslararasi S6zlesmede, yasaklanan

ve suc¢ olarak diizenlenen fiiller.

Tirkiye’'de kara para aklanmasiyla ve terdrizmin finanse edilmesiyle miicadelede, sistemli bir
sekilde calisan kurumlardan en onemlisi Mali Suclar1 Arastirma Kuruludur. Kara para
aklanmasini ve terorizmin finanse edilmesini engellemek, bahse mevzu faaliyetleri de tespit
etmek icin calismalar yapan MASAK; hizli bir sekilde giivenilir bilgi elde etmekte, sonuglarin

analizini yapmakta, elde ettigi bilgileri ve istatistikleri yetkili makamlara iletmektedir.
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3.2.7. istihdam iizerinde yapacag etki

Istihdam kavrami; ekonomideki mevcut is giiciiniin, ekonomik faaliyetler ekseni icerisinde
stirekli ve araliksiz olarak calistirilmasi seklinde tanimlanabilir (Egilmez, 2019, s.184). Bir
tilkenin ekonomisinde kara para aklama yoluyla suctan kazanilan gelir oraninin artmasi, bazi
birey ve gruplarin finansal gelirlerinde ciddi bir artis yasanmasina ve gelirlerin toplumun bu
kesiminde yogunlasmasina sebep olmaktadir. Toplumun bu kesiminde yer almayan diger
bireylerin aksine gelirlerinde artis yasanan birey ve gruplarin refah diizeyinde artis
goriilmekte bahse mevzu durum ise toplumda sadece gelir dagiliminda adaletsizlige degil etik
olmayan esitsizliklere de yol agmaktadir. Refah diizeyi diisen sosyal kesimin su¢ isleme ve
kot aliskanlik kazanma egilimi artacagindan toplumun yozlasmasi kag¢inilmaz bir hal
alacaktir. Tim bu ¢iktilar emek vererek gelir elde eden sosyal kesimin hizmet etmek, iiretmek
ve yatirim yapmak gibi faaliyetlerinin azalmasina yani reel kesimin giiven endeksinin

diismesine sebep olacaktir (Erdogan, 2009, s.111).

Ulkelere giren yiiksek hacimli yasal olmayan kaynaklar, iilkelerin hukuki politikalarina ters
diisecek ve iiretim alanlarina olumsuz etkide bulunacaktir (Ergiil, 2001, s.57). insan giiciine
ihtiva¢c duyulan kara para aklama ekonomisi, iilkelerin ekonomilerinin iiretimden alacagi
verimi diisiirmekte ve yasal olmayan faaliyetlere is giiclinii kaydirmaktadir. Yasal olmayan
fakat daha kolay yoldan kazanilan bu faaliyetler insanlara liretim yapmaktan daha cazip

gelmekte ve bahse mevzu durum da iiretimin azalmasina sebep olmaktadir.

Kara paranin iilke ekonomisine dahil edilmesinin yani sira iilke icerisinde ne amagla
kullanildig1 da 6nem tasimaktadir. Kullanildigi amag ya da kullanildigi alanlar dogrultusunda
ilkeler igcinde bazi sonuglara yol agmaktadir. Ekonomik olarak ortaya cikarabilecegi sorunlar;
enflasyonun artmasi ve lilke biitgelerinde aciklara sebep olmasi seklinde ifade edilmektedir.
Kara para gelirlerinin artmasiyla daralan kamu gelirlerinin sebep oldugu biitce aciklarinin
kapatilmasi icin basvurulan borg¢lanma yolu faizlerin yiikselmesine, yiikselen faizler de
yapilacak yatirimlarin engellemesine sebep olacaktir. Yatirimlarin engellenmesiyle azalan
milli gelir lilkelerin istihdam giiclinii azaltacak bu nedenle olumsuz etkiler toplumsal alana da
tasinacaktir (Us, 2004, s.14) Toplumsal alanda ortaya ¢ikan diger sonuglara baktigimizda ise
elde edilen yasa disi gelirlerin diger yasa disi olaylar1 desteklemek amaciyla kullanilmasinin
su¢ egiliminde ve faaliyetinde ciddi bir artisa, bahse mevzu artisin da toplumda olumsuz

etkiler yarattigini gérebilmekteyiz.

3.3. Tiirkiye’de Kara Para Aklanmasi ile Miicadele icinde Olan Ulusal Birimler

Tiirkiye’de belirli bir sistem kurularak kara para aklama sugunun islendiginin tespiti 1960l

ylllara dayanmaktadir. Bahse mevzu yillarda is¢i olarak yurt disinda ¢alismakta olan Tirk
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vatandaslarindan bazilarinin uyusturucu ticareti de yaparak elde ettikleri gelirleri emekleri
karsiliginda saglamis gibi gosterdikleri ve bu sekilde paralarin iilkeye sokuldugu tespit
edilmistir. Yaklasik olarak 500 milyon Alman markinin ifade edilen yontemle aklandigi
belirtilmistir (Yazici, 2008, s.156).

Ulkelerin ekonomilerine yonelik ciddi bir sorun haline gelen kara para ile miicadele etkin ve
sistematik bir sekilde strdiriilmelidir. Giiniimiizde teknolojinin hizla gelisim goéstermeye
devam ettigi bilinmektedir. Yasanan gelismelerin finansal sistemlere entegre edilmesi
vasitasiyla aklama faaliyetine yonelik olarak ortaya c¢ikabilecek yeni yontemlerin
engellenebilmesi ve bahse mevzu sorunlarla uluslararasi seviyede miicadelenin
saglanabilmesi adina kara para aklama suguyla miicadeleyi gerceklestirebilecek 6zel

birimlerin kurulmasi zorunluluk arz etmektedir.

Ulkemiz tarafindan hem ihtiya¢ goriilmesiyle neticesiyle hem de uluslararasi anlasmalar ve
iiye olunan uluslararasi kuruluslarin sézlesmelerinin gerekliligi sebebiyle kara para aklama
sucuyla daha etkin bir sekilde miicadele edebilmek adina 1996 yilinda 4208 sayili1 kanun
uygulamaya alinmistir. Bahse mevzu kanunda kara paranin tanimi su sekilde yapilmaktadir:
“TCK 296. Maddede belirtilen haller disinda, bu maddenin (a) bendinde sayilan fiillerin
islenmesi neticesinde elde edilen kara paranin elde edenler tarafindan mesruiyet
kazandirilmasi amaciyla degerlendirilmesi, bu yolla elde edildigi bilinen kara paranin
baskalarinca iktisap edilmesi, bulundurulmasi; elde edenlerce veya baskalari1 tarafindan
kullanilmasi, kaynak veya nitelinin veya zilyet ya da malikinin degistirilmesi, gizlenmesi veya
sinir Otesi harekete tabi tutulmasi veya bu hareketin gizlenmesi, yukarida ifade edilen
suclarin hukuki sonuglarindan failin kagmasina yardim etmek amaciyla kaynaginin veya
yerinin degistirilmesi ya da transfer yoluyla aklanmasi veya kara paranin tespitini

engellemeye yonelik fiiller”dir (Ergiil, 2001, s.59).

Mali Suglar1 Arastirma Kurulu (MASAK), kara para aklama faaliyetinin organize bir sug olarak
degerlendirilmesi ve bu kategoriye dahil edilmesiyle 17 Subat 1997 tarihinde 4208 sayili
kanun ile kurulmustur. Buna ek olarak MASAK, Tiirkiye'nin FATF, Egmont Grubu, Avrasya
Grubu, Moneyval gibi kara para aklama suguyla miicadele eden uluslararasi kuruluslarda

temsilini de tistlenmektedir.

Alinan tedbirler dogrultusunda MASAK disinda kara para aklama ile miicadele
edilebilmesinde etkin bir sekilde rol alan birimler de mevcuttur. Bunlardan bazilari; Mali
Suclarla Miicadele Koordinasyon Kurulu (MSMKK), Emniyet Genel Miudirligi (EGM),
Jandarma Genel Komutanhg: (JGK), Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK),
Turkiye Bankalar Birligi (TBB), Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK), Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi (TCMB), Sigortalar, Bireysel Emeklilik Sirketleri, Sigortaciik - Ozel Emeklilik

Diizenleme ve Denetleme Kurumudur.
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3.3.1. Mali Suc¢lar1 Arastirma Kurulu (MASAK)

4208 sayili Kara Paranin Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanunun, 19 Kasim 1996 tarihinde
yuriirliige girmesiyle beraber kurulan MASAK faaliyetlerine ise 17 Subat 1997 tarihinden
itibaren baslamistir. 5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun ile
MASAK'1n sahip oldugu gorevler, yetkiler ve sorumluluklar1 yeniden diizenlenmistir. 18 Ekim
2006 tarihinde yiiriirlige giren bahse mevzu kanun ile kara para aklama suc¢uyla miicadele
cercevesi genisletilmis ve icerisine terérizmin mali ayagiyla miicadele konusu da eklenmistir.
Bu noktada su¢ neticesinde elde edilen gelirlerin aklanmas1 ve terorii de finanse etmesi
durumunu engelleyebilmek adina stipheli oldugu degerlendirilecek islemlerin bildirimlerini
almak, gerekli verileri toplamak ve analiz yaparak degerlendirmek de MASAK'in gorevleri
arasinda yerini almistir. Dogrudan Hazine ve Maliye Bakanina bagh olarak is ve islemlerini
yuriiten MASAK'1n baskanini atama ve gorevden alma yetkisi de dogal olarak bakana aittir
(Tasdelen, 2003, s.107). MASAK Baskanliginin gorev ve yetkileri ise 1 sayili Cumhurbaskani

Kararnamesinin 231. maddesinde diizenlenmis bulunmaktadir.

3.3.1.1. MASAK'1n idari ve Kurumsal Yapisi

Kara para aklama suguyla miicadele edebilmek bir hayli zordur. Bu zorlugu asabilmek i¢in
etkin ve basarili olabilme sans1 yliksek olan miicadele sistemine ihtiyac¢ vardir. Ciinkii aklama
sugunu aydinlatabilmek ancak bircok farkl parganin birlestirilmesiyle miimkiin olabilecek
karmasik bir yapiya sahiptir. Tim bu sebeplerle ortaya konulacak miicadelede elde edilen
bilgilerin dogru olmasina, insanlara ve kurumlara hem hizl bir sekilde zamaninda hem de
elverisli olarak ulastirilmasina imkan saglayacak sistematigin sart oldugunu belirtmek
gerekmektedir (Akyay, 2008, s.280). Tiim bu sistematigi saglamak, aklamayla miicadelede
basarili olabilmek adina diinyada iilkeler uzmanlasmis devlet kurumlar1 olusturmaktadirlar.

Tirkiye’'de de bu gorev MASAK’a verilmistir.

Idari vasfi bulunan, Hazine ve Maliye Bakanligina bagh olan MASAK; suc neticesinde saglanan
gelirlerin aklanmasi ve terdre finansman saglayan paralarin 6niline gegilmesi i¢in miicadele
vermektedir. Ayni zamanda ekonominin giiclii bir yapiya sahip olmasi ile giivenli bir
toplumsal yapinin da olusabilmesi adina kurum tarafindan ¢aba gosterilmektedir. Amag
dogrultusunda politikalar olusturulmaktadir. Giivenilir bir sekilde, hizli ve sistematik olarak
bilgilere ulastiktan sonra analiz yapmak ve yapilmasi gereken her tirlii arastirmayi
tamamlayarak elde edilen verilerin yetkili makamlara ulagmasini saglamak kurumun en
onemli amacidir. Tegkilat yapisi incelendiginde MASAK'in en iist kademesinde kurul
baskaninin yer aldig1 goriilmektedir. U¢ adet bagskan yardimcisi ve dokuz adet daire bagkani

bulunmaktadir. Kademeler arasi hiyerarsik yap1 mevcuttur (Demirtas, 2011, s.331-335).
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Sekil 3.1. MASAK'1n 31.12.2022 itibariyla Organizasyon Semasi

Kaynak: MASAK, Faaliyet Raporu. (2022, s.7.)

MASAK tarafindan hazirlanan faaliyet raporunda da yer aldig: izere 2019 - 2023 Stratejik
Planinda mevcut olan “Kayit Dis1 Ekonomi ile Miicadele Etmek ve Mali Suglar1 Azaltmak”
amaci dogrultusunda, kurum tarafindan ortaya konulan stratejik hedef “Suc¢ gelirlerinin
aklanmasi ve terériin finansmaniyla miicadele etkinligini arttirmak” seklinde aciklanmistir.
MASAK, Tiirkiye'nin Mali Istihbarat Birimi (FUI) olarak yapilandirilmis ve FIU
fonksiyonlariyla beraber diizenleyici, denetleyici ve egitici bir misyonu da tistlenmistir. 2022
yili faaliyet raporunda yer alan verilere gore MASAK bilinyesinde ¢alismakta olan 305 adet fiili
personel bulunmaktadir (MASAK, Faaliyet Raporu, 2022, s.11).

3.3.1.2. MASAK’1n Gorev ve Yetkileri

4208 sayili kanun ile kurulmus ve ¢alismalarina baslamis olan MASAK'1n gorev ve yetkileri de
30474 sayih 10 Temmuz 2018 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanmis olan 1 sayili
Cumhurbaskanligl Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 231. maddesinde
diizenlenmistir. Mali Suclar1 Arastirma Kurulunun faaliyet raporunda da yer alan gorev ve

yetkileri asagida siralanmistir (MASAK, Faaliyet Raporu, 2022, s.5-6).

- Suctan elde edilen gelirlerin aklanmasi ve terorizmin finanse edilmesinin énlenmesi

maksadina yonelik plan, program, politika, strateji hazirlama ve gelistirme siireclerine
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katki saglamak, kurumlar ile kuruluslar arasinda wulusal seviyede risklerin
degerlendirilmesi ¢alismalari da dahil olmak kaydiyla koordinasyonu saglamak,
Faaliyet alaniyla alakali olan mevzuat ¢alismalarini yapmak,

Ekonomik giivenlige, su¢ neticesinde elde edilen gelirlerin aklanmasina ve terérizmin
finanse edilmesine yonelik var olan risklerin tespit edilmesi ve oOnlenebilmesi
cercevesinde gelismeleri takip etmek, onlemler gelistirmek, arastirma, analiz ve
inceleme yapmak,

Suc neticesinde elde edilen gelirlerin aklanmasin ve terdrizmin finanse edilmesinin
onlenmesi gercevesinde veri toplamak, stipheli islemlere yonelik bildirimler almak,
analiz etmek ve kaydetmek, istihbarat iiretmek, gerekli goriilmesi durumunda
tiretilen istihbarati ve analiz sonuclarini ilgili birimlere bildirmek,

5549 sayili Kanun, ilgili mevzuat ve 1 sayili Cumhurbaskanligit Kararnamesi
cercevesine giren hususlarla ilgili olarak analizleri, arastirmalar1 ve incelemeleri
yapmak veyahut yaptirmak,

Aklama veyahut terdrizmi finanse etme sugunun islendigine yonelik olarak ciddi
stiphelerin bulunmasi durumunda konunun ilgili Cumhuriyet savciligina intikal
ettirilmesini saglamak,

Yapilan analizlerin, arastirmalarin ve incelemelerin sonucunda sug¢ neticesinde elde
edilen gelirleri aklama veyahut terorizmi finanse etme suglarinin islendigine yonelik
olgularin varlig1 tespit edilirse; 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu hiikiimleri
dogrultusunda gereken islemlerin yapilmasi amaciyla Cumhuriyet bassavcilifina suc
duyurusunda bulunmak,

Aklama ve terdrizmi finanse etme suglarina yonelik olarak Cumhuriyet savcisi, hakim
veyahut mahkeme tarafindan intikal ettirilmis olan konular1 analiz etmek ve
incelemek,

Analizin, arastirmanin ve incelemenin yapilmasi siirecinde gerek duyulan durumlarda
kolluk ve diger birimlerden kendi gorev alanlarinda inceleme ve arastirma yapilmasi
talebinde bulunmak,

Suc¢ neticesinde elde edilen gelirlerin aklanmasi ve terdrizmi finanse etmenin
onlenebilmesi amaciyla istihbarat ve kolluk birimleriyle is birligi yapma ve bilgi
alisverisinde bulunmak,

Suc¢ neticesinde elde edilen gelirlerin aklanmasi ve terdrizmi finanse etmenin
onlenebilmesi cercevesinde risk kategorilerini belirleme ve gerekli goriilen hallerde
yuktimliileri bilgilendirmek,

5549 sayili Kanun ve ilgili mevzuat gercevesinde yiikiimliliik denetimini yapmak
veyahut yapilmasini saglamak,

Yabanci iilke kanunlarina yoénelik olarak yiikiimlilik denetimine yetkili olan
mercilerin, merkezi yurt disinda yer alan yiikiimliilerinin Tiirkiye’deki birimleri
nezdinde yiikiimlilik demetimi yapmasina ve bu cercevedeki bilgi taleplerinin

cevaplandirilmasina karsiliklilik ilkesini de dikkate alarak izin vermek,
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- Gerek duyulan hallerde merkezi Tirkiye igerisinde bulunan yiikiimlilerin yurt
disindaki birimleri nezdinde yiikiimliilik denetimi yapmak ve buna yonelik bilgi talep
etmek,

- Gorev alani icerisinde bulunan konularda uluslararasi iliskileri yiiriitmek, yabanci
tilkelerde bulunan muadil kurumlarla goriis ve bilgi alisverislerinde bulunmak ve bu
amagla uluslararasi anlasma 6zelliginde olmayan mutabakat muhtirasi imzalamak,

- 1 sayih Cumhurbaskani Kararnamesinin 232. maddesiyle olusturulmus olan Mali
Suclarla Miicadele Koordinasyon Kurulu’'nun yapilacak toplantilarini koordine etmek,

- Kamu kurum ve kuruluslarindan, gercek ve tiizel kisilerden, tiizel kisiligi bulunmayan
kuruluslardan her tiirlii bilgi ve belge istemek,

- Diger kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisanlarin, bilgi ve ihtisasina ihtiya¢ olmasi
durumunda Bagkanlik biinyesinde gecici stlireyle gorevlendirilmelerini talep etmek,

- Kamuoyu duyarhligini ve destegini artiracak calismalar icra etmek,

- Bakan tarafindan verilecek diger gorevleri de yapmak.

MASAK, yiiriitmis oldugu sorusturmalarda yapmis oldugu inceleme ve arastirmalarini Maliye
Miifettisleri Hesap Uzmanlari, Sermaye Piyasasi Kurulu uzman personelleri ve Bankalarin
Yeminli Murakiplar: araciligiyla gerceklestirmektedir. Bu amacla goérevlendirmesi yapilacak
personel ise Baskanin talebi, ilgi amirin teklifi ve Bakanin onaylamasiyla belirlenir. 4208
sayill Kanunun 3. Maddesine gore “Baskanlik tarafindan talep edilmesi durumunda
gorevlendirilmesi yapilanlar, gorevlendirildikleri konuya dair biitiin hususlarda ilgili kurum
ve kuruluslardan bilgi ve belge talep etmeye, arastirma yapmaya, incelemede bulunmaya,
islemleri ve isleyisi takip ve denetlemeye, bu dogrultuda her tiir evrak takibine yetkilidirler”.
Cumhurbaskanliginin 1 sayili Kararnamesinin 231. maddesinde MASAK'in ana gorevlerini
maddeler halinde siralamak gerekirse (Dogan ve Yildiz, 2021, s.142);

- Analiz ve Degerlendirme (Mali istihbarat liretme)
- Yukiimliliik Denetimi

- Inceleme

- Dis lliskiler

- Idari Yaptirimlar

- Veri Toplama seklindedir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanmis ve kamuoyuna sunulmus olan 2019 - 2023
yillar1 arasini kapsamina alan Stratejik Planda “Kayit Dis1 Ekonomi ile Miicadele Etmek ve
Mali Suclar1 Azaltmak” stratejisi cercevesinde MASAK tarafindan da stratejik hedef anlaminda
“Sug Gelirlerinin Aklanmas1 ve Ter6r Finansmaniyla Daha Etkin Miicadele” belirlenmistir.
Belirlenen bu stratejik plana bagh olarak 2020 yilindan itibaren MASAK tarafindan 6ncelik

verilmesi planlanan durumlar;

- Kurumlardan istenilmis olan bilgilerin ve belgelerin hem giincel hem de dogru olmas;,

- Siipheli islem bildirimlerinin daha kaliteli ve dogru bir sekilde elde edilmesi,
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- Yapilan analiz ve degerlendirmelerin daha hizli bir sekilde sonuca ulastirilmas;,
- Teknolojiden olabilecek en ytliksek seviyede yararlanilmasi,
- Ekonomik giivenlige dnem veren analizlere agirlik verilmesine ve ilgili kurumlarin da

buna yonelik olarak uyarilmasi seklindedir.

Suc neticesinde elde edilen gelirlerin aklanmasi ve terdrizmin finanse edilmesiyle etkin bir
sekilde miicadele cercevesinde yirirliikte olan mevzuat ve oOnleyici tedbirler uyarinca
“yikiimli” olarak degerlendirilen kuruluslar tarafindan MASAK’a siipheli islem bildiriminde
bulunulmasi gerekmektedir. Bahse mevzu bildirimlerin yiikiimli gruplarina gore dagilimi

gosteren tabloya asagida yer verilmistir.

3.3.1.3. MASAK'1n Faaliyetleri

Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde islemlerini siirdiiren MASAK'in, esas itibariyle kara
para aklama sucunun 6nlenebilmesi amaciyla diger iilkelerin mali istihbarat birimleriyle de
stirekli iletisim halinde bulunan idari yapida bir mali istihbarat kurulusu oldugunu belirtmek
gerekmektedir (Demirtas, 2011, s.326). Kuruma gelen ihbarlar neticesinde veyahut spontane
bir sekilde bilgi sahibi olunan aklama faaliyetleriyle alakali hizli bir sekilde 6n inceleme
yapilir ve sucun islendigine yonelik delillendirme isleminin saglanmasiyla birlikte

Cumbhuriyet Bagsavciligina su¢ duyurusunda bulunulur (Ergiil, 1999, s.25).

MASAK'1n, direkt olarak kendisi inceleme yapabilmekle beraber giivenlik giicleri veyahut
Cumhuriyet Bassavciliginca kara para aklama faaliyetleri kapsaminda yiriitiillen bir
sorusturmaya uzmanlik gerektiren bir durum olmasi noktasinda dahil olabilir. Cumhuriyet
Savcilar tarafindan sug neticesinde elde edilen bir gelirin varhigi ciddi delillerle tespit edilir
ve bu durum uzmanlik gerektiren boyutta olursa, kuruldan olgularin varligini tespit edebilme
noktasinda talepte bulunulabilir. Kurul Baskaninin yaptigi gorevlendirme talebi, Bakan
tarafindan onaylanir ve incelemeyi yiiriitmesi amaciyla denetim elemanlar1 gorevlendirilmis
olur (MASAK, Faaliyet Raporu, 2022, s. 5-6).

Gorevlendirilen denetim elemanlari verilen isleri yapmalari esnasinda kara para aklandigiyla
veyahut terdre finansman saglandigiyla alakali suglarin islenmis olduguna dair delillere
rastlarsa bu durumu derhal baskanliga iletmektedir. Buna ek olarak denetim elemanlarina
diger idari birimler de yardim etmekle ylkiimliidiir. Yapilan inceleme durumunda miilki
amirlerin, belediye baskanlarinin, kdy muhtarlarinin, kolluk gii¢lerinin ve hatta biitiin kamu
kurum ve kuruluslarinin hem baskanliga hem de denetim elemanlarina gerekli kolayligi
gostererek yardimci olmalar1 gerekmektedir. Gerekli goriilmesi durumunda Baskanlik
tarafindan yapilacak taleple Icisleri Bakanhgi, gecici siireyle Baskanlik emrinde olacak ve bu
halde gorev yapacak kolluk kuvvetlerini gérevlendirebilir (Kaya, 2014, s.99-103).
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MASAK tarafindan her yil yayimlanan faaliyet raporu incelendiginde; dis iliskilere yonelik
faaliyetlere, analiz ve degerlendirmeye yonelik faaliyetlere, diizenleme ve koordinasyon
acisindan yapilan faaliyetlere, bildirim ve ihbar alimina yo6nelik faaliyetlere, bilgi teknolojileri
ve iletisim faaliyetlerine, idari tedbir faaliyetlerine, egitim ve bilgilendirmeye yonelik
faaliyetlere, aklama sucgu inceleme faaliyetlerine ve performans sonuglarina yonelik bilgilere
yer verildigi gorilmektedir. Her yil diizenli olarak yayimlanan raporlar vasitasiyla aklama
sucunun onlenmesi icin neler yapildig1 ve kaydedilen ilerlemenin agik, net ve saglikli bir

sekilde analiz edilmesi miimkiin olmaktadir.

MASAK, kendisine gelen bildirimlere dayanarak aklama ve terérizmi finanse etme suglarina
yoOnelik tespit yapabilmek icin inceleme baslatabilmektedir. Yiikiimli mali veyahut mali
olmayan kurum ve kuruluslardan alinacak siipheli islem bildirimlerine, Cumhuriyet Savciligi
veya kolluk birimlerinden gelecek bildirimlere, kamu kurum veya kuruluslarindan yapilacak
bildirimlere, yurt icerisindeki veyahut yurt disinda bulunan gercek ve tiizel kisilerden gelen
bildirimlere dayanarak sucun onlenmesine yonelik c¢alismalar yapabilmektedir (Aksakal,
2008, 5.80).

3.3.1.3.1. Bildirim ve ihbar alimina yonelik faaliyetler

Siipheli islem bildirimleri, ylikiimliliigii bulunan finansal kuruluslarin ve finansal olmayan
kisilerle meslek gruplarn tarafindan MASAK’a gonderilen bildirimlerdir. Bu bildirimler
mahkemeler ve Cumhuriyet Savcilig1 ile kolluk kuvvetleri tarafindan génderilen arastirma
talepleriyle ilgili kisilerin ve kuruluslarin mal varligina yonelik bilgiler ile mali islemleri
hakkinda istenmis olan talepler ve MASAK tarafindan ilgili konu {izerine yapilmis arastirma
beraberinde analizin ardindan rapor diizenlenmesi adina gonderilen talep yazilarindan
olusmaktadir. Bireysel ihbar ve kurumsal ihbar seklinde olmak tizere iki tiir ihbar kategorisi
vardir. Bireysel ihbar kategorisinde; MASAK’a gergek kisilerden ve kisi toplulugu bulunan
6zel hukuk tiizel kisilerinden yani sivil toplum kuruluslar ile sirketlerden gelen dilekgeler yer
almaktadir. ilgili kamu kurum ve kuruluslar1 herhangi bir siipheli islem ile karsilastiklarini
diistinmeleri durumunda; bilgi notuyla, teftis raporuyla veyahut resmi yaziyla konunun
MASAK’a ulagmasini saglarlar. Bu sekilde yapilacak bildirimlerin tiiri kurumsal ihbar
seklinde adlandirilmaktadir (MASAK, Faaliyet Raporu, 2022, s.17-23). Kolluk ve adli
birimlerden gelen bildirim ve ihbarlar neticesinde MASAK harekete gecerek; ilk olarak
evraklarin kaydedilmesini ardindan alinan verilerin islenmesini gergeklestirir ve son olarak
analizle inceleme siirecleri baslar. Aklama ve terdrizmin finanse edilmesine yo6nelik
konularda CIMER veyahut posta yoluyla alinmis olan ihbarlarin diger ihbarlar seklinde “EMIS
(Entegre Mali Istihbarat Sistemi) sistemi igerisine kaydedildigi belirtilmektedir. Stipheli islem
bildirim rehberi MASAK tarafindan yayimlanmaktadir ve yasanan gelismelere gore
giincellenmektedir. Siipheli islem bildirim rehberine son olarak hem Tiirkiye’de hem de
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diinyada bir hayli ilgi gérmesi ve islem hacminin artmasi sebebiyle kripto paralarla ilgili

eklemeler yapilmistir.

Asagida yer alan tablo 3.1."de 2018-2022 yillar1 arasinda siipheli islem bildirim sayilar1 yer
almakta, adli ve kolluk kuvvetleri tarafindan gelen arastirma taleplerinin sayilan ile diger
ihbar verileri bulunmaktadir (MASAK, Faaliyet Raporu, 2022, s.17).

Tablo 3.1. Alinmis Olan Bildirimlerin Tiirlerine Gére Dagilimi (2018-2022)

ALINAN BILDiRIMLER 2018 2019 2020 2021 2022
Siipheli islem Bildirimleri 222.743 | 203.786 | 237.531 | 504.995 | 425.322
Adli - Kolluk Talepleri 22.939 | 22.128 | 12.675 | 9.765 | 13.817
Diger Ihbarlar 255 308 391 867 676
Toplam 245.937 | 226.222 | 250.597 | 515.627 | 439.815

Kaynak: MASAK, Faaliyet Raporu. (2022, 5.17)

Tablo 3.1. iizerinden bir inceleme yapildiginda, siipheli islem bildirimlerinde 2018 yilindan
2019 yilina gegildiginde ufak bir azalis olsa da 2021 ve 2022 yillarinda bir hayli artis
gosterdigi goriilmektedir. Ozellikle de 2020 yilindan 2021 yilina gegildiginde 2 katindan fazla

bir artis yasanmuistir.

2022 yilinda yapilan 425.322 siipheli islem bildiriminin 314.700’i bankalar, 74.513’i 6deme
kuruluslari ile elektronik para kuruluslari, 20.569’u kripto varlik saglayicilar ve 6.188’i yetkili
milesseseler ile kiymetli maden araci kuruluslari tarafindan yapilmistir. Bildirimlerin biiytik
cogunlugu bu sekilde olusturulmustur. Kripto varlik saglayicilarin 2021 yilindan 6nce hic¢bir
bildiriminin olmamasi, 2021 yilinda 2.233 bildirimde bulunmasi ve 2022 yilina gelindiginde
cok fazla miktarda bildirimde bulunmasi dikkat ¢ekicidir. Bunun sebebi olarak 6zellikle son 3
yilda kripto para piyasalarina olan ilginin fazlasiyla artmasi ve kripto paralarin islem
hacminin de ytikselmesi belirtilebilir. Su¢ neticesinde elde edilen gelirlerin aklanmasi ve
terorizmin finanse edilmesiyle etkin bir sekilde miicadele cercevesinde yiirtrliikte olan
mevzuat ve Onleyici tedbirler uyarinca “yiikiimli” olarak degerlendirilen kuruluslar
tarafindan MASAK’a siipheli islem bildiriminde bulunulmasi gerekmektedir. Bahse mevzu

sayllar asagidaki Tablo 3.2. lizerinden gosterilmistir.

Tablo 3.2. Yiikiimlii Gruplarina Goére Siipheli islem Bildirimi Sayilar

Yiikiimlii Tiirleri 2018 2019 2020 2021 2022
Bankalar 195.803 | 174.764 | 182.828 | 205.793 | 314.700

Faktoring Sirketleri 5.098 3.708 1.893 2.729 2.154
Odeme Kuruluglart ile Elektronik 13.796 19.225 46.840 | 284.544 | 74.513
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Para Kuruluslari

Sigorta ve Emeklilik Sirketleri ile 735 413 361 404 496
Sigorta ve Reasiirans Aracilari
Yetkili Miiesseseler ile Kiymetli 1.924 2.745 2.660 4.500 6.188
Maden Araci Kuruluslari

Kargo Sirketleri 948 270 359 666 740
Finansman Sirketleri 74 188 165 497 1.571

Sermaye Piyasasi Aracit Kurumlari 172 147 368 692 595

Finansal Kiralama Sirketleri 69 23 12 60 335

Is Makineleri Dahil Her Tiirlii Deniz, 52 40 54 52 60

Hava ve Kara Nakil Vasitalarinin
Alim-Satimi ile Ugrasanlar

Serbest Muhasebeci ve Yeminli Mali 1 1 0 6 3
Miisavirler
Talih ve Bahis Oyunlar1 Alaninda 5 64 262 36 64
Faaliyet GOsterenler
Bagimsiz Denetim Kuruluslari - 1 2 1 -
Noterler - 1 5 24 22

Yatirim Ortakliklar: 2 - - - -

Kiymetli Maden, Tas ve Miicevher 43 45 51 138 320
Alim Satimi1 Yapanlar
Kripto Varlik Saglayicilar - - - 2.233 20.569
Takas ve Saklama Hizmeti Veren 2 3 3 1 -
Kuruluslar
Serbest Avukatlar - - - 2 -
Portfoy Yonetim Sirketleri 3 - 2 - 2
Ticaret Amaciyla Tasinmaz Alim - - - 9 2

Satimi Yapanlar

Tasarruf Finansman Sirketleri - - - - 12
Varlik Yonetim Sirketleri - - - - 1
Diger 4.018 2.148 1.666 2.608 2.975
Toplam 222.743 | 203.786 | 237.531 | 504.995 | 425.322

Kaynak: MASAK, Faaliyet Raporu. (2022, 5.18-19)

2022 yilina bakildiginda, alinmis olan bildirimlerin biiyiik bir ¢ogunlugunun elektronik

ortamda alindig1 gorilmektedir. Bankalar, ddeme kuruluslari ve elektronik para
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kuruluslariyla beraber kripto varlik hizmeti saglayicilari en fazla bildirim goénderen
yukimliler arasinda yer almaktadir. Bununla beraber siipheli islem bildiriminde bir énceki
seneye gore yasanan diisiis, tablodan da agk bir sekilde gorildiigii tizere Odeme
Kuruluslariyla beraber Elektronik Para Kuruluslarn tarafindan goénderilmis olan

bildirimlerdeki azalmalardan kaynaklanmaktadir.

MASAK’a bildirim gondermekte olan 340 yiikiimlii bulunmakta ve bunlarin 264 adeti finansal
kurulus olarak degerlendirilen kisi veyahut kurumlardan olusmaktadir. Tablo 3.2'de
goriildiigii lizere sayilarda son yilda diisiis yasanmistir. Her ne kadar diisiis olsa da bildirim
gonderen ylikiimliiler noktasinda bir artis oldugunu bunun da daha ¢ok sigorta ve emeklilik
sirketlerinden kaynaklandigin1 Tablo 3.3. gostermektedir (MASAK, Faaliyet Raporu, 2022,
s.19).

Tablo 3.3. Bildirim Gonderen Finansal Kuruluslarin Sayilari (2018-2022)

Finansal Kuruluslar 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Bankalar 34 35 37 35 35
Faktoring Sirketleri 42 37 35 35 32
Odeme Kuruluslari ile Elektronik Para Kuruluslari 24 28 31 42 45
Sermaye Piyasasi Aracit Kurumlari 32 26 27 31 31

Sigorta ve Emeklilik Sirketleri ile Sigorta ve | 35 35 28 26 35
Reasiirans Aracilari

Finansal Kiralama Sirketleri 11 11 7 9 10

Finansman Sirketleri 8 9 6 7 10

Yetkili Miiesseseler ile Kiymetli Maden Araci| 24 27 45 60 65
Kuruluslari

Takas ve Saklama Hizmeti Veren Kuruluslar 1 1 1 1 -
Portfoy Yonetim Sirketleri 1 - 1 - 1
Toplam 212 209 | 218 246 264

Kaynak: MASAK, Faaliyet Raporu. (2022, s.19)

2022 yili igerisinde yiikiimliiler tarafindan yapilmis olan bu bildirimlerin su¢ kategorilerine
dagilimina bakildiginda ise (MASAK, Faaliyet Raporu, 2022, s.20);

- %40,95 oraninda vergi kacak¢ilig1 ve vergi kacirma,

- %37,39 oraninda yasa dis1 bahis ve kumar oynatma,

- %12,16 oraninda bagkasi hesabina islem yapildiginin beyan edilmemesi,

- %7,36 oraninda dolandiricilik,

- %2,14 oraninda lisanssiz O0deme ve elektronik para hizmetleri suclarindan
stiphelenildigi ortaya ¢ikmaktadir.
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Gercek veya tiizel kisiler ile adli veya idari kurum ya da kuruluslardan gonderilmis olan ihbar
ozelligindeki resmi yazilarin veya raporlarin, dilekgelerin veri tabanina kaydedilmesi
gonderen Kkisi/kurumun tiirtine yonelik olarak yapilmaktadir. Gelen bildirimler, i¢erdigi
bilgilerin sistematik bir sekilde teyit edilmesiyle beraber isleme alinirlar. Nitelendirilmeleri
ise; kisisel ihbarlar, kurumsal ihbarlar ve adli - kolluk arastirma talepleri seklinde
olmaktadir. Diger bildirimler olarak faaliyet raporunda yer alan bu bildirimlerin aklama ve
ter6rizmin finansmani acisindan dagilimi ise Tablo 3.4. icerisinde gosterilmistir (MASAK,
Faaliyet Raporu, 2022, s.20).

Tablo 3.4. Aklama ve Ter6rizmin Finansmani A¢isindan Diger Bildirimlerin Dagili (2018-

2022)
Bildirim Konusu 2018 2019 2020 2021 2022
TerOrizmin Finansmani 22.317 | 20.858 | 11.537 | 8.268 | 11.363
Aklama veya Ilgili Onciil Suclar 877 1.578 | 1.529 | 2.364 | 3.130
Toplam 23.194 | 22.436 | 13.066 | 10.632 | 14.493

Kaynak: MASAK, Faaliyet Raporu. (2022, 5.20)

Son bes y1l incelendiginde ve genel toplama bakildiginda; 2018’de en yiiksek bildirim sayisi
goriilmekteyken sonrasinda bir diisiis yasanmis, 2022’de ise bir onceki yila gore artis
goriilmiistiir. Ayri olarak incelendiginde terorizmin finansmani konulu diger bildirimler son
bes yilda bir hayli diiserken, aklama veya ilgili dnciil suglarla ilgili diger bildirimlerde gozle

gorilir bir ylikselis yasanmistir.

Daha once de belirtildigi tizere MASAK kendisine gelen bildirimleri belirli bir sistem ile
siniflandirarak kaydeder. Kendisiyle alakasi olmayan bildirimleri ise ilgili kurum ve
kuruluslara yonlendirir. Glinden giine gelen bildirimlerin sayisi artmakta ve bu durum bir 6n
degerlendirme c¢alismasi yapilmasi gerekliligini ortaya c¢ikarmaktadir. On degerlendirme
calismasinin yapilmasi neticesinde mevcut kapasite ile mimkiin olan en yiiksek verim
alinabilecektir. On degerlendirme islemini gerceklestirmenin amaci ise bildirim yapilan
islemi olagan islemlerden ayiran bulgunun ne oldugunu ve neden sira disi islem seklinde
degerlendirildigini belirlemektir (Aksakal, 2008, s.77). ifade edilen anlamda kara para aklama
ile miicadelenin basariya ulasabilmesi icin yapilan siipheli islem bildirimlerinin de kaliteli
olmas1 6nemlidir. Risk almak istemeyen yiikiimliilerin her seyi bildirmesi MASAK agisindan
sorun yaratmaktadir. Sayinin fazla ama igerigin bos olmasi MASAK'in gereksiz is yiikiiyle
karsi karsiya kalmasi anlamina gelecektir. Elbette bu durum aklama ile miicadeleyi olumsuz
etkileyecektir. Bahse mevzu durumun yasanmamasi adina yiikiimlilerin bilgilendirilmesi

yerinde olacaktir.
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Adli makamlar ve kolluk birimlerinin yiiriitmekte oldugu sorusturmalar, kovusturmalar ve
arastirmalar iizerine; siipheli kisilerin mal varliklari, yapmis olduklar1 finansal islemleri
veyahut var olan mali baglantilarinin tespit edilebilmesine yonelik MASAK tarafindan bir
analiz, degerlendirme ya da inceleme yapilmasi beraberinde rapor diizenlenmesi de talep
edilebilir. Bahse mevzu duruma yonelik olarak hakimlerin, Cumhuriyet Savcilarinin,
mahkemelerin veyahut Danistay gibi adli makamlarin ve emniyet gli¢lerinin, Glimriik
Muhafaza Midiirliiklerinin, Jandarma Komutanliklarinin géndermis olduklar1 analiz,
degerlendirme, inceleme talepleri adli - kolluk arastirma talepleri olarak
nitelendirilmektedir. Tablo 3.5. icerisinde taleplerin yillara gore dagilimi1 gosterilmistir
(MASAK, Faaliyet Raporu, 2022, s.22).

Tablo 3.5. Adli - Kolluk Arastirma Taleplerinin Yillara Goére Dagilimi (2018-2022)

Adli - Kolluk Talepleri 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Adli Makamlar 21.139 | 20.583 | 11.266 | 8.740 | 12.347
Kolluk Birimleri 1.800 | 1.545 | 1.409 | 1.025| 1.470

Kaynak: MASAK, Faaliyet Raporu. (2022, s.22)

Tablo 3.5. lizerinden bir degerlendirme yapildiginda; adli makamlarin, kolluk birimlerine

gore ¢cok daha fazla sayida arastirma talebinde bulundugu goriilmektedir.

Idari nitelikte olan kamu kurum ve kuruluslarinin goérevlerini ifa etmeleri sirasinda MASAK'1n
gorev ve yetki alanina giren bir durumla karsilagmalari neticesinde buna yonelik olarak
bilgilendirme 6zelligi tasiyan resmi yazi ve raporlar ile dernekler, sirketler veyahut vakiflar
gibi 6zel hukuk tiizel kisisi kabul edilenler tarafindan gonderilen dilekgeler kurumsal ihbar
olarak siniflandirilmistir. Gergek kisilerin MASAK’a géndermis olduklar: ihbar 6zelligindeki
sikayetlerin ve dilekcelerin ise kisisel ihbarlar olarak siniflandirildigi bilinmektedir. Tablo 3.6.

ise MASAK’a gelen ihbarlarin kaynaklarina gore dagilimi gostermektedir.

Tablo 3.6. ihbarlarin Kaynaklarina Gére Dagilimi (2018-2022)

Kurumsal - Kisisel ihbarlar 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Kamu Kurumlari 194 | 218 | 233 349 358
Gergek Kisiler 54 83 151 494 315
Ozel Hukuk Tiizel Kisileri 6 5 6 24 3
Basin - Yurt Dis1 1 2 0 0 0
Toplam 255 | 308 | 390 | 867 | 676

Kaynak: MASAK, Faaliyet Raporu. (2022, s.23)
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MASAK'1n gorev alanina giren; kamu kurumlari, gercek kisiler, 6zel hukuk tiizel kisileri ve
basin - yurt disindan gonderilen bildirimlerin dagilimi Tablo 3.6. lizerinde gdsterilmistir.
2022 yili icerisinde gelen ihbarlarin yaklasik %53’ti kamu kurumlarindan gelmistir. Kalan
%47’i oraninin da ¢ok blyiik bir ¢ogunlugunu gercek Kkisilerin yapmis oldugu ihbarlarin

olusturdugu gorilmektedir.

3.3.1.3.2. Analiz ve degerlendirmeye yonelik faaliyetleri

MASAK'1n kurulus amacina ve temel fonksiyonuna bakildiginda; su¢ neticesinde elde edilen
gelirlerin aklanmasi ve terorizmin finanse edilmesiyle miicadeleye destek olmak icin analiz,
inceleme ve istihbarat toplama c¢alismalar1 yaptifi goriilmektedir. Yapilan analiz
calismalarinin konusunu; sug neticesinde elde edilen gelirlerin aklanmasi, terérizmin finanse
edilmesi veya aklama sucuna dayanak olabilecek baska bir su¢ (6nciil suglar)
olusturmaktadir. Ek olarak Ceza Muhakemesi Kanununun 128. maddesi ile verilmis olan
gorev ve yetkiler kapsaminda mal varlhigi arastirmasi da yapilan analiz ¢alismalar1 arasinda
yer almaktadir. Vaka bazli ¢alismalara ek olarak, yigin veri analizleri de stratejik analiz ad1
altinda MASAK tarafindan yapilmaktadir. Yigin veri olarak adlandirilan analizlerin konusu ise
bazi siiphe kriterlerine uyum saglayan mali islemler, yasa dis1 eylemler veyahut tlkenin
ekonomik giivenligine tehdit olabilecegi degerlendirilen unsurlar dahi olabilir. Aklama
veyahut terdrizmi finanse etme sucglarinin MASAK biinyesinde calisan degerlendirme ve
denetim elemanlar1 tarafindan tespiti durumunda konuyla ilgili yetkili olan Cumhuriyet
Savciligina su¢ duyurunda bulunulmaktadir. Son bes yil incelendiginde toplam agilan ve
sonuclanan analiz dosyalari1 sayilarina Tablo 3.7.’de yer verilmistir (MASAK, Faaliyet Raporu,
2022, s.24):

Tablo 3.7. Analiz Dosyalarinin Tiirlerine Gore Dagilimi ve Acilan - Tamamlanan Dosya
Sayilar1 (2018-2022)

Yil - ACILAN ANALIZ DOSYALARI SONUCLANAN ANALIZ DOSYALARI
]S):;l};? b :Analiz ve Malv Stratejik Toplam :Analiz ve Mal Varhg: Strate_iik Toplam
egerlendirme Varhig: Analiz Agilan | Degerlendirme | Arastirma Analiz Sonuglanan
Arastirma Dosya Dosya
2018 20.445 830 9 21.284 23.893 1.123 9 25.025
2019 21.180 665 12 21.857 19.023 561 9 19.593
2020 11.119 346 19 11.484 9.906 377 15 10.298
2021 7.397 338 29 7.764 15.930 378 31 16.339
2022 6.581 278 95 6.954 6.753 322 65 7.139

Kaynak: MASAK, Faaliyet Raporu. (2022, s.24)
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Raporda, 2022 yilinda sonug¢landirilan dosyalarin %70’inin “anayasal diizene ve bu diizenin
isleyisine karsi suclar”a iliskin oldugu belirtilmistir. Bahse mevzu suglar arasinda; anayasayi
ihlal, hiikiimete kars1 sug, silahli érgiit ve yasama organina karsi su¢ bulunmaktadir. Bunun
ardindan dosyalarin %13l “terdr veya terdrizmin finansmani” sucuna, %5’i yasa dis1 bahis -
kumar oynatmak suguna ve %5’lik bir kismi da dolandiricilik suguna iliskin oldugu ifade
edilmistir. Ek olarak analizden gecen Kisilerin en biiyiik ¢ogunlugu olarak %37’sinin “yasa
dist bahis - kumar oynatmak” sucuna yonelik siiphe sebebiyle analiz edildigi de
goriilmektedir. Yapilan tiim analiz calismalarinin ardindan elde edilmis olan analiz -
istihbarat sonuglari; Mali Tespit Raporu, Mali Analiz Raporu, Bilgi Notu, Suctan Elde Edilen
Deger Raporu veya Sorgu Sonug Tablolar: seklinde adli - kolluk birimlerine veyahut yetkili
olan diger kamu kurumlarina gonderilerek onlarla da paylasilmaktadir. 2022 yil igerisinde
4.319 adet rapor, 621 adet bilgi notu olmak tizere toplam 4.940 adet rapor - bilgi notu
diizenlenmis ve bunlarin icerisinde toplam 31.650 kisi yer almistir. Ek olarak ayni yilda yasa
dis1 bahis oynatma suguyla alakali olarak 346 adet analiz dosyasinin sonuglandirildigi ve bu
dosyalar neticesinde 17.037 kisi ile ilgili istihbarat toplama ve analiz yapma c¢alismalari
yuritildigi aciklanmistir. Calismalarin ardindan 303 adet analiz raporunun ve bilgi
notunun, 49 adet suctan elde edilen deger raporunun diizenlenerek hem ilgili savciliklara
hem de EGM - Siber Suclar ile Miicadele Daire Baskanligina gonderildigi belirtilmistir
(MASAK, Faaliyet Raporu, 2022, 5.25-26).

3.3.1.3.3. Aklama sugunun incelenmesine yonelik faaliyetleri

MASAK tarafindan yapilan analizlerin ve degerlendirmelerin neticesinde bazi durumlarda
daha ayrintili inceleme yapilmasina ihtiyac duyulmaktadir. MASAK'1n hem gorevlerinden
hem de yetkilerinden biri olan inceleme faaliyetin, adli makamlar tarafindan talep
edilebilecegi gibi Baskanlik tarafindan dosyanin direkt olarak incelemeye gonderilmesiyle de
gerceklestirilebilir. Inceleme faaliyeti, 5549 sayilh Kanunun 2. maddesi ile belirtilmis olan
denetim elemanlar1 vasitasiyla yapilmaktadir. Son bes yila ait aklama ve terorizmi finanse
etme sucuyla ilgili dosyalarin istatistikleri Tablo 3.8.de yer almaktadir (MASAK, Faaliyet
Raporu, 2022, 5.26).

Tablo 3.8. inceleme Dosyalarinin Sayilar1 (2018-2022)

Yil Bir Onceki Yildan Devreden Agilan Dosya Sonug¢landirilan
Dosya Sayisi Sayisi Dosya Sayisi
2018 171 89 75
2019 185 29 70
2020 144 46 46
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2021 144 19 51

2022 112 32 38

TOPLAM 756 215 280

Kaynak: MASAK, Faaliyet Raporu. (2022, 5.26)

Aklama sucuna yonelik gerceklestirilen inceleme faaliyetleri cercevesinde 2018 - 2022 yillari
arasinda devreden, acilan ve sonuglandirilan dosya sayilarina Tablo 3.8.de gosterilmistir.
2022 yili incelendiginde bir 6nceki yildan 112 adet dosyanin devrettigi, devreden dosyalara
ek olarak yil icerisinde 32 dosya acgildigi ve 38 adet dosyanin da sonuglandirildigi
goriilmektedir. Acik ve net olarak sonu¢landirilmayan dosya sayisinin fazla oldugu ve sonraki

yila bir hayli dosya devredilecegi anlasilmaktadir.

Tablo 3.9. Sonuglandirilmis Olan inceleme Dosyalari icerisinde Ad1 Gegen Kisi Sayilar: (2018-

2022)
Yil Sonuglandirilmis Olan inceleme Dosyalar icerisinde Adi Gegen Kisi Sayisi
2018 3.554
2019 3.112
2020 2.613
2021 2.137
2022 1.752
TOPLAM 13.168

Kaynak: MASAK, Faaliyet Raporu. (2022, s.27)

Sonuclandirilmis olan inceleme dosyalari icerisinde adi gegen kisi sayilarina 2018 - 2022
yillar1 arasinda g6z atildiginda ilk yildan son yila kadar diisiis yasandig1 Tablo 3.9. lizerinde

goriilmektedir.

Tablo 3.10. Su¢ Duyurusunda Bulunulan Kisi Sayilar1 (2018-2022)

Yil Analiz ve Degerlendirme inceleme Toplam Su¢ Duyurusu
2018 45 220 265
2019 39 181 220
2020 3 184 184
2021 67 114 181
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2022 395 101 496

TOPLAM 549 800 1.349

Kaynak: MASAK, Faaliyet Raporu. (2022, s.27)

Kara para aklama suguyla alakali yapilan analiz ve degerlendirmelerin, incelemelerin ve
bunlara bagh olarak su¢ duyurusu yapilan kisi sayisinin 2018 - 2022 yillar1 arasindaki
degisimi Tablo 3.10.da gosterilmistir. Bahse mevzu yillar arasinda toplam 1.349 kisi
hakkinda yetkili olan savciliga su¢ duyurusunda bulunuldugu goériilmektedir. 2022 yil
icerisinde 395 adet analiz ve degerlendirme yapilirken, 101 adet inceleme yapildigi ve
bunlarin neticesinde 496 adet su¢ duyurusunda bulunuldugu dikkat cekmektedir. Son bes yil
icerisinde en yliksek sayilara da 2022 itibariyle ulasildig1 tablodan anlasilmaktadir.

3.3.1.3.4. Idari tedbir kapsaminda gerceklesen faaliyetleri

Idari tedbir kapsaminda gerceklestirilen faaliyetler, teroér ve terérizmin finanse edilmesiyle
alakali olarak Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi kararlari igerisinde listelenmis kisilerin
sahip oldugu mal varliklarinin dondurulmasi ile yurt disindan yapilmis olan taleplere yonelik
mal varliklarimin dondurulmas: seklindedir. Idari tedbir kapsaminda gerceklestirilen
faaliyetler icerisinde; islemlerin ertelenmesi anlaminda yapilmakta olan faaliyetler ve bilisim
sistemlerinin kullanilmasi suretiyle islenmis yasa dis1 bahis ve kumar sugclariyla miicadelede
yapilan ¢alismalar da yer almaktadir. Erteleme islemleri ve mal varliginin dondurulmasina
yonelik kararlar, sucun dnlenebilmesi ve sugla etkin bir sekilde miicadele edebilmek adina
gelistirilmis yontemlerdir (MASAK, Faaliyet Raporu, 2019, 5.39).

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi Kararlarinda Listelenen Kisilere Ait Mal Varliklarinin

Dondurulmasi

Terorizm son yillarda uluslararas1 boyutta bir hayli artis géstermis ve bu sebeple basta
Birlesmis Milletler olmak tizere; Avrupa Birligi, Diinya Bankasi, FATF, Avrupa Konseyi,
Uluslararas1 Para Fonu gibi organizasyonlar baglayici veyahut tavsiye niteliginde bazi
diizenlemeler ortaya koymustur. Birlesmis Milletler tarafindan baglayici nitelikte olan terdr
ve terorizmi finanse etmenin engellenmesine yonelik olarak bazi Giivenlik Konseyi kararlari
alinmaktadir. Bahse mevzu bu kararlar “Birlesmis Milletler Sart1” uyarinca ortak tedbir ve
yaptirimlar1 belirleme yetkisi kapsaminda alinmaktadir. Elbette bu kararlar terér orgtleri
veya teroristlere yonelik alinmakta, bunlarla iliskili kisi ile kurumlarin da mal varliklarinin
dondurulmasi agisindan gerekli diizenlemeleri igerisinde bulundurmakta ve devletleri bunu
saglamak adina is birligine cagirmaktadir. ifade edilen kararlar; 1267 (1999 yili), 1988 (2011
yil1) ve 1989 (2011 yili) sayili kararlardir. Alinan bu kararlarla beraber terér orgiitleriyle
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kaynakli oldugu ve terorizme finansal destek sagladigi bilinen kisi ya da kuruluslarin
bilgilerinin bulundugu liste Birlesmis Milletler tliyesi devletlere gonderilerek liste igerisinde
yer alan kisi ya da kuruluslarin mal varliklarinin dondurulmasi yiikiimliliigi getirilmektedir.
Liste; ortaya ¢ikan, tehdit olusturun terdr orgiitleriyle birlikte genisletilmekte ve bu orgiitlere
finansal destek saglamasi sebebiyle mal varliklar1 dondurularak yaptirim uygulanacak Kkisi ya
da Kkuruluslarin sayisi artmaktadir. BMGK tarafindan yukarida da belirtilen kararlarin
uygulanmasina ve terdrizmi finanse etmenin 6nlenmesi adina mal varliginin dondurulmasina
yOnelik usul ve esaslar, tilkemizde 6415 sayili Kanunda diizenlenmistir. 6415 sayili Kanunun
5. maddesi ¢ergevesinde BMGK tarafindan 1267, 1988 ve 1989 sayili kararlar ile bu kararlar
neticesinde listelenmis olan kisi, kurulus veyahut organizasyonlarin tasarrufunda bulunan
mal varliklarinin dondurulmasi1 kararlari Resmi Gazetede yayimlanan Cumhurbaskani
kararlariyla hi¢ gecikme yasanmadan uygulanmaktadir. Ulkemizde Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi'nin bahis konusu lizerine vermis oldugu kararlar neticesinde listelemis
olan kisilere ait mal varliginin dondurulmasi siirecine asagidaki Sekil 3.2.’de yer verilmistir
(MASAK, Faaliyet Raporu, 2022, 5.27-28).

BMGK’nin Mal

Varliginin o i
Dondurulmasi Karari Dlslsler;l MASAK Cumhurbagkani Curphurbaskam Kararinin
(1267/1989/2253- Bakanhg Karari Resmi Gazetede Yayimlanmasi
1988)

Sekil 3.2. BMGK Kararlari Cergevesinde Mal Varliginin Dondurulmasi Siireci

Kaynak: MASAK, Faaliyet Raporu. (2022, s.28)

BMGK tarafindan ortaya koyulan yaptirim listelerinde kisilerin bilgilerinde bir giincelleme
olmasi, listeden ¢ikarma veyahut listeye ekleme gibi degisikliklerin yasanmasi durumunda
giincel haline uygun bir sekilde Cumhurbaskani1 Karar1 alinarak Resmi Gazetede yayimlanir.
Bu anlamda tilkemizde 2021 yilinda 8 adet, 2022 yilinda ise 7 adet Cumhurbaskan: Karari
alinmistir. Son bes yil igerisinde alinan kararlarin sayilar1 Tablo 3.11’de gosterilmistir.

Tablo 3.11. 6415 Sayili Kanun’un 5. Maddesi Cercevesinde Alinmig Olan Bakanlar Kurulu ve
Cumhurbaskani Kararlar: Sayilar1 (2018-2022)

Mal Varhig:

. Dondurma
Mal Varligi Dondurma Bilgileri

Karan
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Yil Alinan Karar1 Alinanlar Kaldirilanlar Giincellenenler
Karar | Gergek Tiizel Kisi - Gergek | Tiizel | Gergek Tiizel Kisi -
Kurulus - Kurulus -
Say1si Kisi Organizasyon Kisi Kisi Kisi Organizasyon
2018 8 9 3 1 - 4 1
2019 17 4 1 8 1 10 -
2020 9 4 5 3 - 2 1
2021 8 4 1 3 1 9 -
2022 7 - 2 8 3 6 -
TOPLAM 49 33 16 36 5 40 3

Kaynak: MASAK, Faaliyet Raporu. (2022, 5.29)

6415 sayili Kanun'un 5. maddesi c¢ercevesinde alinmis olan Bakanlar Kurulu ve
Cumhurbaskan1 Kararlarinin son bes yildaki veriler detayli bir sekilde Tablo 3.11.de
gosterilmistir. Temmuz 2018’den sonra Cumhurbaskanlign Hiikiimet Sistemine gegilmesi
sebebiyle bahse mevzu kanunun 5. maddesinin 1. ve 4. fikralarinda bulunan Bakanlar Kurulu
ibaresi Cumhurbaskan1 seklinde degistirilmistir (6415 Sayili Terérizmin Finansmaninin
Onlenmesi Hakkinda Kanun, 2021, s.2). Giiniimiizde mal varliginin dondurulmas: karari
Cumhurbaskani tarafindan alinmaktadir. Buna gore Tablo 3.11."de 2022 yili incelendiginde
mal varligt dondurma karar1 cercgevesinde; gercek Kkisilere yonelik herhangi bir karar
alinmazken, tilizel kisi - kurulus - organizasyonlara yonelik 2 adet mal varligi dondurma
karar1 alindig1 goriilmektedir. Mal varligi dondurma karari kaldirilanlar ¢ergevesinde ise 8
adet gercek kisinin, 3 adet ise tilizel kisinin mal varliklarina yonelik dondurma kararinin
kaldirldig1 goriilmektedir. Son olarak 6 adet gercgek kisinin bilgilerinin giincellendigi, tiizel
kisi - kurulus - organizasyonlara iliskin herhangi bir bilgi glincellemesi yapilmadig: tablodan

anlasilmaktadir.

Yabanct Devletler Tarafindan Yapilan Taleplere Iliskin Malvarliklarinin Dondurulmasi

Faaliyetleri

Tirkiye’de bulunan bir kisinin, kurulusun veyahut organizasyonun tasarrufunda bulunan mal
varhiginin dondurulmasi 6415 sayili Kanunun 6. maddesi cercevesinde talep edilirse bu
durum ilk olarak Degerlendirme Komisyonu tarafindan degerlendirilir ve talepler
Cumhurbaskanina gelerek karara baglanir. Yabanci bir devletin, Tiirkiye’den talep etmesi
neticesinde mal varliginin dondurulmasina yoénelik siire¢c asagidaki Sekil 3.3. iizerinden
gosterilmistir (MASAK, Faaliyet Raporu, 2022, s.29).
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Degerlendirme Cumhurbaskani

Komisyonunun Cumhurbagkani Kararinin Resmi
talebi Karari Gazetede

degerlendirmesi yayimlanmasi

Yabanci Devletin
Dondurma
Talebi

Sekil 3.3. Yabanci Devlet Talebi Cercevesinde Mal Varliginin Dondurulmasi Siireci
Kaynak: MASAK, Faaliyet Raporu. (2022, s.29)

Sekil 3.3."de gosterildigi lizere; yabanci devlet tarafindan gerekcesi ile birlikte hazirlanan mal
varligi dondurma talebi iletilir ve MASAK tarafindan bir degerlendirme yapilir. Talebe yonelik
yapilan mali arastirma sonuglarinin arastirma raporuna baglanmasi ile beraber
Degerlendirme Komisyonuna sunulmaktadir. Degerlendirme Komisyonunda “karsiliklilik
ilkesi” gozetilerek degerlendirilen rapor Cumhurbaskanina sunulur ve mal varliginin
dondurulmasi kararinin alinmasi neticesinde Disisleri Bakanlig1 tarafindan yabanci devlete

iletilir. Karar Resmi Gazetede yayimlanir ve uygulamaya alinir.

2017, 2018 ve 2019 yillar1 arasinda herhangi bir yabanc iilke tarafindan mal varliginin
dondurulmasina yonelik talep olmamis ve bu sebeple bahse mevzu yillarda Cumhurbaskani
karar1 alinmamistir (MASAK, Faaliyet Raporu, 2020, s.31). 2020, 2021 ve 2022 yillarina ait
yabanci devletlerden gelen mal varligi dondurulmasi talebi tizerine alinan Cumhurbaskani
Kararlari ise asagidaki Tablo 3.12."de gosterilmistir (MASAK, Faaliyet Raporu, 2022, s.30).

Tablo 3.12. Yabanci Devletlerden Gelen Mal Varligi Dondurma Taleplerinin Yillara Gore
Dagilimi (2020-2022)

Mal Varligi Dondurma Karar
Alinanlar
Tiizel Kisi
Yil Alinan Karar Sayisi Yabanci Devlet Hzel Rt
. Kurulus -
Talep Sayis1 Gergek Kisi .
Organizasyon
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2020 6 2 10 10

2021 3 3 40 8
2022 3 2 6 -
TOPLAM 12 7 56 18

Kaynak: MASAK, Faaliyet Raporu. (2022, 5.30)

2022 yilinda 3 adet Cumhurbaskani Karar1 bulundugu gortilmektedir. Tabloda yer alan yillar
arasinda toplam 74 kisi hakkinda mal varliginin dondurulmasi karari alinmistir. Bunlardan
56’s1 gercek kisiyken, 18'i tiizel kisi, kurulus veya organizasyondur. 6415 sayili Kanunun 12.
maddesinin ikinci fikrasi geregi, verilen mal varliinin dondurulmasi kararlarinin yerine
getirilmesinden MASAK sorumludur. Bu duruma yoénelik olarak 2021 yili igerisinde
Cumhurbaskani tarafindan alinan kararlarin, MASAK tarafindan ilgili kurum/kuruluslara
ivedilikle bildirildigi belirtilmistir (MASAK, Faaliyet Raporu, 2022, s.31).

Islemlerin Ertelenmesine Yénelik Yapilan Faaliyetler

5549 sayili Kanunun ilgili maddesi geregince; yiikiimliilerin gézetiminde ya da araciliklariyla
tesebbiis edilen veyahut halihazirda devam etmekte olan islemlerde, isleme konu olan mal
varliginin aklama veya terorizmi finanse etme suclarindan herhangi biriyle iliskili olduguna
dair bir stiphe bulunabilir. Siiphe bulunmasi durumunda, Baskanlik tarafindan siiphenin teyit
edilebilmesi, islemi analiz edebilmek ve gerekli goriilmesi durumunda analiz sonuglarinin
yetkili makamlara gonderilmesi amaciyla bahse mevzu islemlerin yedi is giicli boyunca askiya
alinabilmesi veya islemlerin ayni siire zarfi boyunca gerceklesmemesi icin gerekli yetkiye
Hazine ve Maliye Bakani sahip olmaktadir. Yiikiimlii olarak goriilen mali kuruluslar
tarafindan 2022 yih icerisinde 4.906 adet islem erteleme talebinin MASAK’a gonderildigi
asagidaki Tablo 3.13.’de gosterilmistir (MASAK, Faaliyet Raporu, 2022, s.32).

Tablo 3.13. Erteleme Talep Edilen ve Ertelenmesine Karar Verilen Islem Sayilar1 (2018-

2022)
Yil 2018 2019 2020 2021 2022 TOPLAM
Erteleme Talep 45.388 9.919 6.546 7.218 4906 73.977
Sayisi
Ertelenen Islem 35.469 2.013 3.256 4.663 2.281 47.682
Sayisi

Kaynak: MASAK, Faaliyet Raporu. (2022, s.32-33)
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Tablo 3.13. ile MASAK’a gelen talepler lizerinden yapilmis olan degerlendirmeler veyahut
Baskanlik tarafindan resen gerceklestirilen ¢alismalar sonucunda 2022 yili icerisinde 2.281
adet islem hakkinda, erteleme yetkisine sahip olan Hazine ve Maliye Bakani tarafindan islem
erteleme karar1 alindig1 gorilmektedir. Son bes yila bakildiginda ise 73.977 adet talepten
47.682 adeti kabul edilmistir. Asagida yer alan Tablo 3.14. ertelenme talebi kabul edilen

islemlerin toplam tutarlarini géstermektedir.

Tablo 3.14. Ertelenme Talebi Kabul Edilen Islemlerin Tutarlar

ERTELENEN ISLEMLERIN TOPLAM TUTARLARI

Cinsi 2022
TL (Tiirk Lirasi) 993.412.992,91
USD (Amerikan Dolar1) 107.435.642,34
EUR (Avro) 52.884.749,29
GBP (Sterlin) 31.103,64
XAU (Ons) 34.595,32
Kripto Varlik (TL) 163.117,22
CHF (isvigre Frang) 1.499,27
CAD (Kanada Dolar1) 150.690,84
JPY (Japon Yeni) 2.230.053,00

Kaynak: MASAK, Faaliyet Raporu. (2022, s.33)

Ertelenme talebi kabul edilen islemlerin 2022 yilindaki tutarlarina Tablo 3.14. iizerinden bir
inceleme yapildiginda ilk besin sirasiyla; Tiirk Lirasi, Amerikan Dolari, Avro, Japon Yeni ve
kripto varliklar tarafindan olusturuldugu goriilmektedir. Ertelenme talebi kabul edilen

islemlerin hangi sug tiirlerine ait oldugu asagida Tablo 3.15. lizerinden gosterilmistir.

Tablo 3.15. Erteleme Talebi Kabul Edilen Islemler ve Tutarlarinin Sug Tiirlerine Gore
Dagilimi (2022)

4
Z o
o)} 73] E -
o & - a =< 2=
, = > =
2E o = = 2 & |25
Aklama 72 63.726.801,85 10.943.741,37 3.023.370,98 - 25.465,93
Bahis 1.254 | 209.037.599,96 968.954,35 76.086,73 2.230.053 | 18.953,29
Dolandiricilik 562 435.699.559,10 | 26.830.685,41 | 41.896.987,61 - 118.698,00
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Vergi 208 | 261.245.490,53 | 28.219.774,69 | 2.043.397,95 -
Kacgirma

Uyusturucu 9 13.033.449,01 230.691,82 - -
Kacakeilig1

Gogmen 5 1.751.838,55 700,00 - -
Kacakeilig1

Tarihi Eser 1 1.187,66 35.001,68 1,45 -
Kacakeilig

Teror ve 170 8.917.066,25 40.206.093,02 | 5.844.904,57 -
Anayasal
Diizene Karsi
Islenen
Suclar

Genel 2.281 | 993.412.992,91 | 107.435.642,34 | 52.884.749,29 | 2.230.053 | 163.117,22
Toplam

Kaynak: MASAK, Faaliyet Raporu. (2022, s.33)

Tablo 3.15.de 2022 yil icerisinde yetkiye sahip olan Hazine ve Maliye Bakani tarafindan
verilmis olan erteleme islemlerinin ve bunlara ait tutarlarin sug tiirlerine gére dagilimi
gosterilmistir. Erteleme islemlerinin sayilarina bakildiginda 1.254 adetle ilk sirada yasa dis1
bahis sucu yer almaktadir. Ertelenen islem sayisi acisinda ikinci sirada bulunan dolandiricilik

sucunun tutarimin ise diger suglara gore bir hayli fazla oldugu gorilmektedir.

Bilisim Sistemleri Vasitasiyla Islenen Yasa Dist Bahis ve Kumar Suclari ile Miicadele Kapsaminda

Yapilan Calismalar

Yasa dist bahis oynatma suguna yoénelik olarak toplamda 346 adet analiz dosyasi
sonuclandirilmis, bahse mevzu dosyalar cergevesinde 17.047 Kisiye yonelik istihbarat
toplama ve analiz c¢alismalar1 yapilmistir. Yapilmis olan galismalar neticesinde ise ilgili
savciliklara ve EGM Siber Suglar ile Miicadele Daire Baskanligina suglarin tespitinin
yapilabilmesi adina, 303 adet Analiz Raporu ile Bilgi Notu ve 49 adet de Suctan Elde Edilen
Deger Raporu hazirlanarak gonderilmistir. Yasa dis1 bahis faaliyetini organize eden Kkisilerin
kullaniminda fakat tiglincii kisilere ait olan banka hesaplariyla gerceklesen 1.254 adet islemin
asagidaki Tablo 3.16.'"da detayina yer verilmistir. Bahse mevzu 1.254 adet isleme 5549 sayili
Kanunun 19/A maddesi geregince Hazine ve Maliye Bakani tarafindan yedi is giinu siireyle
erteleme karar1 verilmistir (MASAK, Faaliyet Raporu, 2022, s.35).

Tablo 3.16. Yasa Dis1 Bahisle Miicadele Cercevesinde Erteleme Karari Verilen islem Tutarlar
(2022)

CINSi TUTAR
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TL (Tiirk Lirasi) 209.037.599,96
USD (Amerikan Dolari) 968.954,35
EUR (Avro) 76.086,73
GBP (Sterlin) 8.220,00
CAD (Kanada Dolari) 825,00
JPY (Japon Yeni) 2.230.053,00
ALTIN (Gr) 45.48
Kripto Varlik (TL) 18.953,29

Kaynak: MASAK, Faaliyet Raporu. (2022, s.35)

Adli makamlar ve EGM Siber Suglar ile Miicadele Daire Baskanligina géonderilmis olan Mali
Tespit Raporlar ile bilgi notlar1 neticesinde asagida Tablo 3.17.’de ayrintili halinin
goriilebilecegi lizere 5271 sayili Kanunun 128. maddesi geregi mahkemelerce 420 Kkisinin
bankalarda bulunan paralarina el koyma karari verilmistir (MASAK, Faaliyet Raporu, 2022,
s.35). Miktarlara asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 3.17. Yasa Dis1 Bahisle Miicadele Cercevesinde Adli Tedbir Tutarlar1 (2022)

CINSI TUTAR

TL (Tirk Lirasi) 10.758.149,31

USD (Amerikan Dolari) 33.703,57

Kaynak: MASAK, Faaliyet Raporu. (2022, s.35)

2022 yilinda mahkemeler tarafindan 420 kisinin toplam 10.758.149,31 Tiirk Lirasina,
33.703,75 Amerikan Dolarina el koyma karari verildigi tablodan anlasilmaktadir.

3.3.1.3.5. Diizenleme ve koordinasyon faaliyetleri

Suc neticesinde elde edilen gelirlerin aklanmasi ve terorizmi finanse etme ile miicadeleye
yonelik mevzuat cercevesinde, 2022 yilinda yapilmis olan diizenleme faaliyetlerine iliskin

calismalara asagida yer verilmistir (MASAK, Faaliyet Raporu, 2022, s.39-40):

- 17.11.2022 tarihli ve 32016 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 21 Sira No’lu Mali
Suclart Arastirma Kurulu Genel Tebligi ile kamusal niifuz sahibi olan kisiler hakkinda
yukiimliilerin almasi ve uygulamasi gereken sikilastirilmis tedbirlere yonelik usul ve

esaslar diizenlenmistir.
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- 05.07.2022 tarihli ve 31887 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 7417 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu ile Baz1 Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiitkmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun gecici 1. maddesinin birinci fikrasinda, 5549
sayili Kanunun 2. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde sayilmis olan denetim
elemanlarindan MASAK'1n yapmis oldugu sé6zlii sinavda basarili olanlarin Hazine ve
Maliye Uzmani seklinde gorevlendirme yapilarak MASAK’a direkt atanmasina yonelik
diizenleme yapilmistir.

- 16.06.2022 tarihli ve 31868 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Sug¢ Gelirlerinin
Aklanmasinin ve Teroriin Finansmanmin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile yiikiimliilerin yaptig1 kimlik
tespitine yonelik tutarin “yetmis bes bin” ibaresi degistirilerek “seksen bes bin”
olmustur.

- 18.05.2022 tarihli ve 31839 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Uzaktan Kimlik Tespiti
Hakkindaki 19 Sira No’lu Genel Tebligde Bazi Degisiklikler Yapan 20 Sira No’lu
MASAK Genel Tebligi ile yurt disinda yasayan vatandaslarin mevduat ve katilim
sistemi (YUVAM) hesaplariyla araci kurumlar, faktéring, finansal kiralama, portféy
yonetim sirketleri, finansman ve tasarruf finansman sirketlerinin miisterileri ile
slirekli olarak is iliskisi tesisinde uzaktan Kkimlik tespiti yapilmasina yoénelik
diizenleme yapilmistir.

- Yikiimlilere yonelik olarak su¢ neticesinde elde edilmis gelirlerin aklanmasi ve
terorizmi finanse etme ile miicadele ¢ergevesindeki farkindaliklarini arttirabilmek
amaciyla rehberler, brosiirler ve diger egitici dokiimanlar hazirlanmistir. 2022 yili
icerisinde hazirlanmis olan rehber veyahut diger egitici dokiimanlar asagidaki gibidir:
e Kamusal Niifuz Sahibi Kisilere Yonelik Uygulama Rehberi
o Finansal Olmayan Belirli Is ve Mesleklere (Fobim) Yénelik Terérizmin ilgili
Miicadele Rehberi
e Finansal Kuruluslara Yonelik Ter6rizmin Finansmaniyla Miicadele Rehberi
e Mal Varliginin Dondurulmasina iliskin Uygulama Rehberi
o Kripto Varhik Hizmet Saglayicilar Icin Siipheli islem Bildirim Rehberi

2022 yili icerisinde MASAK tarafindan, 5549 sayili Kanun ve ikincil mevzuatla alakali olmakla
beraber yiikiimliilerle diger kurumlar ve kuruluslardan gelen goriis taleplerinin
karsilanabilmesi adina ¢alismalar yapilmistir. Yapilan calismalar neticesinde 77 adet goriis
talebiyle birlikte 135 bilgi edinme basvurusuna cevap verilmistir. Ayrica TBMM c¢alismalari
cercevesinde yoneltilmis olan 20 adet soru oOnergesi de MASAK tarafindan
cevaplandirilmistir. Asagidaki Tablo 3.18."de cevaplandirilmis olan goris talebi, bilgi edinme
basvurusu ve soru dnergelerinin son bes yil itibariyle sayilar1 verilmistir (MASAK, Faaliyet
Raporu, 2022, s.40).

Tablo 3.18. Cevaplandirilmis Olan Goriis Talebi, Bilgi Edinme Basvurusu ve Soru
Onergelerinin Dagihmi (2018-2022)
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YIL Cevaplandirilan Cevaplandirilan Cevaplandirilan
Goris Talebi Bilgi Edinme Soru Onergesi
Basvurusu

2018 53 150 7

2019 58 49 1

2020 44 97 6

2021 69 161 32

2022 77 135 20
Toplam 301 592 66

Kaynak: MASAK, Faaliyet Raporu. (2022, s.41)

Son bes yil verilerine gore toplam 301 adet goriis talebi, 592 adet bilgi edinme basvurus ve 66
adet soru onergesinin MASAK tarafindan cevaplandirildigi gortilmektedir. Raporda gelen
goris talebi, gelen bilgi edinme basvurusu ve gelen soru 6nergesi sayilarina yénelik herhangi
bir bilgi olmadigi icin cevaplandirilma sayilarinin hangi orana denk geldigi

hesaplanamamaktadir.

3.3.1.3.6. Dis iliskiler kapsaminda gerceklestirilen faaliyetler

Kara para aklama ile etkin bir miicadelenin sergilenebilmesi adina yurt icinde oldugu kadar
yurt disinda da etkin bir sekilde miicadele vermek gerekmektedir. Kiiresel boyutta bir
miicadele verilmesi yerinde olacaktir. Ciinkii giiniimiizde teknolojinin de gelismesiyle
yasanan gelismeler kiiresel capta etkiler yaratmaktadir. Bu anlamda kara para aklama ve
terorizmin finansmaniyla miicadele adina kiiresel ¢apta faaliyetler yapan, miicadelenin
merkezinde yer alan basta FATF olmak lizere Egmont Grubu faaliyetleri, MASAK'in gorev
alanini kapsayan konularda kendisine denk olacak yabanci kurumlarla imzaladig1 Mutabakat
Muhtiralari, uluslararasi kuruluslarla beraber yapilan diger calismalar ve MASAK'1n katilim
sagladig1 yurt disinda yapilan toplantilar ile uluslararasi diizeyde saglanan bilgi alisverisi dis

iliskiler kapsaminda gergeklestirilen faaliyetlerdir.

FATF tarafindan yapilan degerlendirme; yayimlamis oldugu standartlara ve bunlara yonelik
olusturdugu metodoloji kriterlerine dayanmaktadir. FATF tarafindan doérdinci tur
degerlendirme streci 2014 yilinda baslatilmis ve 2022 yilina kadar toplam 29 iilke
degerlendirilmistir. Kiiresel capta etkiler yaratan Covid - 19 salgininin 2020 yilinda ortaya
cikmasiyla degerlendirme siireci de olumsuz etkilenmistir. 2022 yili igerisinde Giliney Afrika,
Izlanda, Japonya ve Yeni Zelanda’min karsihikli degerlendirme raporlan goriisiilerek kabul

edilmistir. FATF tarafindan 2022 yilinda yiiriitiilmiis olan calismalara MASAK tarafindan
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katim saglanmistir. Bu ¢alismalar degerlendirme siireci disinda gergeklestirilmistir ve su
sekildedir (MASAK, Faaliyet Raporu, 2022, s.41):

- DAES, El - Kaide ve iltisaklilarinin finansmanina y6nelik giincelleme calismasi
- Gogmen kacakeilif1 neticesinde ortaya cikan aklama ve terdrizmin finansmanai riskleri
- Sanal varliklar ile beraber sanal varliklarin hizmet saglayicilarn c¢ercevesinde

calismalar

FATF tarafindan yapilan dérdiincii tur karsilikli degerlendirme streci Tiirkiye adina 2019
yilinda tamamlanmistir. Ayni yil icerisinde Ekim ayinda FATF tarafindan yapilmis olan Genel
Kurul toplantisinda ise Karsilikli Degerlendirme Raporu goriiliismiis ve kabul edilmistir.
Bahse mevzu raporun kabul edilmesinin ardindan raporda belirtilen eksikliklerin
giderilebilmesi adina c¢alismalar yapilmistir. Bununla beraber Tiirkiye'nin aklama ve
terdrizmi finanse etme ile miicadele sisteminde etkinligin artirilabilmesine yonelik calismalar
da gerceklestirilmistir. Hem rapordaki eksikliklerin hem de aklama ve terdérizmi finanse etme
ile miicadele sistemindeki etkinligin artirilabilmesi i¢cin 2022 yili icerisinde gerceklestirilen
calismalar soyledir (MASAK, Faaliyet Raporu, 2022, s.41-42):

- Kamusal niifuz sahibi olan kisilere yonelik alinmasi gereken tedbirleri barindiran
Mali Suclar1 Arastirma Kurulu 21 No'lu Tebligi ve Uygulama Rehberi yayimlanmistir.

- Finansal kuruluslar ve finansal olmayan belirli isler ile meslekler icin terdérizmin
finanse edilmesine yonelik miicadele rehberleri yayimlanmistir.

- Aralik 2022’de finansal kuruluslar ile bahse mevzu kuruluslarin denetlenmesinde ve
diizenlenmesinde rol oynayan kurumlarin katiim gosterdigi farkindaligi artiracak
cevrimici calistaylar dliizenlenmisgtir.

- 16.07.2021 tarihinde kabul edilen ve 17.07.2021 tarihli ve 31544 sayili Resmi
Gazetede yayimlanmis olan 2021/16 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesiyle Tiirkiye’'de
Suc¢ Gelirlerinin Aklanmasi ve Terdrizmin Finansmani ile Miicadele ve Miisadere
Uygulamalarinda Etkinligin Artirllmas1 Strateji Belgesi ¢ercevesinde olusturulan
yaptirimlar1 izleme, tehdit ve kirilganlik ¢alisma gruplar1 diizenli olarak toplanip
calismalarini stirdiirmektedir.

- Kinlganlik Calisma Grubu adi altinda var olan yedi ayr Risk Analiz Calisma Grubu
tarafindan, 06zel sektéor ile beraber diizenleyici ve denetleyici kurumlarin
temsilcilerinin de Kkatilmasiyla, hedeflenmis mali yaptirinmlara uyum ve sug
neticesinde elde edilen gelirlerin aklanmasi ve terdrizmi finanse etme kapsamindaki
yukiimliiliiklere uyma noktasinda risk analizleri yapilmis ve denetim programlari
hazirlanmistir.

- Yetkili makamlar arasindaki is birliginin ve koordinasyonun gii¢lendirilebilmesi ile
bilgi paylasimindaki etkinligin artirilabilmesi adina Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, Sermaye Piyasasi Kurulu,

Vergi Denetim Kurulu, Sigortacihk ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme
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Kurumu, Vakiflar Genel Miidiirliigii, Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigii ve
Ticaret Bakanligi ile imzalanmis olan protokoller cercevesinde bilgi paylasimlari

gerceklestirilmistir.

Gerceklestirilen ¢alismalarin ardindan sunulmus olan ikinci takip raporu FATF tarafindan
kabul gérmiis ve bazi konular diizenleyen tavsiyelerden puan artislar1 yasanmistir. Ekim
2021’de gerceklestirilen Genel Kurul toplantisinda, FATF tarafindan Tirkiye “Artirilmis
Izleme Altindaki Ulkeler” listesine alinmistir. Bu anlamda eksikliklerin giderilmesine yénelik
calismalar gerceklestirilerek raporlanmistir. 2022 yili Haziran ve Ekim aylarinda
gerceklestirilmis olan Genel Kurul toplantilarinda bahse mevzu raporlar degerlendirilmis ve
Turkiye tarafindan atilan adimlarin olumlu oldugu sonucuna varilmistir (MASAK, Faaliyet
Raporu, 2022, 5.42).

Dis iligkiler kapsaminda MASAK, Egmont Grubu ile de bir hayli faaliyet gerceklestirmektedir.
Temel amaci aklama ve terérizmi finanse etme faaliyetleriyle miicadeleye destek olmak i¢in
mali istihbarat birimlerinin bilgi paylasimlariyla is birliklerini gelistirmek olan ve 1995
yilinda kurulan Egmont Grubuna, MASAK'1n tliye olmasi 1998 yilinda gerceklesmistir. 2022 yil
sonu itibariyle tliye sayis1 167 olan Egmont Grubunun ¢alismalart MASAK tarafindan yakin
takip edilmektedir. Yapilan ¢alismalara gerekli katiim MASAK tarafindan saglanirken 2022
yili icerisinde katki saglanan galismalar ise su sekildedir (MASAK, Faaliyet Raporu, 2022,
s.43):

-  Egmont Grubu icerisinde mali istihbarat birimlerine yonelik iki yilda bir
gerceklestirilen bilgi giincelleme faaliyetinin (Egmont Biennial Census)
tamamlanmasi.

- Mali istihbarat birimleri finansman modellerine yonelik olarak yapilan arastirma
anketinin tamamlanmasi.

- Stratejik ve operasyonel faaliyetlerde acik kaynak kullanimi1 konusundaki ¢alismaya
katki saglanarak bu anlamda 6rnek olaylar sunulmasu.

- Cok tarafli bilgi paylasimi kapsaminda mutabakat muhtirasi imzalanmasi
hususundaki ¢alismaya katki saglanmasi.

MASAK'1n, yabancal lilkelerde bulunan kendisine denk mali istihbarat birimleriyle bilgi ve
belge degisimi yapmak i¢in gorevi ve yetkisi vardir. Bilgi ve belge degisimlerinin yapilmasi
icin giivenli bir ara¢ olarak goriilen Egmont Gilivenlik Ag1 (ESW) kullanilmaktadir. Bahse
mevzu aga Egmont Grubu iiyesi mali istihbarat birimleri baghdir. MASAK tarafindan
aciklanan faaliyet raporunda yer alan bilgilere gore 2022 yih icerisinde 96 farkl tlkede
bulunan mali istihbarat birimleri toplam 711 kez bilgi talebinde bulunmustur. MASAK ise 47
farkl iilkede bulunan mali istihbarat birimlerinden toplam 82 kez bilgi talep etmistir. Ek
olarak 2022 yili icerisinde herhangi bir talep olmadan yani spontane bir sekilde geliserek
toplam 219 kez finansal istihbarat bilgisi paylasildigi agiklanmistir (MASAK, Faaliyet Raporu,
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2022, s.45). Son bes y1l yurt dis1 istihbarat bilgi paylasim sayilarinin yer aldig1 Tablo 3.19.

asagida yer almaktadir.

Tablo 3.19. Yurt Dig1 istihbarat Bilgi Paylasim Sayilar1 (2018-2022)

Gelen Bilgi Talepleri Giden Bilgi Talepleri
Yil Gelen Bilgi Spontane Bilgi Giden Bilgi Spontane Bilgi
Talebi Paylasimi Talebi Paylasimi
2018 390 273 143 7
2019 513 251 94 -
2020 559 269 151 -
2021 537 266 360 2
2022 711 219 82 6

Kaynak: MASAK, Faaliyet Raporu. (2022, 5.46)

Tablo 3.19. iizerinde bir inceleme yapildiginda yabanci iilkelerden gelen bilgi taleplerinin,
yabana iilkelere giden bilgi taleplerinden bir hayli fazla oldugu goériilmektedir. Ozellikle
spontane bir sekilde gelen bilgi talebi ile yine spontane olarak giden bilgi paylasimi

arasindaki fark oldukca fazladir.

3.3.1.3.7. Egitim, bilgilendirme ve kamuoyu duyarliligini artirmak amaciyla gergeklestirilen
faaliyetler

MASAK tarafindan yiikiimliilerin dnleyici tedbirlere yonelik farkindaliklarini artirabilmek ve
bu tedbirleri uygulamalarinin saglanmasi acisindan egitim faaliyetleri dlizenlenmektedir.
Getirilen tedbirlerin yilikiimliller tarafindan uygulanmasi, gerceklestirilen aklama
faaliyetlerinin ortaya ¢ikarilmasi ile engellenmesi ve bahse mevzu suclarin islenmesinde
finansal sistemin bir ara¢ olarak kullanilmamasi acisinda fazlasiyla onemlidir. Egitim
faaliyetleri MASAK tarafindan sadece yiikiimliilere degil, diizenleyici ve denetleyici
kurumlara, denetim birimlerine ve diger kamu kurumlarina yonelik de verilmektedir. Ek
olarak MASAK biinyesinde gorevli personellerin dis paydaslar tarafindan diizenlenen egitim
programlarina katilimi saglanarak hem mesleki bilgi birikimlerini hem de yeterliliklerini
gelistirmesi amaglanmaktadir. 2022 yili igerisinde egitim ve bilgilendirme amaciyla
gerceklestirilen tiim faaliyetler su sekildedir (MASAK, Faaliyet Raporu, 2022, 5.46-48):

- 19 - 23 Aralik 2022 tarihleri arasinda MASAK tarafindan Finansal Sektér Calistaylari;

Tiirkiye Bankalar Birligi, Tiirkiye Sermaye Piyasalar1 Birligi, Tiirkiye Odeme ve
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Elektronik Para Kuruluslar1 Birligi, Sigorta Birligi ve Finansal Kurumlar Birligi
katkilariyla diizenlenmistir.

Yukarida adi gecen birlik ve kurumlara ek olarak; Tiirkiye Katilim Bankalar: Birligi,
Sermaye Piyasasi Kurulu, Posta ve Telgraf Teskilat1 ve Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi gibi ilgili sektorlerde yetkili bir¢ok kisinin katiliminin saglandigi calistaylarda
siipheli islem bildirimleri, islemlerin ertelenmesi, devamli bilgi verme yiikiimluligi,
ter6rizmin finansmaniyla miicadele rehberi, mal varligi dondurma kararinin
uygulanmasi, 2022 yili hedeflenen mali yaptirimlara uyum denetimi, mevzuat
degisiklikleri ve yiikiimliliikler ile FATF dordiincii tur Tiirkiye degerlendirmesi gibi
fazlasiyla konu ele alinmistir.

Yiikiimliilerin ¢alisanlarina yonelik egitim faaliyetleri gerceklestirilmistir.

Kolluk birimlerinde bulunan ve cesitli unvanlara sahip olan 855 personele aklama ve
terdrizmin finanse edilmesiyle miicadele konularinda egitimler verilmistir.

Farkli denetim birimlerinden katilim saglayan yaklasik 450 denetim elemanina yiiz
ylize ve ¢cevrimici egitimler ile bilgilendirme faaliyetleri ger¢eklestirilmistir.

Aklama ve terorizmin finanse edilmesiyle hem ulusal hem de uluslararasi seviyede
miicadele anlaminda, farkindalik saglayabilmek adina Disisleri Bakanligi ve Milli
Egitim Bakanlig1 personellerinden yaklasik 406 katilimciya bilgilendirme faaliyetleri
gerceklestirilmistir.

MASAK biinyesinde gorev yapan personellerin; Bakanlik, Bagkanlik veyahut dis
paydaslar tarafindan diizenlenen egitim faaliyetlerine katilimi saglanmistir.

3.3.1.3.8. Performans sonuglari

2022 yih Hazine ve Maliye Bakanligi Performans Programinda, MASAK icin bes adet

performans gostergesi bulunmaktadir. Gostergeler, Tablo 3.20."de yer almaktadir (MASAK,
Faaliyet Raporu, 2022, s.50).

Tablo 3.20. Performans Sonuglarinin Degerlendirilmesi (2022)

Performans 2022 Yil Sonu Hedef Hedefe Hedefe Veri Elde
Gostergesi Yih Gergeklesmesi | Asilmis | Ulasilmis | Ulasilamamis | Edilememis
No Hedefi
Alinan siipheli
islem bildirimi
1 sayisi (adet) 195.000 425.322 .

Denetlenen ve

incelenen yiikiimlii

2 sayisi (adet) 105 467 .
Paydaslarla birlikte
gerceklestirilen
3 20 12 .

egitim ve calistay
sayisl (adet)
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Stiipheli islem
bildirimi génderen
4 yukiimlii sayis1 241 340 J
(adet)

Yigin veriler ve
siipheli islem
bildirimleri
uzerinden yapilan
stratejik analiz
calismasi sayisi
(adet)

5 17 95

Kaynak: MASAK, Faaliyet Raporu. (2022, 5.50)

Tablo 3.20. incelendiginde gostergelerden; alinan siipheli islem bildirimi sayisinin,
denetlenen ve incelenen yilikiimli sayisinin, siipheli islem bildirimi gonderen yiikimli
sayisinin ve yigin veriler ve siipheli islem bildirimleri lizerinden yapilan stratejik analiz
calismasi sayisinin 2022 yili hedefi ve yil sonu gergeklesmesine bakildiginda hedefi astiklari
goriilmektedir. Uciincii sirada yer alan performans gostergesi; paydaglarla birlikte

gerceklestirilen egitim ve ¢alistay sayisinda ise hedefe ulasilamamistir.

MASAK tarafindan faaliyetlerin gerceklestirilmesi sirasinda sahip olunan giiclii alanlar,
gelismeye acik alanlar, firsatlar ve mevcut tehditlere yonelik degerlendirmeler yapilmistir.

Bahse mevzu degerlendirmeler Tablo 3.21.’de asagidaki gibi yer almistir.

Tablo 3.21. GZFT Analizi

GUCLU ALANLAR GELISMEYE ACIK ALANLAR
« Suc neticesinde elde edilen gelirlerin » Kendi personelini alma imkénina sahip
aklanmasinin 6niine gecilebilmesi amaciyla olmamasi
politikalar ve belirlenmis olan politikalar » Gegcici gorevli olarak personel istihdam
kapsaminda mevzuatin hazirlanmasi etme zorunlulugu
konusunda kurumun, belirleyici ve e Verilerin giincelliginde ortaya ¢cikan
diizenleyici roliiniin bulunmasi aksakliklar

 Yabanci iilkelerde faaliyet gosteren muadil | ¢ Aklama sugunun incelenmesinin ve
kurumlarla bilgi ve belge degisiminde yukiimliiliilk denetimlerinin kurum disi
bulunulmasini teminen, uluslararasi gorevlendirmelerle yapilabilmesi
antlasma 6zelligini tasimayan mutabakat
mubhtirasi imzalama yetkisinin bulunmasi
e Veri tabaninda var olan fazlasiyla ¢esitli
verileri bir araya getirerek mali istihbarat
adina bilgi tiretmesi

e Tecriibeli bir yonetim kadrosunun

bulunmasi

e Nitelikli uzman personelin bulunmasi
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FIRSATLAR

TEHDITLER

e Kurumun gorev alani icerisinde olan
konularda is hacminin artmasi sebebiyle
kurumun yeniden yapilanmasina yonelik
ortaya c¢ikan ihtiyag

e Kurumun teknik alt yapisinin gelistirilmesi
e Faaliyet alaninin uluslararasi dayanisma
icin uygun olmasi

» Baskanlik personeline egitim imkanlarinin

saglanmasi

* MASAK tarafindan talep edilen bilgilerin
zamaninda ve eksiksiz sekilde
karsilanmamasi sonucu yasanan zaman kaybi
¢ Kurumun gorev alani igerisinde olan
konularda yasanan is hacmi artisinin kurum
kapasitesinin tistiine ¢ikmasi

 Kayit disiligin fazla olmasi neticesinde
finansal hareketleri izleyebilmenin ve

bununla beraber aklama sugu incelemelerin

glc hale gelmesi

* Komgsu iilkelerde gerceklesen finansal
istikrarsizlik neticesinde bahse mevzu
tilkelerin taraf oldugu finansal islemlerin
niteliginin belirlenmesinde gii¢liik yasanmasi
« Sucun arastirilmasi noktasinda birden fazla
uzmanlik alaninin var olmasi nedeniyle is
birligi ve es giidiim konularinda giicliik

yasanmasl

Kaynak: MASAK, Faaliyet Raporu. (2022, s.51)

MASAK tarafindan hazirlanan GZFT analizi Tablo 3.21.de gosterilmistir. GZFT analizinin bir
rehber olarak kullanilmasi halinde; kurumun hangi konularda gelismesi gerektiginin tespiti,
firsatlarin farkina varilarak degerlendirilmesi ve tehditlerin de 6nceden goriilerek Oniine

gecilebilmesi miimkiin olacaktir.

3.3.2. Mali Suclarla Miicadele Koordinasyon Kurulu (MSMKK)

Mali Suglar Arastirma Kurulu Koordinasyon Kurulu (MSMKK), 5549 sayili Su¢ Gelirlerinin
Aklanmasinin  Onlenmesi Hakkindaki Kanunun getirmis oldugu oénemli diizenlemeler
neticesinde kurulmustur. Kanunun 20. maddesinde kurulun gorevleri olarak; su¢ neticesinde
elde edilen gelirlerin aklanmasini 6nlemek amaciyla, yilda iki defa toplanan kurula katilim
saglayan ilgili kurum ve kuruluslar arasindaki koordinasyonu saglamak ve hazirlanmis olan
yonetmelik taslaklar: ile kanun taslaklarin yiriirliige girmeden 6nce yorumlamak seklinde
ifade edilmistir (Erdem, 2018, s.57).

Mali Suclar1 Arastirma Kurulu Koordinasyon Kurulunun ¢alisma sekli, iiyeleri ve gorevleri
Hakkinda

Cumhurbaskanlig1 Kararnamesinin 232. madde icerisinde diizenlenmistir. Kurulun, Hazine ve

2018 yilinda yiirirlige girmis olan 1 sayili Cumhurbaskanhigli Teskilati

Maliye Bakan Yardimcisinin baskanlik edecegi sekilde senede en az iki defa toplanmasina ve
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gerektiginde ise bilgi ve goriislerine basvurulmak iizere ilgili birimlerin temsilcilerinin
toplantilara cagrilabilmesine karar verilmistir. Kurulun iiyeleri arasinda; MASAK Baskani,
MIT Bagkan Yardimcisi, Adalet Bakanhgl Ceza isleri Genel Miidiirii, VDK Bagkani, BDDK
Baskan Yardimcisi, Ticaret Bakanligi Gumriikler Muhafaza Genel Miudiri, EGM Genel
Midiirt, Finansal Piyasalar ve Kambiyo Genel Miudiirii, Disisleri Bakanligi Arastirma ve
Giivenlik iIsleri Genel Miidiirii bulunmaktadir. Kararnameye gére Mali Suglar1 Arastirma
Kurulu Koordinasyon Kurulunun gorevleri ve yetkileri sunlardan olusmaktadir (MASAK,
2023g).

- Teroérizmin finanse edilmesini ve suc¢ neticesinde elde edilen gelirlerin aklanmasini
o6nlemek amaciyla calisma yapmak ve ilgili birimler arasindaki koordinasyonu
saglayarak is birligini artirmak,

- Terdrizmin finanse edilmesini ve su¢ neticesinde elde edilen gelirlerin aklanmasinin
O6nlenmesi ¢cercevesinde ¢ikartilacak mevzuat taslaklarini yorumlamak,

- Terodrizmin finanse edilmesini ve sug neticesinde elde edilen gelirlerin aklanmasinin
o6nlenmesi adina yapilacak calismalarla ilgili stratejileri diizenlemek ve yol gosterici

olacak kararlar almak.

Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Koordinasyon Kurulu, her ne kadar iist kurul olarak gorev
yapsa da kurul tarafindan sug¢ neticesinde elde edilen gelirlerin 6nlenmesine dair alinan
kararlar tavsiye ve danisma 6zelligindedir. MASAK'in kara para aklama ile miicadelede daha
aktif bir rolii vardir. MASAK'1n sahip oldugu icra ve yiikiimliilik denetimi yetkisine Mali

Suclart Arastirma Kurulu Koordinasyon Kurulunda sahip degildir (Yilmaz, 2006, s.175).

3.3.3. Emniyet Genel Mudiirliigii (EGM)

Emniyet Genel Midiirliigii, iilkemizdeki mevcut kolluk kuvvetlerinden biridir ve gorevi;
hukukun tstiinliigii ilkesine bagh kalarak, bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerinin korunarak
toplumun belirli bir diizen icinde yasayabilmesini saglamaktir. EGM ile bagh olan Kagakeilik
ve Organize Suglarla Miicadele (KOM) Daire Baskanligi, kacakcilik ve organize suclarla
miicadele etme gorevini iilkemiz nezdinde iistlenmistir. Ek olarak tilkemizdeki her il Emniyet
Miidirliklerinde, KOM Daire Baskanlig ile koordine bir sekilde calisarak ayni amaca hizmet
etmek kaydiyla KOM Sube Mudiirliikleri bulunmaktadir. Kara para aklama faaliyeti ile iliskisi
bulunan; kacakeilik suglari, organize suglar, yolsuzluk suclari, nitelikli dolandiriciik ve
sahtecilik suglar1 KOM Daire Bagkanliginin faaliyet konusu ile alanini olusturmakla birlikte
bahse mevzu suclarla miicadele edilmektedir (Cakin, 2019, s.159).

Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Koordinasyon Kurulunun sene igerisinde yapmis oldugu
toplantilara belirli donemlerde KOM Daire Baskani, Emniyet Genel Mudiirliigii adina daimi
iiye olarak katilmaktadir. Emniyet birimleri ile MASAK birbirleriyle uyum igerisinde

calismaktadir. Kara para aklamayla alakali olaylar1 arastirma yetkisine MASAK'1in sahip
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olmas1 dolayisiyla konuyla ilgili alinan ihbarlarin, bilgi, belge ve duyumlarin birimler
tarafindan toparlanarak arastirilmasi icin sevk edilmesi gerekmektedir (Oztiirk, 2004, s.101-
102).

Kara para aklama konusuyla alakali olarak yiiriitiilen sorusturmalar sonucunda EGM
birimleri tarafindan yakalanan kisiler sorguya alinmakta ve soru sorularak arastirma
yapillmaya c¢alisilmaktadir. Yapilan arastirmada kisilere; yillik gelirinin ne kadar oldugu,
lizerine kayith tasit olup olmadig, eger kayith tasit varsa nereden ve nasil aldigi, bankadaki
hesaplar1 ve hesap tiirleri, borsada ne kadar hisse senedi oldugu, ortagi veyahut kurucu
oldugu bir sirketin olup olmadigy, sirket varsa yiizde ka¢ oraninda ortak oldugu, bahse mevzu
sirketi ne kadar sermaye ile ne sekilde kurdugu, islemis oldugu sug neticesine ne kadar gelir
elde ettigi ve kimlerle oldugu gibi bir¢ok soru sorulmaktadir. Yapilan sorusturmalarin
ardindan dosyalarin bir niishas1t EGM KOM Daire Baskanligin bir tanesi de adliyeye intikal
ettirilir. MASAK biinyesindeki yetkili kisiler tarafindan yapilan incelemeler neticesinde ek
bilgiye veyahut belgeye ihtiya¢ duyulmasi1 halinde EGM’den talepte bulunulabilir. MASAK
tarafindan bodyle bir talep olmasi halinde EGM’nin tiim il ve ilcelerde bulunan ilgili polis
birimlerine vermis oldugu talimat dogrultusunda talep yerine getirilir (Oztiirk, 2004, s.103-
104).

5549 sayili Kanunun 17. maddesi icerisinde kara para aklama ve teroriin finansmani suguyla
ilgili koruma tedbirlerinden bahsedilmistir. Bahse mevzu suglarin gergeklestirilmis olduguna
dair ciddi anlamda siiphe bulunmasi durumunda 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunun 128.
maddesinde yer alan sekilde mal varligina el konulabilir. El koyma kararini ise hakim
verebilecektir. 5271 sayili Kanunun 128. maddesinde yer alan el koymanin uygulanabilmesi
adina elde edilmis olan kara paraya yonelik gorev alani icerisine giren konularda MASAK’tan
mali rapor alinmis olmasi ve bahse mevzu raporun da ii¢ ay icerisinde diizenlenmesi
gerekmektedir. El koyma kararinin alinabilmesi adina MASAK tarafindan gelecek raporun
beklenmemesi i¢in istisnai bir durum bulunmaktadir ve 5549 sayili Kanunun 17. maddesinde
yer almaktadir. Buna gore 24 saat icerisinde hakim onaymna sunulmus olmasi sartiyla
Cumhuriyet Savcisi tarafindan, gecikmesi durumunda sakinca olacak haller icin el koyma
kararin verebilme yetkisi mevcuttur. Cumhuriyet Savcisi tarafindan MASAK'in gondermis
oldugu rapor dogrultusunda verilmis olan el koyma karari, li¢ ay icerisinde yeniden hakim
onayimni sunulur ve Kkararin hakim tarafindan onaylanmamasi durumunda Cumhuriyet

Savcisinin vermis oldugu karar gegersiz olur (MASAK, 2023h).

KOM Daire Bagkanliginin en 6nemli gorevlerinden birisi organize sug¢ orgiitleri tarafindan
islenen suglar neticesinde elde edilmis gelirlerin ve finans kaynaklarinin kesilmesidir. Bahse
mevzu orgiitlerle ve suglarla etkin bir sekilde miicadele edebilmek adina el koyma karari
fazlasiyla 6nemlidir. Hikim karar1 veyahut gecikmesi durumunda sakinca olacak haller i¢in

Cumbhuriyet Savcisinin verecegi karar ile el koyma kararinin alinmasi sayesinde sug¢lularin
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bahse mevzu sug gelirlerinden faydalanmasinin 6nii hemen kesilmis olacaktir (Cakin, 2019,
s.160).

EGM tarafindan yayimlanan 2021 faaliyet raporuna gore onctl suglarla ilgili Sug¢ Gelirleri ile
Miicadele Biiro Amirliklerinin yapmis oldugu calismalarda 15 adet sorusturma dosyasinin
tamamlandig1 belirtilmistir. Bahse mevzu sorusturmalar neticesinde; 48.800.000 TL
degerinde 39 adet gayrimenkule, 32.771.000 TL degerinde 96 adet araca ve 845.000 TL
degerinde nakit para - altin gibi varliklara, toplamda ise 82.416.000 TL degerinde mal
varhigina el konuldugu agiklanmistir (EGM, Faaliyet Raporu, 2021, s.42). EGM tarafindan
2022 yilinda yayimlanan faaliyet raporuna bakildiginda ise yine onciil suglarla alakal olarak
yapilan calismalarda 12 adet sorusturma dosyasinin tamamlandig1 belirtilmistir. Yapilan
sorusturmalar neticesinde 426.371.000 TL degerinde 127 adet gayrimenkule, 149.752.000
TL degerinde 84 adet araca ve 12 adet ticari isletmeye, toplamda ise 576.123.000 TL
degerinde mal varligina el konuldugu ac¢iklanmistir (EGM, Faaliyet Raporu, 2022, s.41).

KOM Daire Baskanlig1 tarafindan yayimlanan 2021 yil faaliyet raporuna gore asagida Tablo
3.22. ve 3.23. yer almistir. Buna gére KOM tarafindan sug gelirleriyle miicadeleye yonelik
yapilan operasyon sayilarina, yakalanan kisi sayilarina ve el koymaya yonelik bilgilere yer

verilmistir.

Tablo 3.22. Suctan Kaynaklanan Mal Varlig1 Degerlerini Aklama Su¢unda Operasyon ve
Yakalanan Stipheli Sayilar1 (2020-2021)

Suctan 2020 Yili 2021 Y1l Farki (%)
Kaynaklanan Mal
Varhigi Degerlerinin
Aklanmasi

Operasyon Sayisi 42 123 193

Yakalanan Supheli 262 387 48
Sayisi

Kaynak: KOM, Faaliyet Raporu. (2021, s.101)

Tablo 3.22.'de yapilan operasyon sayisi incelendiginde 2021 yilinda 2020 yilina gore ¢ok
daha fazla operasyon yapildigl, sayinin yaklasik 3 katina ¢iktig1 goriilmektedir. Yakalanan
stipheli sayisinda da bir artis yasandig1 goriliirken, yasanan artisin operasyon sayisindaki

artisa gore diisiik kaldig belirtilebilir.

Tablo 3.23. El Koyma Yapilan Olaylarin Sayilari ve El Koyulan Paranin - Sirketin Degerleri
(2017-2021)

2017 2018 2019 2020 2021
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El Koyma

Yapilan Olay
916 783 671 464 351

Sayis1

El Koyulan
Paranin -
Sirketin

Degeri 22 11,4 125 936 67
(Milyon TL)

Kaynak: KOM, Faaliyet Raporu. (2021, s.102)

Tablo 3.23.de 2017 ve 2021 yillar1 arasinda KOM Daire Bagkanlig1 tarafindan el koyma ile
sonuclanan olaylarin sayilar1 ve el koyulan paralarin - sirketlerin degerlerine yer verilmistir.
2021 yilinda yayimlanan raporda da belirtildigi tizere sug gelirleriyle miicadelede 351 olayda
el koyma yapilmis ve toplam 67 milyon TL civarinda paraya da el konulmustur. Bununla

beraber el konulan arag sayisi da 325 olarak agiklanmustir.

3.3.4.Jandarma Genel Komutanhgi (JGK)

Jandarma Genel Komutanlig1 (JGK) bilinyesinde il ve ilge belediyelerinin sinirlar1 disarisinda
kalan yerlerde mali suglarla miicadele gorevini Asayis Baskanliginin alt birimlerinden biri
olan Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanlig iistlenmistir. Il Jandarma
Komutanliklarinin hepsinde KOM Daire Baskanligi ile uyum icerisinde ayni amag
dogrultusunda c¢alisan Kacakcilik ve Organize Suglarla Miicadele Sube Miidirliikleri
bulunmaktadir. Ek olarak hem ulusal hem de uluslararasi alanda miicadelesini siirdiiren
birimlerle koordineli sekilde is birligi yaparak ¢alismaktadir. Kurum, kirsal alanda meydana
gelene insan kacirma, uyusturucu madde ticareti yapma, kacakeilik faaliyetlerinde bulunma
gibi suclarla miicadele etmektedir. Bahse mevzu suglarla miicadele ederken de teknolojik
yeniliklerin gerisinde kalmamaya, mevzuat kapsaminda gelistirilmis olan teknikler ve giincel
sorusturma tekniklerine dikkat etmeye 6zen gostermektedir. Kagakeilik suglariyla miicadele
etmek Onemlidir c¢linkii bu sugun terorii finanse eden kaynaklar arasinda oldugu
bilinmektedir (Er, 2012, 5.93-94).

Jandarma Genel Komutanliginin kara paraya bir hayli kaynak olusturdugu bilinen uyusturucu
madde ticaretinin engellenebilmesine yonelik operasyonlarinda, uyusturucu maddeleri ele
gecirmek adina kopeklerin 6nemli bir rol oynadigi bilinmektedir. Narkotik ve psikotrop
madde arama faaliyetlerinde 6nemli rol oynayan ve JGK biinyesinde bulunan bahse mevzu
kopekler Jandarma At - Kopek Egitimi ve Meslek Edindirme Kurs Merkez Komutanligi
(JAKEM) tarafindan yetistirilmektedir. Ek olarak kara para aklanmasinin 6nlenmesi amaciyla

2010 yilindan itibaren ytliksek miktardaki kagit paralar1 bulabilecek banknot képeklerinin de
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kontrol noktalarinda yer aldigi, yol aramalari ile devriye faaliyetlerinde 6nemli gorevlerde
bulundugu ifade edilmistir (Er, 2012, s.94-95).

Jandarma Genel Komutanliginin yayimlamis oldugu 2020 ve 2021 yil faaliyet raporlarina
gore teroriin finansmaniyla miicadeleye yonelik bilgilere ise asagida yer verilmistir. Tablo
3.24’de 2020 ve 2021 yillarinda meydana gelen olay sayilar1 ve yakalanan siipheli sayilar

gosterilmektedir.

Tablo 3.24. Jandarma Sorumluluk Bélgesinde Meydana Gelen ve Miidahale Edilen Terorii
Finanse Etmeye Yonelik Olay Sayilari (2020-2021)

2020 2021
Meydana Gelen Olay Sayis1 38 107
Yakalanan Siipheli Sayis1 114 939

Kaynak: JGK, Faaliyet Raporu. (2020, s.26) ve JGK, Faaliyet Raporu. (2021, s.28),

Tablo 3.24. incelendiginde 2021 yili igerisinde 107 olay meydana geldigi ve 939 siiphelinin
yakalandig1 gorilmektedir. 2020 yilina gére hem meydana gelen olay sayisinda hem de

yakalanan siipheli sayisinda bir hayli artis yasandigi acikc¢a anlasilmaktadir.

3.3.5. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK)

1999 yilinda 4389 sayili Bankalar Kanunu ile 6zerk bir sekilde kurulmus olan Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK), kamu tiizel kisiligine sahip kamu kurumlarindan
bir tanesidir. Vadesi kisa, orta veyahut uzun olabilecek fon arzlarinin ve fon taleplerinin
birbirleriyle karsilastigi finansal piyasalar ilizerinde finansal kurun gozetlenmesine ve
denetlenmesine yetkisi bulunmaktadir. Tiirkiye ekonomisi iizerinde 6nemli bir rolii bulunan
Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumunun finansal sistemin istikrari, etkin denetleme
ve gozetleme, etkin finansal sistem, bankacilik sektoriiniin teknolojik gelismeleri yakindan
takip ederek orantili gelistirilmesi ve giiclendirilmesi ile hak sahiplerinin degerlerinin
korunmasi noktasinda faaliyetleri mevcuttur. 2005 yilinda 5411 sayii Bankalar Kanunu;
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun ekonomik etkinlik, finansal piyasalardaki
gliciinlin artirilabilmesi ve 6zerklik saglanabilmesi amaciyla ¢ikartilmistir (BDDK, Faaliyet
Raporu, 2021, s.12-14).

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu tarafindan her yil yayimlanan faaliyet raporu
icerisinde kurumun vizyonu ve misyonu da yer almaktadir. Kurumun vizyonu olarak; finansal
piyasalar, tiiketiciler ve kuruluslar i¢in uluslararasi standartlarda diizenlemek ve ulusal
ihtiyaclar ile gerekliliklere gore risk yonetimi uygulayan drnek bir otorite olabilmek ifadesi

belirtilmistir. Kurumun misyonu ise hem Bankacilik Kanunu hem de ilgili diger
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diizenlemelerde belirtilmis olan gorev ve yetkiler cercevesinde, diizenleme ve denetimi
kapsamina giren kuruluslarin giivenli ve saglam bir sekilde faaliyetlerini
gerceklestirebilmelerini, tasarruf sahiplerinin haklarinin ve menfaatlerinin korunmasini ve
kredi sisteminin de etkin bir sekilde calisabilmesini saglayarak bu dogrultuda finansal
piyasalarda gelismeler yasanmasi ve finansal istikrara katkida bulunulmasi seklinde
belirtilmistir (BDDK, Faaliyet Raporu, 2021, 5.10).

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu esasinda finansal sektériin ¢ok biiytk bir
kisminin denetiminden ve gozetiminden sorumludur. Kapsami igerisine bankalar, finansal
kiralama sirketleri, faktoring sirketleri bulunmaktadir. Ozellikle bankalarin finansal sektor
icerisindeki pay1 cok fazladir (BDDK, Faaliyet Raporu, 2021, s.14). Kara para aklama
faaliyetleri de cogunlukla bu kuruluslar araciligiyla yapilmaktadir. Bu anlamda elbette
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun bahse mevzu sirketlerin ve benzerlerinin
faaliyetlerini etkin bir sekilde denetlemesi, alanlarinda yeni ve etkin diizenlemeler yapmasi

kara paranin aklanmasi ile miicadelede bir hayli 6nemli olacaktir.

3.3.6. Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB)

Bankacilik sektorii lizerinden girisilecek islerle, kara para aklamaya yonelik ve terdrizmi
finanse etme amaciyla bazi faaliyetlerde bulunulmasi fazlasiyla karsilasilan bir durumdur. Bu
anlamda bankalarin dikkatli ve 6zenli bir sekilde calisarak; acgilan her hesabin sahibinin kim
oldugunun banka tarafindan bilinmesi, isimsiz hesap uygulamalarinin yasaklanmasi ve
gerekli durumlarda sir saklama ytkiimliiliigiine istisnalar uygulanmasi gibi diizenlemelerin
bahse mevzu suclarla miicadele edebilme agisindan fazlasiyla 6neme sahip oldugunu
belirtmek gerekmektedir. Tiirkiye Bankalar Birligi - MASAK Calisma Grubu vasitasiyla
diizenli olarak egitimlerin gerceklestirildigi ve bahse mevzu suclarla daha etkin miicadele

edilebilmesi adina ortak ¢alismalar yapildig1 bilinmektedir (Miynat ve Duramaz, 2012, s.104).

MASAK ve Tiirkiye Bankalar Birligi tarafindan 11 Mayis 2018 tarihinde bir calistay
diizenlenmistir. Bahse mevzu calistayda kara para aklama ile ter6rizmi finanse etme
suglariyla miicadele anlaminda yapilmis tespitler ve Oneriler su sekildedir (MASAK - TBB
Calistayi, 2018, s.1-3):

- Kuruluslarin ve kisilerin bilgilerine MASAK her daim acik ve net bir sekilde
ulasabilmelidir.

- Miicadele icerisinde olunan Kkisilerin veyahut gruplarin her gecen giin daha da
gelismis, yeni yontemlerle sistemin etkinligini azaltmaya yonelik girisimlerine karsilik
olarak yeni ve giincel 6nlemler alinmali ayrica cezalandirict olmak yerine 6grenmek
maksadiyla yol gosterici olacak bir sistem benimsenmelidir.

- Kara paranin aklanmasi ile verilen miicadelede asil hedeften sasilmamali ve siipheli

islem bildirim sistemi igerisinde bildirimler icin celiskili, tutarsiz, siipheli davranis
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seklinde makul nedenler olmalidir. Bunun nedeni; stlipheli islem bildirimi yapilan
hesap sahibinin magduriyet yasamamasi ve siipheli islem sayisinin oldugundan daha
fazla gosterilmemesidir. Ayrica cezalarin 6l¢iilii bir sekilde kesilmesi de 6nemlidir.

- Yasadis1 kumar ve bahis oynanmasi su¢unun énlenmesi anlaminda hatir1 sayilir bir
ilerleme gerceklestigi fakat konuya yonelik farkli hukuki diizenlemelerin de olumsuz
sonuclara yol acabilecegi belirtilmistir. Bu noktada bankalarin tespit edilen ve
engellenen siipheli islemler acisindan daha hassasiyet icerisinde olmalar1 ve
diizenlemelere uymalar1 gerekmektedir. Aksi halde islemi gerceklestirenler hakkinda
Bankacilik Kanununa goére idari ve hukuki yaptirim uygulanmasi s6z konusu olacaktir.

- Bankalarla; kumar, terdr, uyusturucu gibi suclar ile baglantili olan kisilerin listelerinin
paylasilmasiyla bankalar lizerinden bu Kkisilerin bir islem yapmasi esnasinda miisteri
profilinin tespit edilmesi ve riskli miisteri kategorisinde degerlendirilmesi
miicadeleye katki saglayacaktir. Her ne kadar bu durumun miicadeleye Kkatki
saglayacagi diisliniilse de bilgilerin kotii kullanilmasi durumuna da sebep olabilir.

- Banka personeli tarafindan siiphe duyulan bir durum olmasiyla beraber hesaba bloke
konulmasina karar verilirse ve bunun ardindan hesabin aslinda herhangi bir problem
teskil etmedigi anlasilirsa personele yaptirim uygulanmamalidir.

- Yasadis1 kumar ve bahis suclariyla basarili ve etkin bir sekilde miicadele edilebilmesi
adina agirlastirilmis — caydirici cezalarin diizenlenmesi gerekmektedir.

- Yasadisi kumar ve bahis sugunun kapsami ile alakali olarak kamuoyunun siirekli
bilgilendirilmesi gerekmektedir.

- FATF tarafindan iilkemiz nezdinde yapilacak olan dordiincii tur degerlendirilmesine
TBB olarak MASAK ve BDDK ile koordineli bir bicimde hazirlanildig1 ve
degerlendirmenin ardindan verilen tavsiyelere yonelik kapasitenin artirilmaya

calisildigi konular ele alinmistir.

3.3.7. Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK)

Sermaye piyasasi; ekonomiye katki saglanmasina imkan taniyan, bunu da tahviller, bonolar
ve ¢ekler gibi menkul kiymetlerin alinmasi ve satilmasi ile olanak veren bir piyasadir.
Piyasaya giiven vermek, seffaf ve adil olmak, hesap verilebilir bir sisteme sahip olmak,
tasarruf sahiplerinin haklarinin ve yararlarinin korunmasini saglamak ve hem ulusal hem de
uluslararas1 anlamda saygin hale gelebilmek piyasanin temel ilkelerini olusturmaktadir
(Karaduman, 2013, s.114).

Sermaye Piyasasi Kurulunun (SPK) temel gorevleri arasinda; piyasa araglarinin halka arz ve
satisinin gerceklesmesini saglamak, ek olarak bunlarin ihraci noktasinda diizenlemeler ve
denetlemeler yapmak, sermaye piyasasi icerisinde bagimsiz denetleme faaliyetlerine yonelik
esaslar1 ve kontrolleri belirlemek, piyasada faaliyette bulunan kurumlarin, borsalarin ve

teskilatlanmis diger piyasalarin islemlerini izleyerek siirekli denetlenmesini saglamak yer
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almaktadir. MASAK tarafindan 6 No’lu Tebligde belirtilen, sermaye piyasalari igerisinde kara
para aklamayla miicadele adina esas alinan siipheli islem tipleri ise soyledir (Miynat ve
Duramaz, 2012, s.108-109):

- Misteri tarafindan yapilan islemlerde kar amaci giidilmiyormus gibi ve
yatirimlarinin maliyetleriyle risklerini umursamiyormus gibi gériinmesi,

- Aldig1 menkul kiymetin hentiz siiresi gelmeden piyasa sartlarina da ters orantili
olacak sekilde kapatmasi,

- Herhangi bir iliskisi olmamasina ragmen degisik kuruluslarda bulunan farkh
insanlarin hesaplarina menkul kiymet transferi yapmasi,

- Normalde sahip oldugu isle uyusmayan daha yiiksek veyahut daha diisiik meblaglara
tekabiil eden menkul kiymet satin almasi,

- SPK tarafindan miisteri veyahut sirket nezdinde islem yapma yasagi getirilmis
olmasina ve bahse mevzu yasaklara karsin, yasakli kurumlarin veyahut Kisilerin
dolayl bir sekilde islem yapiyormus gibi siiphe dogurmasina sebep olan islemlerdir.
ifade edilen islem tiplerine yénelik ilgili kurumlar ve kuruluslar tarafindan bir hayli

dikkat edilmesi ve 6nem gosterilmesi gerekmektedir.

3.3.8. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB)

Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin (TCMB) asli gorevi; fiyat istikrarini saglamak, para
politikasini ytriitmek ve para basmaktir. TCMB, denetim fonksiyonu geregi ise kara paranin
aklanmasiyla miicadele edilebilmesi a¢isindan 6nemli bir role de sahiptir (Karaduman, 2013,
s.113).

TCMB tarafindan 2010 yilindan itibaren para politikas1 araclarindan birisi olarak zorunlu
karsiliklar uygulanmaya baslanmistir. Uygulama ile bankalara yonelik olarak belirlenen
yukimlilikler ¢ercevesinde, zorunlu karsiliga tabi olan mevduatlar i¢in bir karsilik tesis
edilmektedir. Ek olarak bankalarin elinde var olan nakit fazlasi; kendi merkezlerine, baska bir
subeye veyahut Merkez Bankasina gonderilebilir. Banka yoneticilerinde olmasi muhtemel
elde edilmis kara paranin Merkez Bankasina yatirilmasi ile sisteme entegre edilebilmesi de
miimkiindiir (Uygur, 2010, s.51). Déviz Pozisyonunu Etkileyen Islemlerin Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi Tarafindan Izlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin 5. maddesinde yurt i¢cinden ve yurt disindan saglanmis olan yabanci para nakdi
krediler ile doviz pozisyonunu etkileyen islemlere yonelik ilgili hususlar belirtilmistir. Buna
gore ilgili donem son is giiniinde doviz alis kuru dikkate alinarak hesaplanmis olan dolar
karsiligi alinan kredilerin tutarlar1 15 milyon dolara ve iistiinde bir meblaga tekabiil ediyorsa,

firmalar bilgileri belirlenen formatta bankaya bildirmekle ytkiimlidiir (Resmi Gazete, 2018).
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3.3.9. Sigortalar ve Bireysel Emeklilik Sirketleri ve Sigortaciik ve Ozel Emeklilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu

Bireysel emeklilik veyahut hayat sigortasi gibi verilmekte olan hizmetler vasitasiyla, hem bu
hizmeti sunan sirketlerle misteri arasinda hem de yiikiimlii ile miisteri arasinda is iliskileri
dogmaktadir. Suc¢ Gelirlerinin Aklanmasinin ve Teroriin Finansmaninin Onlenmesine Dair
Tedbirler Hakkinda Yoénetmelikte belirtilmis olan miisterilerin taninmas ilkesi geregince,
Bireysel Emeklilik ve Sigorta Sirketleri tarafindan miisteri hakkinda yeterli diizeyde bilgi
sahibi olunmasi bir gereklilik arz etmektedir. Bu anlamda Resmi Gazetede 09.04.2008
tarihinde yayimlanmis olan MASAK 5 No’lu Tebligi icerisinde emeklilik s6zlesmeleri ve hayat
sigortasi gibi islemlerde yapilacak sozlesmelerde miisterilerin kimliklerinin tespit edilmesini

gerektiren islemlere yénelik durumlar belirtilmistir (Miynat ve Duramaz, 2012, s.106).

Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (SEDDK), sigortacilik ve 6zel
emeklilik sektorlerinin diizenlenebilmesi ve denetlenmesine yonelik olarak gorevleri
yuriitmek amaciyla 18.10.2019 tarihinde 47 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile birlikte
Sigorta Denetleme Kurulu ve Sigortaciik Genel Mudurliginin birlestirilmesiyle
olusturulmustur. Kamu tiizel kisiligine haiz ve hem idari hem de mali 6zerklige sahiptir.
Merkezi istanbul’da bulunmakla birlikte iliskili oldugu bakanlik Hazine ve Maliye Bakanhgidir
(SEDDK, Faaliyet Raporu, 2021, s.5).

SEDDK tarafindan yayimlanan 2021 yili faaliyet raporu incelendiginde tlkemizde faaliyet
gosteren sigorta ve emeklilik sirketleriyle ilgili yer alan sayilar; 41 adeti hayat dis1 sigorta
sirketi, 15 adeti emeklilik sirketi, 6 adeti miinhasiran hayat sigorta sirketi, 3 adeti de
reaslirans sirketi olmak {izere toplam 65 sirketin var oldugu seklindedir (SEDDK, Faaliyet
Raporu, 2021, s.1). SEDDK, bireysel emeklilik ve sigortacilik alanlarinda faaliyetlerine devam
eden Kisileri ve kuruluslari1 denetleme, sorusturma ve inceleme yetkisine sahiptir. Kurumun
diger gorevleri arasinda ise hazirlanmis olan mevzuatin uygulanmasin ve ilgililerin de bahse
mevzu kurallara uyup uymadigini kontrol etmek, izlemek ve yonlendirmek yer almaktadir
(SEDDK, 2023).

Kara para aklama ve terorizmi finanse etme faaliyetlerinin onlenmesi ile bahse mevzu
suclarla miicadele edebilme bakimindan ifade edildigi iizere sigortacilik sektériinde yer alan,
faaliyetlerini siirdiiren ytkiimlilerin sahip oldugu yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi énem
arz etmektedir. Bunun da yerine getirilip getirilmedigi acisindan etkin bir sekilde
denetlenmesi ve yiikiimliillerin sektor icerisinde tecriibe edilmis olaylarla beraber egitim
almasi, bilgilendirilme seminerleri diizenlenerek katilimlarinin saglanmasi bahse mevzu

suclarla miicadele edebilme a¢isindan fazlasiyla 6nemli olmaktadir (Geygiic, 2022, 5.72).

3.4. Kara Paradan Elde Edilen Gelirlerin Vergisel Boyutu
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Devletlerin, toplumu olusturan bireylerin bir arada yasamalarindan dolay1 ortaya c¢ikan
kamusal ihtiyaclar1 organize bir sekilde karsilama amaclar1 vardir. Bahse mevzu amaci
gerceklestirebilmek adina elbette devletlerin belirli gelirlerinin olmasi zorunluluktur.
Fazlasiyla acik ve net bir sekilde, devletlerin en énemli gelir kaynag: vergilerdir. Tam da bu
sebeple vergiler sistemin merkezinde yer almaktadir. Vergi sisteminin ¢ok iyi islemesi ve
vergi gelir tahsilat oraninin yiiksek seviyede olmasi kamu hizmetlerinin hem kaliteli hem de
sorunsuz bir sekilde yiiriitiilebilmesi ile toplumun refahinin saglanabilmesi adina fazlasiyla
onem arz etmektedir. Esasinda devletlerin vergi gelirlerini artirmaya c¢alismasi, hizmetlerin
aksamadan devam edebilmesi ve kalitesinin de yiikselmesi i¢in yapilmaktadir. Ancak bu
durum herkesin hosuna gitmemekte; bazi kisi ve kurumlar, devletin vergi gelirlerini
artirmaya calismasina vergi kacgirarak veyahut vergiden kaginarak, vergi gelirlerinde diisiise
sebep olacak sekilde karsilik vermektedir (Yildiz ve Demir, 2019, s.330).

Vergi sistemi icerisindeki mevcut organlarin arasinda organik bag bulunmasi ve bahse mevzu
organlarin uyum icerisinde calismas1 adina bazi giivenlik 6nlemlerini yapisi itibariyle
bulundurmasi, sistemin ekonomik ve sosyal a¢idan yerine getirmesi beklenen fonksiyonlari
saglayabilmesi icin zorunluluk arz etmektedir. Sistem igerisindeki kurallar, vergilerin ortaya
cikaracag etkiler agisindan birbirlerinin eksiklerini kapatarak vergilendirmedeki amacin tam
anlamiyla yerine getirilmesini zorunlu kilmaktadir. Uygulamadaki tiim vergilerin hem
verimlilik hem de uygulama sekli acisindan diger vergileri denetlemesi ve oto kontroli

saglayabilmesi gerekmektedir (Giiner, 2003, 5.107).

Kara para aklama faaliyetini gerceklestiren kisiler, yasa dis1 ekonomik olusumlar aracilig ile
yasal olarak faaliyetlerine devam eden ticari kurumlara iliskin haksiz rekabet ortami
yaratmakta, mali yapinin bozulmasina sebep olmakta ve genel anlamda ekonominin
gelisimini de olumsuz etkilemektedirler. Tim bunlarin sonucunda ise vergi gelirlerinde
azalmanin yagsanmasina sebep olmaktadirlar. Kara paranin bir sekilde aklanip mali sisteme
entegre edilmesiyle kisa siireligine de olsa belirli bir vergi artis1 yasandig1 diisiiniilebilir.
Ancak kara para aklama faaliyetini gerceklestiren kisilerin, yasal sisteme eklemesi gereken
fonlar kayit dis1 birakarak elde etmeleri sebebiyle diisiiniilen durumun tam tersi sekilde
vergi oranlarinda bir artisin degil azalisin yasanmasi miimkiin olacaktir (Sahinler, 2006,
s.128).

Aklama faaliyetiyle ugrasan Kkisilerin arzulari; sug neticesinde elde edilen gelirlerin, yasal bir
goriiniim kazanmasidir. Bu anlamda aklayicilar, bahse mevzu gelirlere hem el konulmasina ve
yok olmasina engel olmak hem de aklama isleminin tamamlanabilmesi adina vergilerini
Odeyerek yasal bir goriiniim kazandirmak isteyebilirler. Aklayicilarin bu yolu izlemesi de
miimkiin olmaktadir. Devletlerin bu durumu ve yayginlasmasini engelleyebilmek adina, su¢
neticesinde elde edilmis gelirlerin vergilendirilmesi ile beraber aklama sugunun islenmesi
yonteminin 6niine gecmesi gerekmektedir. Bahse mevzu durumun aklayicilar i¢in cazip bir

kacis yolu olmasi da engellenmelidir (Dura, 2007, s.74).
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Kara para aklama faaliyetleri; vergi gelirleri agisindan dogrudan bir etki yaratarak, gelirlerin
azalmasina sebep olacak ve elbette aklama faaliyetlerinin hacmine dogru orantili bir sekilde
bagh olarak kamu gelirlerinin, kamu giderlerini karsilama oranini azaltmasi anlaminda biitce
aciginin ortaya ¢ikmasina dahi neden olabilecektir. Boyle bir durumun yasanmasi noktasinda,
hiikiimetler tarafindan biitce agiklarinin kapatilmasi amaglanacak ve buna yonelik olarak ya
Merkez Bankasindan para basimi yapilarak finanse edilme yolu ya da borglanma yolu tercih
edilecektir. Herhangi bir karsilig1 olmadan para basilma yolu tercih edilirse enflasyonda artis
yasanacak, bor¢clanma yolu tercih edilirse faiz oranlarinin ytikselmesi sonucuyla karsi karsiya
kalinacaktir. Her iki yolun sonucu da ekonominin olumsuz sekilde etkilenmesi olacaktir
(Gimiiskaya, 1998, 5.97).

Suc¢ neticesinde elde edilen gelirler daha o6nce de ifade edildigi gibi gelir dagilimin
bozulmasina ve bazi kimselerin daha zengin hale gelmesine neden olmaktadir. Elbette durum
firmalar nezdinde de bu sekilde olmakta; rekabetgi piyasa ortamina benzer zararlar vererek,
firmalarin bazilar1 hem daha zengin hem de daha giiclii hale gelirken bazilar1 ise mali
anlamda bir hayli zayiflayarak piyasadan silinme asamasina dahi gelebilmektedir (Unlii,
2019,s5.174).

Suc neticesinde elde edilen gelirlerin aklanmasi ile beraber finansal anlamda sorunlar da
ortaya ¢ikacak, finansal kesimin diizgilin islemesi engellenecek ve bunlarin sonucu olarak
piyasalardaki giiven duygusu zedelenecektir. Illegal olarak yapilan para transferleri, legal
sekilde kurulan ve faaliyetlerine devam eden firmalara sorun yaratarak zor bir déneme
girmelerine sebep olabilir. Firmalarin zor bir dénem igerisine girmesi ile birlikte zamanla
piyasa disina itilmeleri de s6z konusu olacaktir. Bahse mevzu durumda legal olarak
faaliyetlerini siirdiiren firmalar tarafindan, piyasa kurallarinin siirekli bir sekilde ihlal edildigi
ve bunun engellenmediginin goriilmesiyle birlikte bu firmalar da illegal yollara basvuracaktir.
Neticede legal firmalar dahi kara para aklama faaliyetleri karsisinda c¢aresiz kalarak yasa dis1
yollara basvuracak ve en iyi ihtimalle vergi kacirmak zorunda kalacaklardir. Rekabetgi
yapinin korunamamasi neticesinde piyasaya duyulan giivenin zedelenmesi kaginilmaz bir son
olacaktir (Yilmaz, 2006, s.32).

Aklama faaliyeti vasitasiyla vergi kacirilmasi neticesinde kamu gelirlerinde azalma olacak ve
bu durum nihayetinde biitgenin agik vermesine kadar gidecektir. Ortaya ¢ikan biitce aciginin
bor¢lanma yoluna basvurularak kapatilmaya calisilmasi halinde bor¢ giderek artacak ve
ekonomik denge bozulacaktir. Neticede enflasyon sorunu ka¢inilmaz olacaktir. Enflasyonun
ortaya c¢ikaracagi sorunlar ise yalnizca ekonomik olmayacak, toplum i¢in de bir hayli olumsuz
sonu¢ doguracaktir. Elbette az gelismis veyahut gelismekte olan seklinde tanimlanan
tilkelerde, yasanacak bu siirecin ¢ok daha yogun hissedilecegi acik ve net bir sekilde
belirtilmektedir. Az gelismis veya gelismekte olan iilkelerin piyasalarini hedef aldiktan sonra

bir sekilde piyasaya dahil olan kara paranin, iilke ekonomisine yonelik iktidar tarafindan
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uygulanan politikalarin etkinligini yitirmesine ve kontroliin kaybedilmesine kadar uzanan
sonuclari olabilecektir (Sahin, 2015, 409).
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SONUC VE ONERILER

Islenen bir sug neticesinde elde edilen kazanc ifade ettigi icin kara para aslinda cok eski
tarihlere dayanan bir kavramdir. Tam olarak kara para aklama sugunun ilk islenme tarihini
vermek imkansizdir. Ciinkii su¢ neticesinde elde edilen bir geliri yasal yollarla elde etmis gibi
gosterme ve kullanma faaliyetinin ilk gerceklesme tarihini bilmek miimkiin degildir. Kara
para aklama kavraminin ise 20. ylizyila gelindiginde kullanilmaya baslandig1 bilinmektedir.
Zamanla uluslararasi alanda da yerini almistir. Kara para kavrami basit bir sekilde yasa dis1
yollarla gerceklestirilen ve bu sekilde elde edilen her tiirlii geliri kapsamaktadir. Glinlimiizde
yasa dis1 yollara basvurularak sadece nakdi para elde edilmemekte, para yerine
kullanilabilecek ve degerlendirilebilecek bir¢cok ara¢ da suglular tarafindan tercih
edilmektedir.

Teknolojinin gelismeye devam etmesiyle ve kiiresellesmeyle beraber islemlerin daha hizl bir
sekilde gerceklesmesi saglanmaktadir. Bu durumdan para transferi de paymi almakta ve
saniyeler icerisinde paranin el degistirmesi mumkiin olmaktadir. Bahse mevzu durum
aklayicilarin islerini bir hayli kolaylastirmaktadir. Ancak tiim bu sebepler yalnizca kara para
aklama sucunun artmasini gerektirecek durumlar degildir. Her ne kadar aklayicilar igin
olumlu gelismeler olarak degerlendirilse bile iilkelerin teknolojinin gelismesiyle beraber
bircok seyi izleyebilmesi, yasanan durumlardan haberdar olabilmesi, istihbarat aglarini
gelistirebilmesi ve bu sayede durumu lehine cevirebilmesi miimkiindiir. Ulkeler teknolojinin
gelismesiyle beraber hem kendi icerisinde hem de uluslararasi alanda aninda bilgi akisini
saglayabilecek teknolojiye sahip olabilirler. Ulkelerin bu noktada yapmas: gereken; tiim bu
gelismelerden yararlanarak uygun yasal mevzuatlar1 hazirlamalari, gerekli kurum ve
kuruluslar1 kurmalari, nitelikli personeli yetistirmeleri ve uluslararasi alanda aklama suguyla
miicadele eden kuruluslarla aninda iletisimi saglayarak mdiicadeleyi daha etkin hale

getirmeleridir.

Giiniimiiz diinyasinda mobil bankacilik sisteminin fazlasiyla gelismesi, sanal paralarin ortaya
cikmasi, para transferinin cok kolay ve hizl bir sekilde gerceklestirilebilmesi gibi gelismeler
aklayicilarin islerini kolaylastiran durumlar olarak degerlendirilebilir. Bu noktada iilkelerin
de teknolojik gelismeleri yakindan takip etmesi; aklama suguyla miicadele edecek kuruluslari
desteklemesi ve iletisimin aninda saglanabilmesine yonelik gerekli diizenlemeleri yaparak alt
yapiyl kurmasi gerekmektedir. Kara para aklama faaliyetinin gerceklestirildigi iilke bir¢ok
acidan zarar gormekte, gerekli onlemlerin alinmamasi iilke icerisindeki dengeleri olumsuz
anlamda fazlasiyla etkilemektedir. Aklama faaliyetini gerceklestiren suglular hem isledikleri
suclarla iilke vatandasina zarar verirken hem de higbir sekilde vergi 6demeden gelir elde
ederek haksiz rekabete sebep olmaktadirlar. Bahse mevzu durum yasal yollarla kazang
saglayan ve diizenli bir sekilde vergisini 6deyen vatandaslarin diisiincelerini etkilemekte ve

hatta onlar1 da bu yola tesvik etmektedir. Su¢ oOrgiitlerinin kurduklar1 aglarla ve

115



gerceklestirdikleri aklama faaliyetiyle miicadele etmek iilke ve vatandasi i¢in son derece

onem arz etmektedir.

Kara para aklama faaliyetinin ortaya cikaracag tiim olumsuz sonuclardan korunabilmek
adina iilkelerin kendi icerisinde alacagi onlemler yeterli olmamaktadir. Ulkeler aklama
suguyla miicadele edebilmek icin var olan uluslararasi kuruluslara dahil olmali ve ikili
anlasmalar1 da gergeklestirmelidir. Uluslararas1 alanda kara para aklama faaliyeti ve
ter6rizmin finansmaninin dnlenmesi agisindan mevcut kuruluslar arasinda FATF 6n plana
cikmaktadir. FATF iiye devletlere tavsiyeler veren, gerekli 6nlemleri almasini talep eden ve
yayimladigi raporlarla mevcut durumlarini ortaya koyan bir organizasyondur. Ayni zamanda
koordinasyonun saglanmasi acisindan gerekli adimlarin da atilmasini saglamaktadir. FATF
kiiresel capta aklama sugunun ve terorizmin finanse edilmesinin 6nlenmesi noktasinda

merkezde yer alan bir organizasyondur.

Koordinasyonun saglanabilmesi icin tlkelerin kendi igerisinde mali istihbarat birimlerini
kurmalari ve diger iilkelerle aninda iletisimi saglayabilecek seviyeye getirmeleri de fazlasiyla
onem arz etmektedir. Ulkemizde kara para aklama suguyla miicadele noktasinda en 6énemli
kurulusun MASAK oldugunu belirtmek gerekmektedir. MASAK ile beraber EGM, JGK, BDDK
gibi kuruluslar da miicadeleye destek vermektedir. Asil ylikii MASAK'1in iistlendigi ve
aklamayla miicadele noktasinda gerekli koordinasyonun, iletisimin ve bilgi akisinin ¢ok daha
hizli bir sekilde saglanmasi agisindan g¢alismalari oldugu bilinmektedir. Bu anlamda MASAK
biinyesinde yer alacak personelin ¢ok iyi bir sekilde egitilmesi ve nitelikli personeller haline
gelmesi fazlasiyla 6nemlidir. MASAK’1n hem sahada hem masa basinda ¢alisacak personelinin
aklama sucuna ve nasil onlenecegine hakim olmasi gereklidir. Sahada adeta istihbarat
teskilati ¢alisan1 gibi hareket edecek, kimligini gizleyecek ve sug¢ oOrgiitlerinin gerekirse
arasina sizarak calisma prensiplerini 6grenebilecek elemanlarinin olmasi yerinde olacaktir.
Masa basinda ise teknolojik gelismeleri siirekli takip eden, aklayicilarin teknolojinin
gelisimiyle hangi yontemlerden yararlandiklari ve iilke disinda bahse mevzu sugu isleyen
kisilerin giinden giine ne gibi yontemlere basvurduklarini takip etmesi sucun engellenebilme
ihtimalini artiracaktir. Duruma bir 6rnek olarak; sanal paralarin ortaya ¢ikmasiyla yurt
disinda aklayicilar tarafindan bahse mevzu paralarin nasil kullanildigl, sanal para vasitasiyla
ne sekilde aklama faaliyetini gerceklestirdikleri heniiz iilkemizde bu yo6ntemlere
basvurulmadan MASAK tarafindan 6grenilmesi ve gerekli kuruluslara haber verilmesiyle
sucun engellenebilmesi saglanabilecektir. Kullanilacak ve kullanilabilecek tiim yontemlerden
yapilacak arastirmalar neticesinde haberdar olunmasi aklama sugunu isleyen kisilere 6nemli
bir seviyede engel olacaktir. Kisilerin veyahut orgiitlerin hangi suglar1 isleyerek gelir elde
ettikleri ve elde ettikleri gelirleri nasil akladiklar1t MASAK tarafindan yapilacak calismalarla
tespit edilmelidir. Sugun engellenmesinin ana merkezinde bu tespit ¢alismalar1 yer
almaktadir. Tim bu sebeplerle MASAK iilkemiz acgisinda kara para aklama suguna engel
olunabilmesi icin fazlasiyla onem arz etmektedir. Bu anlamda MASAK'in yetkilerinin

artirilmasi, tilke icerisinde yer alan tiim bankalarla, EGM, JGK ve hatta belediye ¢alisani olan
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zabitalarla stirekli iletisim kurabilecegi bir ag1 olmasi koordinasyonun saglanmasi ac¢isindan
son derece 6nemlidir. Ayni zamanda sosyal medya sitelerinin lilkedeki mevcut temsilcileriyle,
alisveris yapilabilen tiim uygulama treticileriyle, sanal para kullanimi saglayan tiim sitelerle
de iletisimin halinde olmasi gerekmektedir. Dlizenlenecek yasal mevzuatlarla; tiim bunlarin
MASAK’a istenildiginde bilgi verme zorunlulugunun olmasi, MASAK tarafindan gerekli
goriildigiinde denetime tabi tutulmasi ve anlik bilgi akisini saglayacak alt yapinin
olusturulmasi yerinde olacaktir. Mobil bankacilik sistemlerindeki giivenlik 6nlemlerinin
artirilmasi, takip edilebilirligi artiracak dnlemlerin alinmasi, sanal paralarin yer aldigi ve
alisverisin yapilabildigi uygulama veyahut sitelere kimlik bilgileriyle iiye olunabilmesi gibi

sartlarin getirilmesi de alinabilecek 6nlemler arasindadir.

Belirtildigi lizere kara para aklama faaliyetlerine teknolojik gelismeler etki etmektedir ancak
engellenebilmesine yo6nelik de bir hayli olumlu anlamda katki saglamaktadir. Hi¢cbir suclu
veyahut su¢ orgiitii iilkelerden ve uluslararasi kuruluslardan gii¢clii degildir. Bu anlamda
tilkeler arasinda koordinasyonu saglayacak kuruluslara iiye olunmasi, ikili anlasmalarin
yapilmasi1 ve MASAK gibi aklama sucuyla miicadele edecek kuruluslarin olusturularak
desteklenmesi sucun engellenmesi noktasinda fazlasiyla yerinde olacaktir. Nitelikli
personelin yetistirilmesi ve micadele edecek kuruluslarda goérev almasi en o©nemli
noktalardan biridir. Bununla beraber halkin aklama sucu ile terérizmi finanse etme sucuna
kars1 bilgili olmasi1 ve bahse mevzu suglarin engellenmesine tesvik edilmesi en 6nemli
noktalardan bir digeridir. Halkin aklama suguna karsi bilin¢li olmasi ve sugun islenmesini
engellemeye meyilli olmasi aklayicilarin islerini bir hayli zorlastiracaktir. Tim bu
sebeplerden dolay1 halka gerekli egitimlerin verilmesi, sucu isleyenlerin ortaya ¢ikardigi
zararlarin anlatilmasi, tilke icerisindeki dengeleri nasil bozdugunun gosterilmesi ve halkin
aklama sucunu isleyenlere karsi tepki verecek seviyeye getirilmesi yerinde olacaktir. Halk
tarafindan aklama sugunu isleyenlere karsi bir bilin¢ olusmasi ve sucu isleyenlere higbir
sekilde yardim etmeyerek sucun islendiginden haberdar olunmasi durumunda gerekli yerlere
bildirilmesi aklama sugunun islenme oranim diisiirecektir. Aklama suguyla miicadele eden
kuruluslar her ne kadar giiclii sistemlere sahip olsalar da suclularin halk tarafindan tespit
edilmesi ve hemen bildirilmesi, bahse mevzu sucu isleyen kisilerin tespitinin aninda
yapilarak yakalanmalarina ve kara paraya el konulmasina imkan verecektir. Onciil suclar
olarak ifade edilen uyusturucu ticareti ve silah kagak¢iligi benzeri faaliyetlerde bulunan
kisilerin halk tarafindan tespiti ve bildirimi daha kolay olacaktir. Bahse mevzu durumlar icin
aninda miidahale edileceginin ve suglularin caydirici cezalar alacaginin halka gosterilmesi ile
bu giivenin verilmesi saglanacak, beraberinde bildirimi yapan Kkisilere bazi tegviklerin
verilmesiyle halkta bir bilin¢ olusacaktir. Bu anlamda iilkenin vatandasinin kendisinden daha
iyi bir istihbarat servisinin olmayacagini belirtmek yanlis olmayacaktir. Nitekim MASAK
tarafindan yayimlanan 2022 yili raporunda da gorildiigi iizere bildirim sayilarinda seneler
itibariyle bir artis yasanmaktadir. Bildirim sayisinin ¢oklugu ve tim bu bildirimlerle

ilgilenecek yeterli personelin varligi kara para aklama sucuyla miicadelenin etkinligi
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acisindan Onemlidir. MASAK tarafindan yayimlanan raporlarda yapilan bildirimler
neticesinde iilke ekonomisine ne kadar katki saglandigi, hangi orgiitlerin ¢cokertildigi, ne
kadar kisinin oncil suclara engel olunmasiyla kurtarildigi gibi bircok verinin detaylariyla
aciklanmasi ve tim bunlarin halka yeterli sekilde duyurulmasi da halkta gerekli bilincin
olusmas1 acisindan fazlasiyla 6nem arz etmektedir. Halkta gerekli bilincin olusmasiyla
beraber kara para aklama sugunun, henliz en basinda yani yerlestirme asamasinda
engellenebilmesi miimkiin olacaktir. MASAK gibi aklama sucuyla miicadele eden kuruluslarin
koordinasyonu saglayarak iilke icerisindeki tiim paydaslarla is birligi yapmasiyla,
aklayicilarin ayristirma asamasina gecmeden engellenebilmesi saglanabilecektir. Ayristirma
asamasina gecilmesiyle beraber aklama sugunu engellemek daha karmasik bir hal alacak ve
zorlasacaktir. Bu anlamda hala biiyiik bir ¢cogunlugu nakit para tlizerinden gerceklestirilen

aklama sucunun, yerlestirme asamasinda engellenmesi gerekmektedir.

Sonug olarak kara para aklama sucunun giiniimiiz diinyasinda sifira indirgenmesi bir hayli
zor olmakla beraber miicadelenin etkinliginin artirilmasi igin; tilke icerisindeki kuruluslarin
koordinasyonunun saglanmasina, denetim mekanizmasinin iyi ¢alismasina ve halkta bilincin
olusturulmasina yonelik ¢alismalar yapilabilir. Ayn1 zamanda uluslararasi alanda miicadeleye
destek olan organizasyonlara iye olunmasi, verilen tavsiyelere yonelik gerekli
diizenlemelerin yapilmasi ve farkl iilkelerle aklama sucunu engelleyebilmek agisindan ikili
anlasmalarin yapilmasi da etkili olacaktir. Boylece iilkenin vatandaslarinin elde edilecegi
kazanglarin sug orgiitleri tarafindan somiriilmesi engellenecek, iilkenin hem ekonomik hem
de sosyal olarak ugrayacag zarar en diistik seviyede tutulabilecektir. Kamu diizenini bozmak
ve ilkenin gelir sistemini zarar ettirmek amacinda olan suglulara karsi miicadele, iilkenin

bir¢ok paydasinin bir araya gelmesiyle etkili bir sekilde saglanabilecektir.
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