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OZET

BULUT, Omer Faruk. II. Mesrutiyet Dénemi Osmanli Hukuki Belgelerinde Siyasi Af
(1908-1913), Yiiksek Lisans Tezi, Corum,2016

Bu calismada I1.Mesrutiyetin ilanindan (24 Temmuz 1908), Ittihatcilarm Bab-1
aliyi basmasina kadar (23 Ocak 1913) olan donemde ¢ikarilan hukuki metinlerde siyasi
af konusu incelenmistir. Mesrutiyet doneminde af konusu, komitacilik ve cetecilik
hareketlerinin engellenmesi veya yok edilmesi amaciyla giindeme geldigi icin kisa da
olsa komitacilik ve ¢eteciligin sebep ve sonuglarini {izerinde durulmustur. Yine af

konusunun da kisa tarih¢esinden s6z edilmistir.

Konuyu, bu dénemde ¢ikarilan diisturlar ve Mebusan Meclisinin Zabit Cerideleri

taranarak ortaya konulmustur. Konu ikinci el kaynaklarla desteklenmistir.

Anahtar Kavramlar: Siyasi Af, Genel Af, Sartli Af, ittihat ve Terakki, Komitacilik,
Eskiyalik, Cetecilik



ABSTRACT

BULUT, OmerFaruk. Political amnesty in the legal documents of The Ottoman Empire
during the Second Constitutionalist Period (1908-1913),Post-graduate thesis, Corum,
2016

In this study, the political amnesty within the legal documents which were published
between the announcement of the Second Constitutionalist Period (July 24th 1908) and
the raid of Bab-1 Ali by the resistance movement (January 23rd 1913) have been
researched. Because during the Constitutionalist Period, the subject of amnesty was
brought to the light in order to prevent or abolish the banditry and gangsterism
activities, some information regarding the causes and effects of banditry and
gangsterism have also been provided. Also, a summary of the history of the subject of

amnesty has been included.

The subject has been demonstrated by scanning the memorandums and official report
bulletins of the Chamber of Deputies which were published at the time. The information

obtained was also supported with secondary sources.

Keywords: Political amnesty, General amnesty, Conditional pardon, Party of Union and

Progress, The Resistance (Secret society), Banditry, Gangsterism.
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ONSOZ

“II. Mesrutiyet Donemi Osmanli Hukuki Belgelerinde Siyasi Af (1908-1913)”
adl1 bu galismada, II. Mesrutiyetin ilanindan (24 Temmuz 1908) Ittihat¢ilarin, Bab-1 Ali
baskinina (23 Ocak 1913) kadar olan donemde ¢ikarilan hukuki metinlerde yer alan
siyasi af konusu ele alinmistir. Bu donemi neden sectik? Ciinkii bu donem bir siyasi
doniisiim stirecidir. Abdulhamit’in istibdat yonetimi sona ererek mesrutiyet yonetimine
gecilmistir. Diger anlamda bask1 ile yonetilen bir halktan yeni ozgiirliikler ve kisisel
haklarin olusturulmaya calisildigi bir doneme gecilmistir. Bizde bu donemde devlet

yapisindaki ve halktaki degisim siirecini kanunlar iizerinden incelemeye ¢alistik.

Konumuzu iki ana baglik altinda topladik. Giris kisminda kanun, komitacilik,
eskiyalik ve af konusunun genel terminolojisi ve bu konularin kisa bir tarihgesini
vermeye calistik. Birinci boliimde, Komitacilik ve Cetecilik adi altinda, oncelikle II.
Mesrutiyet oncesi Balkanlardaki komitacilik ve c¢eteciligin sebep ve sonuglari lizerinde
durduk. Bunun yaninda konumuza gecisi saglamak amaci ile ele aldigimiz donemde

c¢ikarilan hukuki metinlerin genel bir degerlendirmesini yaptik.

Ikinci Béliimde Af ve Hukuki Metinler ad: altinda II. Mesrutiyetin (24 Temmuz
1908) ilanindan, Bab-1 Ali baskinina (23 Ocak 1913) kadar Balkanlardaki Tiirk, Rum,
Bulgar, Sirp, Ulah ve Arnavut ¢eteleri hakkinda ¢ikarilan siyasi aflar ve bu aflara baglh
olarak c¢ikarilan diger kanunlardan soz ettik. Arnavutluk isyanlar1 ve bunun sonucunda
cikarilan aflar1 da ele aldik. Buna bagli olarak da siyasi magdurlarin ekonomik ve sosyal
haklarinin geri verilmesi ile ilgili mevzuat {izerinde de durduk. En son olarak da aflarin
sonucunda meydana gelecek olaylarin oniinii almak veya genel asayisi saglamak amaci

ile ¢ikarilan hukuki metinler {izerinde durduk.

Konumuzun birinci el kaynaklari, kaynaklarin tahlili kismindan da anlagilacagi
iizere, Ikinci Tertip Diisturlardir. Bu ddénemde ¢ikarilan diisturlarin dért cildinden
faydalandik. Diisturlari, donemin Meclis-i Mebusan Zabit Cerideleri ile

zenginlestirmeye ¢alistik. Diger Ikinci el kaynaklar ile de destekledik.



Calismam esnasinda basindan sonuna kadar bana maddi ve manevi katkilarini
eksik etmeyen basta hocam Saymn Prof. Dr. Mehmet CANLI’ya, siikranlarimi borg

bilirim.
OMER FARUK BULUT

CORUM 2016
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KAYNAKLARIN TAHLILI

Konumuz ile ilgili inceledigimiz birinci el kaynaklar, II. Tertip Diistur ve
donemin Zabit Cerideleridir. Diistur: Kaide, kanun, nizam anlamlarma gelmektedir.
Diisturlar, belirli bir zaman araliginda mevzuatin sirasina gore hazirlanip, kisimlara
veya tertiplere ayrilmasiyla olusur. Her Tertip, belirli bir donemi kapsayan ciltlerden
olugsmustur. Tanzimat fermanindan, 1851 Yilina kadar ¢ikarilan mevzuat, devlet
tarafindan isimsiz bir kitap da toplanarak basilmistir. Daha sonra Ahmet Cevdet Pasa,
Osmanli hukuki kaynaklarin1 derleyerek Diistur adiyla yaymlamistir. Sonraki
donemlerde ise, ilave ve c¢ikartmalar yapilarak yayinlanmaya devam edilmistir. 1863-
1908 aras1 donemde ¢ikarilan mevzuat, 1. Tertip Diisturlar olarak adlandirilir. 8 ciltten

olusan I. Tertip diisturlarin 5.-6.-7.-8.ciltleri cumhuriyet doneminde yaymlanmustir.

II. Tertip diisturlar, II. Mesrutiyetin ilanindan 23 Nisan 1920 Tarihine kadar olan
donemi kapsamaktadir. II. Tertip Diistur, 12 Ciltten olugmaktadir. Faydalandigimiz II.
Tertip Diisturlarin ilk 4 cildi, konumuzu ilgilendirmektedir. 24 Temmuz 1908’de
Mebusan meclisinin agilmasindan, 18 Ocak 1913’e¢ (Bab-1 Ali Baskini) kadar olan

dénem, konunun sinirlarini olusturmaktadir.

Diisturlarin basimina Cumhuriyet déoneminde de devam edilmistir. III. Tertip
Diistur, 23 Nisan 1920°den 27 Mayis 1960 tarihine kadar olan dénemi kapsamaktadir.
Bu tertip, 41 ciltten olusmaktadir. IV. Tertip Diistur 27 Mayis 1960 - 1 Kasim 1961
Tarihleri arasinda Milli Birlik Komitesi tarafindan ve Kurucu Meclis tarafindan
yayimlanan kanunlar1 igermektedir. V. Tertip Diistur ise 1 Kasim 1961 Tarihinden

giintimiize kadar olan dénemi kapsamaktadir. Yilda bir cilt olarak yaymlanmaktadir.
Zabit Cerideleri:

Giliniimiizdeki Tutanak Dergileridir. Meclis-i Mebusan ve Meclis-i Ayan’da
tartisilan, goriisiilen her tiirlii yazili ve sozlii konusma kayit altina alinarak saklanmistir.
Bir kanun veya kanunun maddesi ile ilgili teklifin veya tasarinin metinlerini,
gerekcesini ve bu metinde komisyonlarda ne gibi degisiklikler yapilmis ise, bu bilgileri
Zabit Cerideleri vasitasiyla Ogreniriz. 1908’den giliniimiize kadar olan ceride ya da

tutanaklari, TBMM’nin resmi internet sitesinden ulagilabilir. Dénem adi, igtima

Vii



numarasi, tarih sirasi, cilt numarast ve birlesim numarasi ile Zabit Ceridelerinin

taranmasi miimkiindiir. Bunun yaninda anahtar kelimeler ile de tarama yapilabilir.
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GIRIS

Osmanli devletinde komitacilik ve cetecilik hareketleri, 19. ve 20. yiizyilda
ortaya ¢ikmustir. Ozellikle Balkanlarda goriilmiistiir. Balkanlardaki etnik ve dini temelli
farkliligin fazla olmasi, milli ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket eden gruplari harekete
gecirmis ve komitacilik ve cetecilik faaliyetlerine baslamiglardir. Balkanlarda ortaya
cikan komitaciligin ve ¢etelerin devlete karsi sosyal ve ekonomik baskaldirinin yaninda,
siyasi ya da bagimsizlik hareketi seklinde ortaya ciktig1 goriilmektedir.! Gizli olarak

kurulan komitalar, dis giicler tarafindan da desteklenmistir.

Komita ve ¢ete kavramlarini birbirinden ayiran farklar vardir. Komita: yiiksek
diizeyde eylemleri tasarlayan ve kararlar1 veren olusumdur. Eylemleri yoneten ve
planlayan olarak, cetecilik faaliyetlerinin beyin takimini olusturur. Cete ise, daha c¢ok
eylemleri uygulayan taraftir. Cete sdylemi, bir grup silahli insandan olusan topluluklar
icin kullanilir. Ceteler, genellikle 10-15 kisiyi gegmeyen kadrosuyla ayr1 ayr1 ve sinirh
hareketler (suikast, bombalama, sabotaj gibi) yapmakla goérevlendirilirdi.> Bunlarin
disinda daha biiyiik ceteler de vardir. Gruplarin kendilerine verdigi adlarla; Bulgar-

(13-4

Makedon, Sirp silahli gruplar i¢in “Ceta”, yasa dis1 jon Tiirk birlikleri igin “cete” ve

Rum birlikleri igin “milis” s6zciikleri kullanilird:.?

Komitalar, insani amaclarla kurulmus gibi goriinse de, her biri kendi milli
cikarlar1 dogrultusunda c¢ete faaliyetlerine baslamislardir. Komitalar, kendilerine bagl
ceteler wvasitasiyla ayaklanmalar ve eskiyalik hareketleri gerceklestirmislerdir.
Komitalar, okullar ve kiliseler iizerinden yapilan propagandalarla hedefledikleri halk

kitlelerine ulasabiliyordu. Komiteler asayissizlik olaylarin1 bolgede arttirmak ve

! Mehmet Canli, “Bulgar Trakya Komitesi (1918-1934)”, Tiirk Diinyas1 inceleme Dergisi XI/2 Kis
2011,.278

2 Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye’de Siyasal Partiler, C.I, Istanbul, 1988, 5.509

3 Mehmet Hacisalihoglu, Jon Tiirkler ve Makedonya Sorunu (1890-1918), Tarih Vakfi Yurt Yaynlari,
Istanbul, 2008, s. 47



Osmanli Devleti’nin gligsiizliiglinii Avrupa’ya kanitlayarak olaya miidahil olmalarin

saglama amaciyla bir¢ok silahli eylem yapmislardir.

Makedonya da kurulan ilk gizli 6rgiit, 1890 yilinda Sofya’da kurulmus olan
Merkezi Makedonya Edirne komitasidir.*Makedonya Bolgesinde kurulan komitalar,
hizla biiyliyerek sivil halk ve askerlerden destek alip ceteler kurdular. Ceteler, kendi
milli propagandalarini yapiyor ve kendilerine bagli halk gruplarimi da koruyorlardi.
Ceteler, halkla i¢ i¢e olduklarindan isyana hazirlayici yonleri de bulunmaktaydi. Bunun
yaninda ceteler, diger taraflarin propagandalarini etkisiz kilmaya ve sindirmeye
calisiyordu.® Ceteler, sadece Osmanli devlet idaresine karsi degil, ayn1 zamanda diger
cetelere karsi da miicadele etmekteydi. Taraflar, kendi etki alanlarin1 genisletme
cabasinda olduklar1 i¢in bir¢ok kez karsi karsiya gelmistir. Bulgar ve Yunan ceteleri
arasindaki miicadele sirasinda c¢ok sayida karsilikli cinayet islenmis ve hatta ayni
mezhebe mensup olmalarina ragmen, ¢etelerin kars1 tarafin propagandasini yaptigini

diisiindiikleri Ortodoks din adamlarina da saldirilar diizenledikleri goriilmiistiir.®

Komitacilik ve ¢etecilik hakkinda kisaca bilgi verdikten sonra, konumuza gegisi
saglamak amaciyla kanun ve af konusunda kisa bir degerlendirme yapacagiz. Kanun ve
af konusunda en kapsamli bilgiyi 1748 yilinda yaynlanan, montesquieu’nun

“Kanunlarin Ruhu” adli eserinde bulmaktayiz.

Montesquieu’ya gore kanun, olaylarm mahiyetinden dogan zorunlu bagdir.’
Kanun, yeryiiziindeki biitiin milletleri yoneten bir sey olmak sifatiyla insan aklidir. Her
milletin siyasi ve medeni kanunlar1 da bu insan aklinin uygulandig: 6zel hallerden bagka

bir sey olmamalidir.®

4 Ahmet Altintas, “Makedonya Sorunu ve Cete Faaliyetleri”, Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, C.VII, Say1 2, 2005, s. 80

5 Hasan Taner Kerimoglu, “Ittihat ve Terakkinin Makedonya Politikas1 ve Ceteler Kanunu 1908-1912”,
Tiirk Diinyas1 Incelemeleri Dergisi, XIV/2, 2014, s. 152

¢ Kerimoglu, s.152
7 Montesquieu, Kanunlarin Ruhu Uzerine, Cev.Fehmi Baldas, Hiperlink Yaymnlari,Istanbul,2014,s.43

8 Montesquieu, s. 47



Toplumsal Kanunlar, toplum ve g¢evre farkliliklarina bagli olarak degisiklik
gosterir. Montesquieu'ye gore kanunlar toplum tarafindan bi¢imlendirildigi gibi, toplum
da kanunlar tarafindan big¢imlendirilebilmektedir.’ Boylelikle her toplum kendi
karakterini de olusturur. Montesquieu, toplumsal diizenin olugsmasinda kanunlarin
yaninda iklim, din, gelenekler ve adetlerinde etkili oldugunu vurgulamaktadir. “Kanun
koyucu once toplumsal yapiyr inceleyecek, toplumun kendine 06zgii konumunu
kesfedecek ve bunlardan yararlanmak yoluyla toplumu diizenleyecek kanunlari

910

yapacaktir.”!? ifadesi ile toplum yapisinin kanun hiikiimlerini olusturmada ki énemini

ortaya koymustur.

Toplumlarin, kendi kuvvetinin farkina varmasi milletler arasinda savas
durumunu meydana getirir. Toplum halinde yasamanin vermis oldugu kuvvet
sonucunda, savas durumunun belirmesi insanlar arasinda kanunlarin ortaya ¢ikmasina
sebep olmustur. Toplum icinde veya toplumlar arasindaki kurallar1 ve iligkileri
belirleyen kanunlar ortaya c¢ikmistir. Bu da devletleraras1 hukukun baglamasini
saglamistir. Yonetenler ve yonetilenler arasindaki kanunlarin olusturulmasiyla siyasi
hukuk meydana gelmistir. Vatandaslar arasindaki kurallarin belirlenmesiyle de medeni
hukuk olusturulmustur. Her devletin yap itibariyle bir hiikiimet sekli vardir. Toplumun

karakteri hiikiimet seklinin meydana ¢ikmasinda etkilidir.

Montesquieu’nun kaleme aldigi eserinde yonetim sekillerini ii¢ baslik altinda
incelemistir. Bu yonetim sekilleri cumhuriyet, saltanat ve istibdat yonetimleridir. Biz,
Cumhuriyet ve istibdat yonetimlerinden kisaca bahsedip konumuzun geregi saltanat

yonetiminin yapisi ve kanunlari iizerinde duracagiz.

Cumhuriyet, milletin tamami1 veya bir bolimiiniin yonetimi elinde
bulundurmasidir. Cumhuriyet rejiminde milletin tiimii, yonetime katilabiliyorsa buna
demokrasi, bir bdliimiin veya ziimrenin elinde bulunuyorsa buna aristokrasi denir.
Demokratik yonetimler de milletin iradesi, devlet yonetiminde etkindir. Burada temel

kural milletin kendi idarecilerini ve temsilcilerini se¢mesidir. Cumhuriyet rejimi devlet

9 Ulker Giirkan, “Montesquieu ve Kanunlarm Ruhu”, A.U.HFD, 1989,5.16

19 Giirkan, s.25



yonetimi i¢in meclis ya da senato kurulmasi gereklidir. Cumhuriyet rejimin de herhangi
bir vatandasa verilen asir1 yetkiler kotiiye kullanmalart daha biiylik ve tehlikeli yapar.
Saltanat da dahi bdyle bir sey gerceklesmez. Ciinkii hiikiimdar kayit altindadir.
Cumhuriyet yonetimi ise bu dogrultuda sekillenmedigi i¢in vatandasi gerektigi zaman
durdurmada caresiz kalir. Bu istisna ancak devletin bir kisiye ihtiya¢ duydugu zaman
meydana gelebilir. Demokrasi yonetimlerinde esitlik uygulandigi takdirde, devamlilik

saglanir. Asl itibariyle de rejim esitlik ilkesi iizerine sekillenmistir.

Istibdat yonetimlerinde ise tek yetkili olan hiikiimdar, giivendigi bir vezir
bulduktan sonra rahatlikla iilkeyi yonetebilir. istibdat ve saltanat yonetimlerinde asiri
dogruluga gerek duyulmaz. Saltanat da kanunlarin, istibdat da ise hiikiimdarin kuvveti
isleri yoluna koyar. Halk¢1 devletlerde ise, daha agik bir yonetim sarttir. Saltanat
hiikiimetinde hiikiimdar, kanunlar1 uygulamaktan vazgecebilir ve isleri yoluna koyabilir.

Cumbhuriyet de ise bu durum devletin ve rejimin yikilmasi anlamina gelir.

Esas itibariyle konumuzu da kapsayan saltanat hiikiimetlerinde ise; hiikiimdar
her cesit siyasi ve medeni kuvvetin tek kaynagidir. Kuvvetlerin iglemesi igin ara
kaynaklar vardir. Bu araci kuvvet soylular simifin1 olusturur. Bu konuda montesquieu
sOyle bahsetmektedir; Saltanatla yonetilen bir iilke de senyorlerin, papazlarin, soylularin
ve sehirlerin imtiyazlarin1 ortadan kaldirin ¢ok gegmeden ya halker bir devletle ya da

""" Yonetim de bulunan ara smiflar

istibdatla yonetilen bir devletle karsilasirsiniz.
kanunlar dogrultusunda hareket eder. Kanunlarin bulunmadigi otoriter devletlerde, din
ve kanun yerine gecen gelenekler devamliligi saglar. Devlet yonetiminde etkili olan

kisilerin yetkilerinin elinden alinmas: iilkeyi istibdat’a siiriikler.

Saltanatlar da devletin haysiyeti hiikiimdarlardan ayr1 sayillamaz. Kanunlarla
devamlilik veraset sistemiyle babadan ogul’a gecer. Kanunlar tarafindan vergiler bir
diizene koyulur. Vergilerin agirlastirilmasi, toplum iginde huzursuzluga neden olur.
Vergilerin agirlastirilmast daha fazla calismayi gerektirir, fazla ¢alisma da bikkinligi,

bikkinlikta tembelligi meydana getirir.'> Kanunlarin koymus oldugu diizen aksar ve

' Montesquieu, s.56

12 Montesquieu, s. 89



bozulur. Ayrica verilen vergilerin halk i¢in harcandiginin gosterilmesi halki devlete

baglar ve i¢ huzur temin edilir.

Saltanat hiikiimetleri, cumhuriyete gdre daha ¢abuk karar alir. Isler bir kisinin
elinde oldugu icin yiiriitme isi hizlanir. Ancak bu g¢abukluk yanlis kararlarin da
cikmasma sebep olabilir. Istibdat yonetiminde ise korku hakim gii¢ oldugu igin
kanunlara da pek ihtiya¢ duyulmaz. Hiikiimdar, yetkisini vezirle paylastigindan
memurlar da vezirin yardimcilar gibidirler. Saltanat yonetiminde ise, yetki Oyle bir
dagitilir ki herhangi bir yetkisinin bir boliimiinii dagitirken bile biiylik bir boliimiini

padisah kendi elinde tutar.

Her yonetim seklinin kendine ait yargilama usulleri vardir. Cumbhuriyet
yonetimlerinde yargilama usulii sabit bir sekilde isler ve keyfi uygulamalar goriilmez.
Istibdat yonetimlerinde kanun diye bir sey olmadigindan hakim kendi kararmni verir.
Saltanat da ise mevcut kanunlar dogrultusunda hareket eder. Kanunun eksik kaldig1
yerlerde hakim, uygun bir karar vermeye ¢alisir. Saltanat yonetiminde hakem tarzi daha
cok uygulanirdi. Hakimler diisiincelerini sdyleyip ortak kaniya ulasmayi amaglardi.
Saltanat yonetimin de hiikiimdar, ceza verdiren ve affeden taraftir. Ancak hiikiimdar
yargilamaya karigmaz. [limli hiikiimetler de iyi bir kanun koyucu suglar1 cezalandirmay
degil onlemeye calisir. iskence etmeye degil, ahlaki yiikseltmeye cabalar.!®> Istibdat
yonetimlerinde insanlar 6liim korkusu i¢inde yasarlar. Ilimli hiikiimetler de ise, yasama
hiirriyetinin  elinden alinmasindan korkarlar. Bu hiikiimetler de kisinin yasama

hiirriyetini elinden alan cezalar yeterlidir.

Sert hiikiimetler, ortaya ¢ikan sucu agir cezalar vererek ortadan kaldirmayi
amaglar. Fakat agir cezalar, bir siireligine sucu isleme oranini azaltsa da bir siire sonra
eskisi gibi su¢ islenmeye devam eder. Montesquieu bu duruma Fransa’daki eskiya
hareketlerini 6rnek gostermistir. Eskiyalik oranin artmasi sonucunda devlet Oniini
almak i¢in ¢arka vurma cezasini koyar. Bir siire eskiyalik olaylarinda ciddi azalmalar
goriilmiisse de bir siire sonra eskiyalik eski haline gelmis ve devam etmistir. Esas

itibariyle Montesquieu’nun vurguladig suglulara agir cezalardan ¢ok, toplum nezdinde

13 Montesquieu, s.110



kiictik diistiriicii cezalar verilmesinin daha caydirici olacagidir. Cezalar zorbalik edeni

degil zorbalig1 ortadan kaldirma amacinda olmalidir.

Ulkeler en hafif suclara bile agir cezalar verecek kadar kati ve sert olmasi
suclarin Oniine gegebilir. Yani istibdat uygulanarak denetim altinda tutabilir. Ancak bir
slire sonra bu cezalar, istibdat yonetimini bile bozmaya baglar. Olayin diger bir yonii
ise hafif suclara bile agir cezalar vermek biiylik suclarda nasil bir ceza uygulanacagi
noktasinda tereddiit olusturur. Ceza 6l¢iisiiz olunca ¢ogu zaman ceza vermektense ceza
vermemeyi tercih etmek zorunda kalirlar.'* Verilen cezalar ile suglar arasinda bir oranti
olmalidir. Cezalar arasinda fark olmamasi su¢u devam ettirir. Bu konuda montesquieu
Cin Ornegini vermistir. Cin’de adam oOldiiren hirsizlar, paramparca edilir.
Oldiirmeyenlere ise bir sey yapilmaz. Bu farktan otiirii de hirsizlar yalniz calarlar ve

adam oldiirmezler. "

Montesquieu affin daha ¢ok saltanat hiikiimetlerinde uygulamaya acik oldugunu
belirtmistir. Su¢larin bagislanmasi yararl olacagini ve hiikiimdarin bagislama yetkisini

dogru yerde kullanmasi, devlet ve toplum adina yarar saglayacaktir.

Af bagislama sozciigli, koken olarak yunanca amnistia, Fransizcada amnistie
Ingilizcede amnesty, Italyancada amnistia olarak unutma sdzciigiinden gelmektedir.
Genel olarak af, sucu ve cezayi ortadan kaldiran bir durumdur. Soyaslan, affi su sekilde
tanimlamistir: su¢ veya mahkiimiyet veya cezanin belli bir siire i¢in ortadan kaldirilmasi
veya niteliginin degistirilmesi, bdylelikle aym1 zamanda suglunun bagislanmasidir.'®
Sucun affedilmesiyle mahk(im, sucu islememis sayilir veya aldigi ceza hafifletilebilir.
Sucun ortadan kaldirilmasi veya cezanin hafifletilmesi durumlarinda hukuksal olarak

ceza ortadan kaldirilmakta veya degistirilmektedir.

Aflar, genel ve 6zel olmak iizere ikiye ayrilir. Genel af, islenmis olan sucun

belirli bir stireligine ortadan kaldirilmasidir. Aflar, belirli sartlara baglanarak da

4 Montesquieu, s. 115
15 Montesquieu, s.118

16 Dogan Soyaslan, “Af”, Anayasa Yargisi, Say1 18, Ankara, 2001,s.412



yapilabilir. Ozel af ise, sadece cezayr kapsayan bir af cesididir. Yani mahkumun
suglulugu ortadan kalkmaz, isledigi ceza hafifler veya kaldirilir. Kisaca genel af hem
sucu hem de cezay, dzel af ise sadece cezayi ortadan kaldirir.!” Genel aflarin ¢ikarilma
sebeplerine baktigimizda, politik krizlerden sonra ¢ikarildig: goriiliir. Amaci ise, politik
veya politika ile karisik suclar1 affederek insanlari yatistirmak, toplumun huzur ve

barisini saglamaktir. '8

Af, cezalandirma kurumuyla aym1 donemde ortaya cikmistir. Ciinki
cezalandirma yetkisine sahip olan makam, bunun tabii sonucu olarak af yetkisine de
sahip olmustur.!?Af ilaninda halkin; ekonomik, sosyal, siyasal ve hukuksal yonlerine
bakilarak toplumun gercekleri goz oniinde tutularak af ilan edilmelidir. Bilinen ilk yazili
af M.O. 404 yilinda Atinali general Thrasybule tarafindan ilan edilmistir. Avrupa
tarihinde de bir¢ok kez imparatorlar, papalar, af etme yetkilerini kullanmislardir. Roma
tarihinde biiyiik gilinlerde kazanilan zaferler ve bayramlarda senato karari ile genel af

ilan1 yapilirdi.

Af yetkisinin kullanma nedenlerine baktigimizda; tahta ¢ikma, askeri zaferler,
ceza evlerinin yiiklinii hafifletmek gibi genel nedenlerin yaninda 6zel anlamlar yiiklenen
baz1 rastlantilar ve olaylarda (Ornegin; idam mahkumlarmin asilmasi sirasinda ipin

birkag kez kopmasi gibi) affin 6zel gerekgesini olusturabiliyordu.?

Islam hukukunda af etmek, direk sugtan zarar gérmiis kisi veya kisilere aittir. Bu
zarar, miras ile mirascilarina da gegerek devir olunur. Burada affin uygulanabilmesi i¢in
diyetin O6denmesi gerekir. Allah’in haklarina iligkin suclarda af yetkisi kadi ve

{ili’lemre?! aitti. Osmanli hukukunda ise af yetkisi, hiikiimdara aitti. Padisahin tahta

7 Servet Armagan, “Anayasa Hukuku Agisindan Af Yetkisinin Degerlendirilmesi”, Anayasa Yargisi,
Say1 18, Ankara, 2001, s. 351

8Soyaslan, s.416
YSoyaslan, 414

20 Mehmet Ce_ngiz—Ozden Gazialem, “‘Tiirkiye’de Diinden Bugiine Af > Ankara Barosu insan Haklar
Komisyonu, /nsan Haklar: Dizisi 6, Ankara, 2000, s.7

21Uli’1-emr: Seriat namina idare eden halife, padisah ...v.s



cikmasi, dogum ve siinnet gibi bazi 6zel giinlerde hiikiimdar tarafindan af ilan
edilmistir. Osmanli devletinde affa iliskin ilk yazili hiikiim, 1858 tarihli Osmanli Ceza
Kanununda yer almistir. Ad1 gegen kanunun 47. Maddesine gore idam cezasini kiirege,
kiirek cezasini kalebentlige, miiebbet kalebentligi muvakkat kalebentlige cevirme
yetkisi padisaha aitti. Bu konuda 6zel bir kanun ve hiikiim bulunmadik¢a cezalarin affi

ve degistirilmesi caiz degildi.

1876 Kanun-1 Esasisinde de yer alan af yetkisi, padisaha aitti. II. Mesrutiyetin
ilan1 ile toplumda olusan baris ve huzuru silirdiirmek amaciyla bazi af kanunlar
cikartlmistir. II. Mesrutiyetin ilanindan sonra yapilan 1909 Anayasa diizenlemesi ile
Tiirk hukukuna ilk defa ‘‘Aff-1 Umumi’’ (Genel Af) terimi girmistir. Daha sonra
yapilan degisiklik ile af ilanindaki son s0z, yine padisaha aitti. Ancak bu donemde
padisahin yetkisine meclis de ortak olmustur. Mesrutiyet doneminde, genel af ve 6zel
affa iliskin hiikiimler de yapilan degisiklikler, cumhuriyet devri anayasalarinda da yer

almistir.?

Bu donem de yasanan isyanlar ve hiikiimete yonelik tehditler, Osmanl
Hiikiimetini &zellikle Istanbul ve Balkanlarda siyasi mahk{imlarin af edilmesi ile sulhu

saglamaya galigmstir.

Cezalarin 1limli olmasi affi, daha az basvurulur hale getirir. Bu nedenle daha
tlimli cezalar koyan bir mevzuatin olusmasi affa olan ihtiyact da ortadan kaldirir. Af
yetkisi, adalete olan sayginliga zarar vermemelidir. Bir devlet adaminin veya belirli bir
ziimrenin ¢ikarlar1 dogrultusunda affin uygulanmasi adalet kavramini zedeler. Garafalo
af yetkisinin haksizigin1 sdyle ifade etmistir. “‘Islenmis olan fiil, diin su¢ sayilmustr.

Yarin da dyle olacaktir. Ancak ayni fiil, bugiin su¢ degildir.”’

Af yetkisi kanunlarin 6ngérmedigi durum ve hallerde adaletsizlikleri ortadan
kaldirmak i¢in kullanilabilir. Jhering, af yetkisine ‘‘Hukukun emniyet subab1’’ adini
vermistir. Toplumdaki kokli degisiklikler, sosyal barisin1 saglamak ve diizenin

korunmasi yolunda af yetkisi kullanilir. Adli hatalarin ancak bu yolla giderilebilecegi

2Soyaslan, s.414, 415



Bettiol, Maggiero, ve manzini tarafindan ileri siiriilen goriislerdir.”> Af yetkisinin
uygulanmasinda adi suclarin, affindan kag¢inilarak yapilmasi 6nemlidir. Affin ilanindan

sonra sug ortadan kalkar ve hiikiim verilmez.

2 Cengiz-Gazialem, s.10



I. BOLUM

KOMITACILIK VE CETECILIK

1. Mesrutiyet Oncesi Rumeli’de Cikan Komitacilik, Cetecilik ve Eskiyalik
Hareketlerinin Genel Degerlendirmesi:

19. Yiizyilin son ¢eyreginde Osmanli cografyasinda bir¢ok silahli ¢ete ortaya
cikmistir. Osmanli devleti, bu silahli gruplarin 6niine gegebilmek i¢in ¢esitli dnlemler
almaya calismis ise de basarili olamamistir. Rumeli de ¢ikan asayissizlik olaylari, millet
ve mezhep olarak hareket eden gruplarin bolgedeki catigmasini arttirmistir. Balkanlarda
Tirkler, Arnavutlar, Sirplar, Bulgarlar, Rumlar, Ulahlar, Yahudiler... olmak iizere

bircok halk yasamaktadir. Bolge, etnik ve dini yonden ¢ok karisik bir yaprya sahiptir.2*

1876 Istanbul Konferansindan sonra Makedonya meselesi, resmen ortaya atilmis
ve her cemaat ayr1 bir milletin pargasi, her bolge ayr1 bir devletin niifuzu haline
gelmistir.?> Bu donemde dis baskilarin da etkisiyle bolgede reform calismalar1 hiz
kazanmigtir.  Kosova, Manastir ve Selanik’ten olusan “Vilayat-1 Seldse Umum

Miifettisligi” kurularak bagkanligina Hiiseyin Hilmi Pasa getirilmistir.

Bu donemde her millet, kendi propagandasini yapmak i¢in komitacilik
faaliyetlerine baglamistir. Komitacilik faaliyetleri, 1894—1912 yillar1 arasinda Osmanl
Devletini bircok yonden zor durumda birakmistir. Bunlardan ilki, Makedonya’da
kurulan Bulgar Makedonya Komitasidir. Bolge, Bulgar, Yunan, Sirp ve Arnavut

26 Komitalarin amact,

komitalariin birbiriyle miicadele ettigi bir yer haline gelmistir.
eskiyalik hareketlerini arttirarak asayisi bozmak ve halk iizerindeki Osmanli etkisini

kirarak Avrupa devletlerinin miidahale etmesini saglamaktir. Komitalar, agilan okullar

24 Ahmet Altintas, “Makedonya Sorunu ve Cete Faaliyetleri”, Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, C.VII, Say1 2, 2005, s.70

25 Altintas, s. 74

26 Altintas, .81
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ve Kkiliselerin yardimiyla kendi propagandalarii daha genis Kkitlelere yaymaya
calismiglardir. Makedonya bdlgesinde aktif rol oynayan Bulgar komitalari, Osmanl
Devletini zor durumda birakarak dis miidahaleyi saglamak ve bagimsizliklarini ilan
etmeyi hedeflemekteydi. Hedeflerine ulasmak icin, eskiyalik, santaj, gasp, soygun,
cinayet gibi yontemlerle Tiirkleri ve masum Hiristiyanlar1 oldiirerek Avrupa’nin
miidahalesini saglamaya calismislardir.?’Bulgar komitalar1 bolgede Biiyiik Bulgaristan

devletini kurmak i¢in birgok kanli eylem diizenlemislerdir.

Bulgar komitalar1 28 Nisan 1903 Tarihinde Selanik’te biliyiikk bir eyleme
baslayarak, sehrin bircok yerine bombali eylemler diizenlemislerdir. Osmanl
Bankasina, Fransiz bandirali bir gemi’ye, Grand Oteline, Bosnak Han’a, Kolombo ve
Egipet kahvehanelerine, Alhambra Tiyatrosu’na, Selanik-Uskiip, Selanik-Istanbul tren
yollarina, Alman Kuliibiine, postaneye, tren istasyonuna, Selanik Carsisina ...v.s yerleri
dinamitleyerek havaya ucurmuslardir. Olaylar sonucunda 180 kisi hayatim
kaybetmistir.Selanik de gergeklestirilen olaylar, Osmanli makamlarinin asayisi daha
sik1 tutmasma ve iki bin kisinin tutuklanmasiyla sonuglanmistir.?® Bir siire sonra
Manastirda da Miisliimanlar ve Bulgarlar arasinda ¢ikan olaylarda 20 kadar kisi hayatini
kaybetmistir.>’Bu olaylar sonucunda Osmanli Devleti, bélgede giivenlik énlemlerini
arttirmigtir. Dort bin Bulgar komitacisinin Selanik’teki devlet binalarina saldiracagina
dair gelen bilgiler karsisinda Osmanli Hilkiimeti bdlgede giivenlik tedbirlerini
arttirmistir. Ayn1 zamanda Rus sefirine yapilan bombali saldir1 basariya ulasamamastir.

Osmanli Devleti, bu olaylarin bastirilmasinda basarili olamamustir.

1903 yaz aylarinda Makedonya’nin birgok bolgesinde ¢etelerin faaliyetleri
devam etmistir. 2 Agustos’ta Bulgarlar, Manastir, Selanik, Perlepe, ve Ohri’de

oncelikle telgraf hatlarin1 kesip bolgenin merkezle baglantisini kestikten sonra Osmanli

YHasip Saygili, “1903 Makedonya’sinda Reformlara Tepkiler: Manastir Rus Konsolosu Aleksandir Rost
Kovski’nin Katli”, Karadeniz Arastirmalari, Say1 39, 2013, s. 72

BAbdulhamit Kirmuzi, “Balkanlar Uzerinde Diplomasi Savasi: Rumeli Islahati, 1902-1908”,
TiirkTarihinde Balkanlar, C.2, 2013, s.980

2 Saygily, s. 74
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Garnizonlarma saldirip, isyan baslatmiglardir. Bu isyanda, binlerce kiginin 6lmesine ve

binlercesinin de Bulgaristan’a gd¢ etmesine sebep olmustur.*°

Bu olaylarla birlikte Manastir’daki Rus Konsolosu Rostkovski’nin, 8 Agustos da
bir Osmanli askerinin kendisine selam vermemesi lizerine, askeri azarlamasi ve askerin
de silahina davranip konsolosu Oldiirmesi ile sonuglanan olay sonucunda, Osmanl
Hiikiimeti, Rusya’y1 karsisina almamak i¢in askeri ve yanindaki ndbetci eri idam ettirip,
vilayet komutanin1 da goérevden azletmistir. Arnavutlarin, Kosova’da Sirp Konsolosu
Martinovig¢’i katletmesi ve Avusturya konsolosunun esi ve kizinin daga kaldirilmasi
olaylar1 Osmanli yOnetimini zor durumda birakmistir. Yabanci konsoloslarin
oldiiriilmesi karsisinda dis gliclerin dayattigi reform paketlerini Osmanli yonetimi,

uygulamak zorunda kalmastir.

Kasim 1903’ten 23 Temmuz 1908’e kadar gecen bes yilda Ingiliz raporlarina
gbre; Bulgar, Sirp, Yunan ve Ulah getelerince 3.300 siyasi cinayet islenmistir.’!
Osmanli yonetiminin, ¢etelere karsi basarisiz olmasindan dolayr Rumeli’de, Jon Tiirkler
harekete gecmistir. 1906 Yilinda birgok sivil ve askerin katilimiyla Selanik’te Osmanli
Hiirriyet Cemiyeti’nin kurulusu gerceklesmistir.>?Bolgede askerin basarisiz olusu,
Miisliiman halk1 etkilemis ve cetelere karsi direng gosteren Ittihat ve Terakki
Cemiyetinin ¢atis1 altinda halkin toplanmasina neden olmustur. 1907’den itibaren
Makedonya miicadelesinde Tiirk ceteleride ortaya ¢ikmaya baslamustir.>> Mesrutiyetin
ilam ile Ittihatgilar, bolgede kendi politikalarin1 uygulayarak durumu kontrol altina

almaya ¢alismistir.

30 Kirmizi, 5.982
31 Saygili, .89

32 Kerimoglu, s.154; Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye’de Siyasal Partiler, C.I, Hiirriyet Vakfi Yayinlari,
Istanbul,1988; Mehmet Hacisalihoglu, Jon Tiirkler ve Makedonya Sorunu, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari,
[stanbul, 2008; Kazim Karabekir, ittihat ve Terakki Cemiyeti (1896-1909), Yap1 Kredi Yayinlari,
[stanbul,2014; Ahmet Feroz,, ittihat ve Terakki (1908-1914), Istanbul, 1971; Satilmis Gokbayir, “Gizli
Bir Cemiyetten iktidara: Osmanli Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin 1908 Secimleri Siyasi Programi”,
Cankin1 Karatekin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 3 (1), s. 61-96

33 Kerimoglu,s.155
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Rumeli Bolgesindeki siyasi gelismeleri kisaca toparladiktan sonra, simdi de
bolgedeki huzursuzluk kaynagi olarak goriilen cetecilik ve komitacilik iizerinde
durmaya c¢alisacagiz. Cetecilik ve komitaciligin ne oldugunu anlayabilirsek, bolgedeki
bircok olayin sebebini anlayabiliriz. Mesrutiyetin ilanindan sonra agilan Meclis-i
Mebusan’da gerek Rumeli Bolgesi ve gerekse cetecilik ve komitacilik konulari uzun
uzadiya ele almmustir. Ozellikle cetecilik ve komitacilik konusu, Meclis de ii¢ oturum
da kapsamli olarak tartisilmistir. Oturumlarda, genel olarak Rum, Bulgar, Sirp ve Ulah
kokenli milletvekillerinin birbirleri hakkindaki su¢lamalar1 ve hatta kavgaya varan

tartismalar1 damga vurmustur.

Konu hakkinda Meclis’te, bir¢ok milletvekili soru dnergesi vermistir. Verilen
onergelere donemin Dahiliye Nazir1 Hiiseyin Hilmi Pasa** cevap vermistir.*® Pasa’ya
gore, Rumeli Bolgesindeki karisikliklarinin sebebi: olaylari tertipleyenler yurt disindaki
propagandalarla yonlendirilen cetelerdir. Ceteler, 1898 Yilindan itibaren bdlgede

3Hiiseyin Hilmi Pasa (1855 - 1922), aslen Midilli Adasindandir. Ilk egitimini burada aldi. Daha sonra
egitim icin Girit’e gitti. Burada Birinci sinif dava vekéleti aldi. 1874’te maassiz olarak Midilli Tahrirat
Kalemine girdi.1875'te Midilli Tahrir-i Emlak Seyyar Firkasi mukayyitligine,(1875-1292)'de Tahrir-i
Emlak Kalemi Vukuat Kitabetine, 1876' (1293) 'da o Kalemin Bagkitabetine, 1881'de Midilli Tahrirat
Miidiiriyetine, 12 Agustos 1883'te Aydin Vilayeti mektupguluguna tayin oldu.1885’te Nasit Paganin
Valiliginde Suriye Vilayeti Mektupculuguna,1885'te ilaveten Suriye'deki Arazi-i Seniye Komisyonu fahri
iiyeligine tayin edilerek, 1887’te Ugiincii Riitbe-i Osmani, 1890'da Riitbe-i ula riitbesi verildi. 1891'de
Mektupguluktan Istifa etti. Aym yil Padisahin Burdur Sancagi dahilindeki ciftliklerinin muvakkat
memurluguna atandi. 1892'de Bagdat'daki Arazi-i seniye idare Miidiirii oldu. Hastaligini ileri siirerek
istifa etti. 1893'te Mersin Mutasarrifligina atandi. 1893te yeni olusturulan Mean Mutasarrifligina tayin
edildi ve 1894'te ikinci Riitbe Mecidi Nisan1 verildi. 1896'da Beyrut Vilayetinin Nablus Mutasarrifligina
gonderildi. Aynm1 yil tekrar Mean Mutasarrifligina atandiysa da, bir siire sonra 25 Temmuz1896'da
gorevinden alindi. Aralik 1896'da Siileymaniye Mutasarrifligina tayin edildi. Ancak ardindan istifa etti.
1897'de Adana Valiligine atandi. 1898'de Yemen Valiligine getirildi. Gorevden aldig1 bir kaymakamin
tuttugu kisi tarafindan kursunlandi. Uzun siire tedavi altinda kaldi. Gerek bu sebeplerden, gerekse Ordu
Miisiri Abdullah Pasa ile aralarinin bozulmasi {izerine valilik gorevini yerine getiremediginden 1902'de
azledildi. Hemen ardindan Rumeli Vilayeti Miifettis-i Umumiligine getirildi.1908'de Kamil Pasa
Hiikiimetinde Dahiliye Nezaretine atandi. Fakat bir siire sonra istifa etti. Kamil Pasa giivensizlik oyu ile
Sadrazamliktan diisiince yerine Sadrazam oldu. 31 Mart Olay1 {izerine istifa etti. Isyan bastirildiktan sonra
tekrar Sadrazamliga getirildi. Ayn1 y1l Heyet-i Ayan iiyeligine atandi. Sadareti sirasinda Bosna, Hersek ve
Bulgaristan sorunlarinin ¢oziimii, Adana'daki asayisin saglanmasiyla ugrasti. 1910'da istifa etti. Hiiseyin
Hilmi Pasa, ittihat ve Terakki'nin zorlamasiyla istifa ettigi yolundaki haberleri yalanlayarak "kendince
gordiigl lizum" geregi istifa ettigini belirtmisse de bu lizumu agiklamamigtir. Hiiseyin Hilmi Paga istifa
ettikten bir siire sonra seyahat amaciyla Avrupa'ya gitti ve uzun stire kaldi. Doniisiinde Meclis-i Ayan'a
devam etti. Maliye Enclimeni Baskanliginda bulundu. Mali islerin diizeltilmesine g¢alisti. Gazi Ahmet
Muhtar Pasanin Sadrazamligi sirasinda Adliye Nazir1 oldu. Birka¢ ay sonra istifa etti.1912'de Viyana
Sefaretine atanan Hiiseyin Hilmi Pasa, vefat edinceye dek Viyana'da kaldi. Thsan Giines, Tiirk
Parlamento Tarihi Mesrutiyete Gegis Siireci I-II. Mesrutiyet Donemi (1839-1920),C.2, TBMM Vakfi
yayinlari, Ankara,1997,s.686-687

33 MMZC, 20. in’ikad, 17 Kénun-1 ani 1324 (30 Ocak 19109) Oturumu, C. 1,'s. 368 ...
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mevcudiyetlerini gostermeye baglamistir. Aynt zamanda bolgede asayisi bozmaya
baslamistir. Bu ceteler, buradaki yerleri birka¢ bolgeye ayirmislardir. Bunlar da birkag
reisin komutasinda teskilatlanmiglardir. Cetelerdeki kisi sayis1 ise, bdlgenin
ehemmiyetine gore degismektedir. Bunlar 7°den 70’ kadar olabilirdi. Bazen 80 kisi
kadar da olabiliyordu.

Mesrutiyet oncesinde bolgede, 110 Bulgar, 80 Rum, 30 Sirp ve 5 tane de Ulah
cetesi bulunmaktadir. Bu ceteler, siirekli asker tarafindan yok edilirdi. Kisa siire sonra,
yine ayni bolge de yeni bir ¢ete ortaya ¢ikardi. Bir yilda 20, 30 bazen de 80 gete yok
edildigi halde yerine yenileri kurulurdu. Bu ceteler, Mesrutiyetin ilanina kadar

birbirlerine saldirmiglardir. Mesrutiyetin ilaniyla, faaliyetlerini askiya almislardir.

Mesrutiyetin ilan edilmesi ile geteler, devlete teslim olmustur. Ama silahlarini
teslim etmemislerdir. Cetelerin kadrolar1 muhafaza edildi. Komiteler de stirekli kaldi.
Donemin gazete, haberlerinde bolgede cetelerin dagitildigini bildirmistir. Cikan bu
haberlerin yanlis oldugunu pasa belirtmektedir. Hiikiimet, askerlerin bes alt1 yildir ¢ok
yoruldugundan dolay1 bolgedeki askeri yap1 dagitilmistir.

Cete reisleri, bolge halkindan olmamasina ragmen, buralarda kalmistir. Bunlarin
hi¢ biri ge¢im derdine diismemistir. Bu kisiler, ara sira silahli yada silahsiz koylere
giderek varliklarini hissettirmektedir. Silahli gezenlere jandarma miidahale etmektedir.
Cetelerin dis baglantilarint kesmek ¢ok zordur. Ceteler, bazen kendi aralarinda
catigtiklar1 gibi, ayn1 cemaatten olan ceteler de kendi iginde miicadele etmektedir.
Ornegin Bulgar ceteleri ikiye boliinmiistiir. Birisi Varhovist Komitasi, digeri de
Santralist Komitasidir. Bunlar arasinda biiyiik ihtilaf vardir. Bu ihtilaf, bazen siddete

doniismektedir.

Hiiseyin Hilmi Pasa, ceteler hakkinda agiklamalarina devamla sunlari
belirtmektedir. Her ay, hemen her yerlesim bdlgesinde on, on bes yaralama ve 6liim
olayr gerceklesmektedir. Pasa, olaylar1 Gayri Miislim milletvekilleri tarafindan
abartildigint vurgulamaktadir. Ayn1 zamanda Rumeli’deki dort unsurun (Rum, Bulgar,
Sirp, Ulah) aralarindaki problemin kiliseler arasindaki ihtilafdan kaynaklandigin

savunmaktadir. Bu konu incelendiginde, durum daha da acikliga kavusacaktir.
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Rumeli’de ilk defa propagandaya Bulgarlar baglamistir. 1898’den 1904’e kadar
Rum Patrikhanesine bagli olan Bulgar kdyleri, Bulgar Eksarhhanesine ¢evirmek igin
Bulgar Komitalarinin aldigi tedbirler bir dereceye kadar hafifti. Koy halkina zor
kullanmazlardi. Kilise ve okullarin masraflarin1 kendileri karsilarlardi. Rum ve Sirp
Kiliseleri de bu tiir olaylar1 Osmanli yonetimine sikayet ederlerdi. Ancak Osmanl gayri
Miislim hukukuna gore, mezhep degistirmek serbestti. Bu nedenle yapilan sikayetler,

her zaman sonugsuz kaliyordu.

1905°teki Bulgar isyanindan sonra Komitalar, Bulgar asilli kisilerin
Eksarhhaneye donmelerini saglamak amaciyla siddet kullanmaya basladilar. Bulgar
Komitalarindan elde edilen bilgilere gore Bulgar komitalari, Rumeli’deki Vilayat-1
selasedeki (Manastir Selanik Iskodara) Hiristiyanlarin Bulgar olduklarini Avrupa
devletlerine kanitlamak i¢in her tiirlii yolu arayacaklarini belirtmektedirler. Bir siire
mezhepler arasi gegisleri hiikiimet yasaklamistir. Bu durum Mesrutiyete kadar devam
etti. Daha sonra Bulgar ¢etelerinin tekrar halka baski yapmaya basladigin1 gérmekteyiz.
Baski goren koylere, askeri karakollar kurulmustur. Bu defa da Bulgar ¢etelerinin
koylere hayat sigortasi vekili, 68retmen, komisyoncu ve velasipedci (bisikletci) gibi
kisiler goriiniimiinde gezerek baski yapmaya devam etmislerdir. Bunlar igersinde

stipheli olan kisiler, jandarma tarafindan tutuklanmistir.

Bulgar cetelerinin kiliseler konusundaki politikas1 su sekilde uygulanmaktadir.
Ornegin Rum Patrikhanesine mensup bir koyde, Koy ahalisinin bir kism1 Bulgar
Eksarhhanesine gegerse o bolgenin Bulgar Metropoliti, o kilisede Rumlarla dontistimli
olarak ayin yapilmasimi talep eder. Sonra diger bir bolgede Bulgar Eksarhhanesine
mensup olan cemaatin bir kismi Rum Patrikhanesine gectigi gibi oranin Bulgar

Metropoliti derki “Bu kilise bize aittir.” “Doniisiim ile i¢inde icrali ayin edilemez.”

Dahiliye Nazir1 Pasa’nin kilise konusunda tavsiyesi; herkes, mezhebini segmekte
serbest olmakla beraber, bir yerde ka¢ mezhep varsa, o kadar kilise agilmasinin sorunu

cOzecegi goriisiindedir.

Hiiseyin Hilmi Pasa’nin, mecliste komitacilik ve cetecilik hakkinda uzun

uzadiya verdigi bu beyanatta, genelde bolgedeki olaylarin biiyiik bir kisminin Bulgar
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ceteleri tarafindan ¢ikarildigini belirtmistir. Buna karsin, meclis’te Nazir Pasa’ya
cevaben Siroz Milletvekili Bulgar asilli Hiristo Dalgef s6z almistir. Dalcef, Bolgedeki
Bulgar ¢etelerine karsi, hiikiimetin Rum c¢etelerini olusturdugunu yada bunlara goz

yumdugunu savunmustur.

Kilise meselesine gelince Dalgef, sunlar1 sdylemektedir. Herkesin mezhebini

secmesi ve degistirmesi Kanun-1 esasiye gore serbesttir.

Manastir Milletvekili Trayan Nali Efendinin, Bulgar Komitalar1 hakkinda
verdigi bilgilerde su sekildedir. Bulgar komitalari, 1904’e kadar fazla sertlik yanlisi
degildi. Bu tarihe kadar Bulgarlar, Makedonya ve Edirne Bulgar Halkini silahlandirarak
Makedonya ve Edirne Ihtilal komitalarini teskilatlandirmislardir. Bu iki komita, bdlgede
cok giicliidiir. Hatta hiikiimetten daha gii¢liidiir. Nali’ye gore, Manastir merkezinde
oldiirtilen Rus Konsolosu Toteski, Bulgar komitalarini teskilatlandirdig ile ilgili halk
arasinda yaygmn bir goriis oldugunu soylemektedir. Ozellikle Manastir Bélgesindeki
halk, hiikiimetten ¢ok komitadan ¢ekinmektedir. Bulgar Komitalari, General Zongef

Mihalylovski ve Sararof Griiyef komutasinda her tarafi yakip yikmislardir.

Bulgar komitalarinin Edirne, Selanik, Manastir ve Kosova bolgelerinde ¢ok fazla
teror faaliyeti gerceklestirmislerdir. Hiikiimet, bolgede asayisi saglamak amaciyla bir
genel miifettis atayarak tedbir almaya calisirken, olaylara Rusya ve Avusturya da
midahil olmaya ¢aligmistir. Bulgar komitalari, bdlgede bir yandan terdr estirtirken,
diger yandan da Avrupa devletlerinin kamuoylarin1 da olumlu yonde
etkileyebilmiglerdir. Olaylarin artmas1 iizerine Rusya ve Avusturya, Osmanl
hiikiimetinden bolgede 1slahat yapmasini istemislerdir. Bunun i¢in de 1903’te Osmanl

hiikiimetine Miirzsteg reform programini sunmuslardir.

36 20. Yiizyihn ilk geyreginde Makedonya’da ortaya ¢ikan ve Osmanli Devleti’nin, bolgedeki
hakimiyetini kaybetmesine yol acan milliyetgi catismalar, 1903 yilinda Avrupa devletlerinin
miidahalesini beraberinde getirmistir. Bu iilkeler, Makedonya’da bazi alanlarda oldugu gibi Miirzsteg
Programi adi altinda Osmanli zabitasini reformdan gecirmeyi hedefleyen bir programi uygulamaya
koymuslardir. Miirzsteg Reform Programi, Osmanli Makedonya’sinda kurulan ilk uluslararasi polis barig
koruma misyonu olarak tanimlanabilir. Bknz. Ali Dikici, “Osmanli Makedonya’sinda Kurulan Ilk
Uluslararasi Polis Barig Koruma Misyonu: Miirzsteg Reform Programi”, Karadeniz Arastirmalar, Cilt:
6, Say1: 24, Kis 2010, s.75-108.
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Nali’ye gére, Bulgar ihtilal komitalarinin amaci; Bélgede, karisikligi Bulgarlarin
¢ikarmig olmasina ragmen, bolgenin cogunlugunun Bulgar oldugunu, bunlara Tiirkler
ve Rumlar tarafindan ziiliim edildigini gostermeye ¢alismaktadirlar. Boylelikle Avrupali
bliyiik devletler ile Rusya ve Avusturya’nin bdlgeye miidahalesini saglamaya
calismaktadirlar. Miidahale ile bolgede, dncelikle miistakil bir 6zerk bolge olusturmak
daha sonrasin da Bulgaristan’a bolgeyi ilhak etme amacindadirlar. Bunun icin de
oncelikle, Miisliiman bolge ahalisinin mallarin1 yakarak bolgeden kagmasini saglamaya

calismiglardir. Gayri Miislim ahaliye ise, zorla mezhep degistirmeye zorlamislardir.

Nali, meclis’teki konugmasinda, Rumlart agik¢a korumaya calistigi

37 Nali’ye gore, Selanik, Kosova, Edirne ve Manastir bolgelerine

goriilmektedir.
gonderilen Bulgar papaz ve 6gretmenleri, bolge halki kabul etmemistir. Bundan dolay1
bircok kisi oldiiriilmiistiir. Yapilan sikayetler karsisinda Osmanli Hiikiimeti, bir sey
yapamazken, Avusturya ve Rus konsolosluklarina ve ajanlarina yapilan miiracaatlarda
alman cevap da: “Onlar istiklalleri i¢in ¢alisiyor. Siz ise Tiirkler ile miittefiksiniz. Bir
sey yapamayiz. Bulgar Ekserhhanesine tabi olunuz.” denilmektedir. Ayni durum
Kosova’da da Sirplar i¢in olmustur. Bu durum uzun yillar devam etmistir. Avrupal

biiyiik devletlerin bolgedeki konsolosluklarinin Rumlara ve Sirplara verdigi bagka bir

cevap da, bolgede varsaniz ya da giiclilyseniz kendinizi savunun denilmektedir.

Nali’nin takririni kisaca Ozetlemek gerekirse, Rumeli’de Bulgar komitalari,
bolgedeki Gayri Miislimleri, baski ile Bulgarlastirmaya calistigini ileri siirerek,
oncelikle Rumlari, Sirplart ve Ulahlar1 baski altinda tutarak mezhep degistirmeye
zorlamaktadir. Komitalar, Islam ahalinin ise mallarma zarar vererek bdlgeden kagmasini

saglamaya ¢aligmaktadir.

Komitacilik ve cetecilik hakkinda meclis’te s6z alan milletvekillerinden bir
digeri de Selanik Milletvekili Rahmi Beydir. Rahmi Bey’e gore, Rumeli’deki olaylarin
kaynaginin Bulgaristan oldugunu belirtmektedir. Bunun yaninda Rusya, Avusturya ve
diger Avrupali biiyiik devletlerin de oldugundan bahsederek bolge hakkinda bazi detayli

bilgiler vermektedir. Rahmi Bey, Bulgarlarin amacim1i su sekilde agiklamaktadir.

3 MMZC, 21. In’ikad, 20 Kanun-1 sani 1324 (2 Subat 1909) Oturumu, C. 1, s. 388, ...

17



Bulgarlar, genel olarak bolgedeki Gayri Miislim ahali ile ilgilenmektedir. Diger yandan
kendilerine kars1 ¢ikan Miisliiman kisilere de zarar vermektedir. Gayri Miislim grup
sindirilerek, bolge insaninin mezhepsel anlamda Bulgarlasmasimni saglamaya
caligmaktadir. Bolgede Rumlar ve Ulahlar birlikte hareket etmektedir. Bazen Miisliiman

ahali, gayri resmi olarak Bulgar cetelerine karsi, Rum ¢etelerine yardim etmektedir.

Ruslar, bolgede Panslavizm politikasini giiderken, diger Avrupali devletler,
olaylarin kaynagini Ruslardan farkli bir sekilde diisiindiikleri goériilmektedir. Avrupali
devletler, Rumeli’deki olaylarin kaynagini Osmanlh Hiikiimetinin, bolgede uyguladigi
baskict yonetimine baglamaktadir. Bundan dolayr da Bulgarlari hakli gordiigii gibi,

yardimda da bulunmaktadir.

Rahmi Bey, Bulgar Varhovist Cetesi olarak adlandirilan c¢ete hakkinda bilgi
vermektedir.*® Kendisinin Selanikli olmasindan dolay1, bu cetenin kimler tarafindan ve
nasil kuruldugunu daha iyi bildigini savunmaktadir. Baslangicta hiikiimet, bu kisileri
eskiya olarak gormemistir. Bu kisiler, adam o6ldiirmek i¢in bir araya gelmemislerdi.
Dernek ya da komitacilik yapmak amaciyla bir araya gelmislerdi. Hatta bir defasinda
Selanik Bolgesinde bulunan Rum Apostol cetesinin yakalanmasinda askere yardim
etmiglerdir. Rahmi Bey, kisaca sunu sodylemektedir. Hiikiimet, bdlgesel anlamda
Bulgarlarin yogun oldugu bolgelerde Rum c¢eteleri, Rumlarin yogun oldugu bolgeler de
ise Bulgar ceteleri destekleyerek denge saglamaya calisiyordu. Ittihat Terakki
Cemiyetinin, bolgede kendini gostermeye baglamasiyla bu ceteler, faaliyetlerinin
durdurmuslardir. Bu durum karsisinda Rum ve Bulgar ceteleri, ne yapacaklarmi
sasirmislardir. Mecburen her iki cete grubu da ittihat Terakki Fedailerine yanasmak
zorunda kalmislardir. Mesrutiyetin ilan edilmesi ile olaylarin durmasi, aslinda ¢etelerin

olaylar1 anlamak amaciyla bir siireligine faaliyetlerini durdurmasindan ibarettir.

Rahmi Bey, mesrutiyetin ilam ile getelerin silah birakmasinin nedenini ortami
anlama ve bu siire zarfinda asir1 silahlanmaya firsat seklinde agiklamaktadir. Hatta
Gayri Miislimler i¢inde en fazla mesrutiyete bagli Bulgar milleti oldugunu

savunmaktadir. Bundan dolay1 devletin selameti i¢in dikkat edilmesi gerektigini

33 MMZC, 21. in’ikad, 19 Kanun-1 sani 1324 (1 Subat 1909) Oturumu, C. 1, s. 399, ...
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belirtmektedir. Bolgeye huzurun hakim olmasi i¢in bir takim teklifleri de sunan Rahmi
Bey, Hiikiimetten oncelikle nitelikli kanunlarin yapilmasini istemektedir. Ayn1 zamanda
bolgeye deneyimli memurlarin atanmasi gerektigini belirterek, adaletin hizh

isletilmesinin faydalarindan s6z etmektedir.

Meclisin ayn1 konu hakkinda farkl bir tarihli oturumunda Manastir Milletvekili
Pancedoref Efendi s6z almistir. Pancedoref, bolgedeki c¢eteler hakkinda
yukaridakilerden farkli bilgiler vermistir. Buna gore, Rumeli’de bagimsizlik fikrine ilk
defa Bulgarlar kalkismistir. Diger milletvekillerinin ifade ettigi gibi Bulgar ¢etelerinin
ortaya ¢ikmasi 1898’°de degil, 1894’te Manastir Kazasina bagli Milonovi¢, Damyonag,
Siroz Kazasia bagh Kilkis ve Pangef koylerinde, Dalcef ve arkadaslarinin faaliyetleri
ile baslamistir. Ozerklikten sonra Bulgaristan, bu kisilerden vazgecerek Varhovist
cetelerini ortaya ¢ikarmistir. Pancedoref’in diisiincesine goére 1902°den sonra Varhovist
cetelerinin karsisina, diger Bulgar cetelerinin milliyet¢i grubu ya da Dalgef ve

arkadaslarinin kurdugu ¢eteler ¢ikmustir.

Yine Pangedoref, 1903’te Bulgar isyanlarinin baslamasinin nedenini su seklide
aciklamaktadir. Bir kag Rum Metropoliti, Filorine, Kesriye, Kirkkilise ve Selanik’e
bagli bir¢ok yerde zor kullanarak binlerce Bulgar koyliisiinii Rumlastirmigtir. Bunlarin
belgelerinin de mevcut oldugunu savunan Pangedoref, mevcut Dahiliye Nazir1 Hiiseyin
Hilmi Pasanin da, o donemde bolgede umum miifettisi oldugunu ve bu olaylara sahit

oldugunu belirtmektedir.*

Konu ile ilgili meclisin ikinci oturumu 9 Subat 1909 Tarihinde yapilmistir. Bu
oturumda Selanik, Manastir ve Kosova olaylar1 ele alinmistir. Bu olaylarin temelini
olusturan kilise ve ¢ete konusu bu oturumda da en ¢ok konusulan konular olmustur.
Rum ve Bulgar asilli milletvekillerinin yine karsilikli suglamalarda bulunduklar1 bu
oturumda, kilise ve mezhep konusunda tarihi bilgiler ile birlikte, olayin ¢6ziim yollari
tizerinde durulmustur. Bu konular da hiikiimetin ve milletvekillerinin kararlilig1, meclis

konusmalarina da agik olarak yansimaistir.

¥ MMZC, 21. in’ikad, 19 Kanun-1 sani 1324 (1 Subat 1909) Oturumu, C. 1, s. 400, ...
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Ornegin Kilise meselesi hakkinda Pristine Milletvekili Hasan Bey, bu konunun
mutlaka ¢6ziilmesi gerektigini belirterek ge¢cmisteki Osmanli yonetimlerinin yaptig1 gibi
idare-i maslahat yerine, “siyasetsiz hiikiimet olmaz.” diyerek hiikiimetin kararliligini ve
sert bir tutum gosterilmesini istemektedir. Kilise meselesinin kanun ile degil, dnceden
berat ile halledildigini belirterek, yine bu sekilde ¢oziilmesinin daha dogru olacagini

sOylemistir.

Goriismeler de Bulgar asilli milletvekilleri, gegmis de ¢ikan olaylarda Bulgar
cetelerinin haksiz taraf olmasindan dolayi siirekli olayin kapatilmasi yoniinde fikir
beyan etmislerdir. Rum milletvekilleri de ge¢misin unutulamayacagini her firsatta dile
getirerek Fatih doneminden beri Rumlara verilen beratlarin devam ettigini, kilise veya
mezhep meselesinin meclisin isi olmadigim dile getirmektedirler. Bu meselenin islam
seraitine gore ve padisahin berati ile ¢oziilecegini soylemektedirler. Selanik Milletvekili
Artas Efendinin ifadesine gore, kilise veya mezhep meselesi “sart-1 vakif ve cevaz-1
ser’i fetevasinca mesrutun lehii kadime riayet ve itibar olunur. Bu ise seriat-1 celile-i
Islamiyenin dahi evamir ve icabati ciimlesindendir.” demektedir. Yine Artas’a gore
Rumeli’deki olaylarin sebebinin sadece kilise olmadigimi dile getirmektedir. Esas
sebebinin milliyetcilik oldugunu dile getirerek, Bulgarlarin Kkiliseleri ve okullar
kullanarak, bolgede terdr estirdigini vurgulamaktadir. Bunun yaninda biiyiik

devletlerinde Bulgarlar destekledigini dile getirmektedir.

Bolgedeki olaylarin devam etmesinin nedenleri arasinda Artas’in soylediklerine
ilaveten Uskiip Milletvekili Sait Efendi de, sunlar1 eklemektedir. Sait Efendiye gore,
Yunanistan ve Bulgaristan Ozerk devletleri, bdlgedeki olaylara ¢cok fazla miidahale
etmektedirler. Sait Efendinin konusmasinda bir husus dikkati ¢ekmektedir. Mesrutiyetin
ilan edilmesi ile (10 Temmuz 1324) biitiin azinliklar kardeslik {izerine yasayacaklarina

dair yemin etmislerdir. Bundan dolay1 da af ¢ikarilmustir.

S6z alan Ergiri Milletvekili Yanko Mamapulo Efendi ise, konusmasinda
Makedonya’daki ¢etelerin elinden silahlarinin alinmamasi konusunda hiikiimeti ve
Dahiliye Nazirim1 suglamaktadir. Hiikiimetin, Tiirk ve Rum cetelerini destekledigini

s0ylemektedir. Bunun iizerine milletvekilleri, meclisi terk etmistir.
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Kastamonu Milletvekili Ismail Mahir Efendi, konusmasinda konuya farkli bir
acidan bakmustir. Ismail Mahir Efendi, bélgede uzun bir dénem maarif miifettisligi
yaptigini belirterek, bolgedeki cesitli unsurlarla yakindan temas etmis biri olarak bolge
halkinin sorununun ekonomik oldugunu dile getirmektedir. Bolgede, gerek Rumlarin ve
gerekse Bulgar ve Sirplarin, onceleri halki para ile kandirarak kilise ve milliyet
tercihlerini yaptirdiklarini belirtmektedir. Sonralar1 da bunun yanina baski ve tehdit
unsurunun eklendigini sdylemektedir. Osmanli yonetiminin ise sadece vergi almaya
calistiginmi belirterek, halki korumada yetersiz kaldigin1 anlatmaktadir. Ulah Milletvekili
Mise Efendinin de, Ismail Mahir Efendinin sdylediklerini destekler nitelikte ifadeler

kullanmislardir.*

2. II. Mesrutiyet Donemi (1908-1913) Cikarilan Hukuki Mevzuat ve

Degerlendirmesi

Konumuza ge¢gmeden once bu donemde kanun veya hukuki mevzuat nasil
¢ikarilirdi. ? Oncelikle bunu bilmemiz gerekmektedir. Bu sorunun cevabini, yine
diisturlarda yayinlanan metinlerde bulmaktayiz. 1872’de cikarilan kanunda,*' 1911°e
kadar ¢ikarilan kanun ve nizamnameler su sekilde cikmistir. Oncelikle bir kanun, Sura-
y1 devlet ve meclis-i viikelada tartisildiktan sonra karara baglanirdi. Daha sonra
uygulamak amaciyla padisahin onayma sunulurdu. Padisahin onayindan sonra yeni
cikarilacak, degistirilecek veya diizeltilecek olan biitlin kanun ve nizamnameler,
oncelikle Istanbul’da Takvim-i vekayide, Vilayet ve livalarda mahalli resmi gazetelerde

yayinladiktan sonra gecgerli olurdu.

Bu usul, 31 Mayis 1911 Tarihinde ¢ikarilan bagka bir kanun ile degistirilmistir.
“Kavanin ve Nizamatin Usul-1 nesr ve Ilan1 Hakkinda Kanun*’Bir kanunun veya

nizamnamenin, yiirlirliige girmesinin padisah tarafindan irade buyrulduktan sonra ekleri

O MMZC, 20. In’ikad 21 Kanun-1 sani 1324 (3 Subat 1909) Oturumu, C. 1, s. 434, ...
“Diistur I. Tertip, “Mevad-1 umumiye”, C. 1, s. 16

42 “Kavanin ve Nizamatin Usul-1 nesr ve Ilan1 Hakkinda Kanun”, Numara: 138, Diistur II, C. 3, s. 417,
418
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ile birlikte, Divan-1 hiimayun Miidiiriyetine verilirdi. Burada kayitlar1 yapildiktan sonra
ve yeteri kadar niishasi ¢ikarildiktan sonra altlarina irade-i seniyye tarihleri yazilir ve
onaylanirdi. Sonrasinda ilgili nazirliklara gonderilirdi. Hazirlanan kanun da ash ve

ekleri ile birlikte Adliye Nezaretine gonderilirdi.

Adliye Nezaretinde bekletilmeden, Takvim-i vekayi ile yayimlandiktan sonra
Diistura konulurdu. Diistura eklendikten sonra Kanun tekrar Divan-1 hiimayun kalemine

iade edilirdi. Burada gerekli islemlerden sonra saklanmak tizere, arsive teslim edilirdi.

Divan-1 hiimayun tarafindan tasdikli niishalar, ilgili nezaretler tarafindan ilgili
vilayetler (eyalet) ve miistakil liva ve kazalara gonderilirdi. Buralardan da nahiye ve

koylere varincaya kadar gazete ile yayinlanir veya elden gonderilirdi.

Kanun, Takvim-i vekayi ile yaymlandiktan sonra, alt tarafinda yazili olan
tarihten itibaren gegerli olurdu. Eger sayfa sonunda gecerliligi konusunda agiklayici

bilgi yoksa Takvim-i vekayi’de yayinlandig: tarihten itibaren gegerli olurdu.

Bu agiklamadan sonra incelemeye calistigimiz bu konu, II. Mesrutiyetin
ilanindan (24 Temmuz 1908) baslayip, ittihatcilarin Bab-1 Ali Baskinina (23 Ocak
1913) kadar olan donemde c¢ikarilan hukuki metinlerde komitacilik, ¢etecilik, eskiyalik
ve siyasi af konular1 ele alinmaktadir. Bu donem, ayni zamanda mesrutiyet donemi
olarak da adlandirilmaktadir. Hukuki metinleri, Diisturlardan takip ettik. Ilgili donem,
Ikinci Tertip Diistur'un 1,2,3 ve 4’ncii ciltlerini olusturmaktadir. Taradigimiz

mevzuatlarin toplami 901 (dokuz yiiz bir) adettir.

Diisturlarda yayinlanan hukuki metinler, irade-i seniyye, kanun, kanun-i
muvakkat,*> kararname, nizamname, mukavelename,* sartname,* protokol,*®

ruhsatname,*’ talimatname®®. .. gibi metinlerden olusmaktadir.

43 Kanun-1 muvakkat: Gegici kanun , Osmanli Devletinde kabul edilen sisteme gore ¢ikartilmg, fakat
parlamentoya sunulmamis gecici niteligi bulunan kanun , muvakkat kanun.; Ejder Yilmaz, Hukuk
Sozliigii, Ankara, 2005, s. 638

# Mukavelename: iki veya daha ¢ok kimseler arasinda bir hakkin kurulmasi degistirilmesi veya ortadan
kaldirilmast amactyla yapilan anlasma belgesidir. Yilmaz, s. 850
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[rade-i seniyye: Sadrazamlarin arzlari iizerine yazilan, padisah yorum ve
yazilarina Hatt-1 Hiimayun denilirdi. Tanzimat’tan sonra padisah emirlerine irade veya

[rade-i Seniyye denilmeye baslanmistir.*’

Kanun, Kararname, Nizamname... gibi kavramlar, Tiirk ve Islam hukukunda
olsa da, 1876 Kanun-1 Esasi ile daha da agikliga kavusturulmustur. Kanun-1 Esasiye
gore Kanun, Sura-y1 devlette miizakere ve tasarisi hazirlanarak Meclis-i Mebusan ve
Meclis-i ayandan gecerek padisahin onayi ile uygulanirdi.(Madde 54) 1909 Yilinda

yapilan bir degisiklikler padisahin onay1 zorunlu hale getirilmistir.

Kararname, ilk defa 1876 Kanun-1 Esaside goriilmektedir. Kanun-1 esasinin 36.
Maddesine gore padisah ve Meclis-i Viikela, meclis tatilde iken veya iilke her hangi bir
felakette iken acilen bazi kararlar alabilme yetkisi bulunmaktadir. Bu kararlar, daha

sonra meclisin ag1lmasiyla meclisin onayina sunularak kanunlastiriliyordu.>

Nizamname: Idare tarafindan diizenlenen daimi, genel hiikiimleri igeren bir
hukuki diizenlemedir. Tiiziikler kanunlarda yer alamayan teknik ihtiyaglar1 karsilamak
ve detaylara ait hususlar1 diizenlemek iizere, kanunlarin uygulayicisi olan idare
tarafindan ortaya konan tasarruftur. Tiirk hukukunda ilk tiiziik, nizamname adi1 altinda

ve 1876 Anayasasiyla ortaya cikarilmustir. Idari dairelerin islemleriyle ilgili

45 Sartname: Satin alma, satma, yaptirma, kesfettirme, kiraya verme, kiralama gibi isler hakkinda bu isleri
yaptirmak isteyen kisi veya kurum tarafindan diizenlenen ve ilerde yapilacak sdzlesmeye temel olmak
iizere bu sozlesmenin esashi hiikiimlerini, igin ayrintilarin1 6zel ve teknik kosullart igeren ve ilgililerin
Onerilerini yapabilmeleri i¢in bilgilerine sunulan sézlesme taslagidir. Yilmaz, s.1148

4 Protokol: Tutanak, zabit genel olarak bir anlagmayi tamamlayan ayrintilar1 diizenleyen anlasma,
diizenleyici anlagma diplomatlar arasinda diizenlenen anlagma tutanagi, Yimaz, s.1011

47 Ruhsatname: Izin belgesi, bir isin (veya seyin) yapilabilmesi i¢in yetkili kisi veya kurumlar eliyle
verilen belge, bir isin yapilmasina olur yazisi. Yimaz, s. 1049

48 Talimatname; yonetmelik. Y1lmaz, s. 1182
49 Miibahat S. Kiitiikoglu, “Irade-i seniyye”, TDV Ansiklopedisi, Cilt 22, Istanbul, 2000, s. 392

0 Dogan Soyaslan, “Kanun Hiikmiinde Kararnameler”, Anayasa Yargis1 Dergisi, Cilt 11 (1994)s. 159,
160
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nizamnameleri yapma yetkisi padigsaha aitti. 1909°da nizamnamelerin, kanunlarin

uygulanmasina ait olabilecegi esasi getirilmistir.>!

Inceledigimiz donemde cikarilan ilk metin, 24 Temmuz 1908 Tarihli Mebusan
Meclisinin toplantiya davet edilmesi ile ilgili irade-i Seniyyedir. Son olarak da 18 Ocak
1913 Tarihli Dahiliye biitgesine ek tahsisat nakledilmesi ile ilgili Kanun-1 Muvakkattir.
Bu tarihten kisa bir siire sonra Bab-1 Ali, Ittihatcilar tarafindan basilmistir. Yaklasik on
giinliik bir siireden sonra 28 Ocak 1913 Tarihinde i¢ borglanma ile ilgili kanun-1

muvakkat ¢ikarilmistir.
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Inceledigimiz dénemde toplam 901 adet hukuki metin yaymlanmistir

51 Kaynak: http:/tuzuk.nedir.com/#ixzz2yO9w60OR3
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Genel toplam arasinda Kanun % 29.9 Kanun-1 Muvakkat %26.1, irade-i Seniyye %
19.08, Nizamname % 13.7, Mukavelename %4.2, Talimatname %4.2,Kararname % 1.6,

Protokol % 0.44, Sartname % 0.33 ve Ruhsatname % 0.11’den olusmaktadir.

Yukaridaki toplam dokuz yiiz bir adet hukuki metinden, konumuzu ilgilendiren
komitacilik, cetecilik, eskiyalik, siyasi af ve digerleri 31 (otuz bir) adet hukuki metin
tespit ettik. Bunlarin 14 (on dort) tanesi irade-i Seniyye, 7 (yedi) tanesi kanun, 10(on)

tanesi Kanun-1 MuvakKkattir.

II. BOLUM

AF VE HUKUKIi METINLER

1. 31 Mart Vakas1 Oncesi Af Kanunlar1 ve Degerlendirilmesi (1908-1909)

Balkanlarda en son komitacilik ve ¢etecilik hareketlerine Tiirkler baslamustir.
Ittihat ve Terakki Cemiyeti, bolgedeki Gayri Miislimlerin komitacilik ve cetecilik
faaliyetleri karsisinda zarar géren Miisliiman halki koruma amaciyla 1906’dan itibaren
cetecilik faaliyetlerine baglamistir. Kisa siirede Gayri Miislim ¢eteleri denetim altina
alan Ittihatgilar, bolgede halkin da destegini alarak ydnetimi degistirmek igin hazirlik
yapmaya baslamistir.  Yonetim, ihtilal yapilarak degistirilecekti. Ihtilal’in,
Abdiilhamid’in tahta ¢ikis giinii olan 1 Eyliil’de yapilmasi planlanmisti. 3 Mart 1908°de
Ingiltere’nin Makedonya sorunu hakkinda yayinladigi genelge, bdlgeye olasi bir
miidahaleyi engellemek isteyen Cemiyet iiyesi subaylar1 harekete ge¢irdi. 3 Temmuz
1908°te Resne’de Kolagas1 Niyazi Bey’in 200 asker ve 200 sivilden olusan bir cete ile
daga ¢ikmasi ile ihtilal bagladi.

Manastir, Kosova ve Selanik vilayetleri ahalisinin geneli ve Ugiincii Ordu
bolgesinin bazi mintikalarinda bulunan asker ve subaylarin bazilarinin itaatsiz
davrandiklarina dair b6lge kumandanliklarindan ve umum miifettisliklerinden merkeze
telgraflar gonderilmistir. Bu telgraflara gore birgok yerde halkin ayaklandigi ve bazi
asker ve subaylarinda ayaklanmaya katildigi bildirilmistir. Hatta askeri depolar

yagmalanarak silahlar alimmistir. Bunun yaninda kendilerine muhalefet edenleri de
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tehdit etmislerdir. Kalabaliklar, hiirriyeti ilan ettiklerini sdylemektedirler. Bunun
yaninda ii¢iincii ordu komutan1 Miisir Osman Pasa ve baz1 komutanlar1 tutuklamislardir.
Cemiyet ve halk, anayasanin yiirtirliige girmesini, Meclis-i Mebusanin toplantiya davet
edilmesini istemektedir. Bu isteklerin sonucunda anayasa ve meclisin agilmasi

gerceklesmistir.>?

24 Temmuz 1908’de Kanun-1 Esasinin ilan1 ve meclisin toplantiya davet
edilmesinin ardindan 27 Temmuz 1908’de halk ayaklanmasina katilanlara sarthi genel af
cikarildigim  goérmekteyiz. Meclis-i Viikela mazbatasina gore, Ugciincii Ordu
Komutanligindan merkeze gonderilen iki adet telgraf da Kanun-1 Esasinin ve meclisin
acilmasindan dolay isyancilarin memnun oldugu belirtilmektedir. Padisah, isyancilarin
silahlarim1 hiikiimete teslim etmeleri sartt ve evlerine donmeleri karsiliginda

affetmistir.>® Afilani ile ilgili irade-i seniyye metni asagida verilmistir.

Meclis-i mahsiis-1 viikela Mazbatasi

Tezkere-i ma’riiza

Rumeli-1 sahanede bulunan anasir-1 muhtelifeden senelerden beri tarik-1 sekavete
stilik etmis olanlarin baz1 serdit ile aff-1 aliye mazhariyetlerine ve ifadat-1 sd’ireye da’ir
Ugiincii Ordu-yu hiimayn Miisiriyet-i celilesinden gelen iki kit’a telgrafnAme ber-
mantlk-1 emr-i ferman-1 hiimay(n-1 miilikdne meclis-i mahsus-1 viikelada lede’l-kirae
miizakerat-1 cariyeye tevfikan kaleme alinan mazbata arz ve takdim olunmakla
miinderecatt hustisunda her ne vecihle irdde-i seniyye-i cenab-1 hilafetpenahi seref
miite’allik buyrulur ise mantlik-1 miinifi infdz edilecegi beyaniyla tezkere-i senaveri

terkim olundu. Efendim. 27 Cemaziye’l-ahire 1326-13 Temmuz 1324. Sadrazam Said.

52 “Meclis-i mebisanin Ictima’a Da’vet Olunmas1 Hakkinda irade-i seniyye”, Numara 1, Diistur II, C. 1,
Dersa’adet, 1329, s. 1

53 “Rumeli-i sahanede Tarik-i sekavete Siilik Edenlerin Baz1 Serd’itle Aflar1 Hakkinda irade-i seniyye”,
Numara 3, Diistur I, C. 1,s. 3,4
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Irade-i seniyye-i hazret-i padisahiyi meblag-1 hamis

Reside-i dest-i ta’zim olub meclis-i mahsus-1 viikeldnin mazbatasiyla beraber
manzir-1 ali buyrulan igbu tezkire-i samiye-i sadaretpenahileri iizerine micibince irade-i
seniyye-i cenab-1 hilafetpenahi seref miite’allik buyrulmus olmakla olbabda emr-1
ferman hazret-i veliyli’l-emrindir. 28 Cemaziye’l-dhire 1326, 14 Temmuz 1324.

Serkatib Hazret-i sehriyari Tahsin.

Ayni giin isyancilarin affi ile birlikte siyasi sucglular ve siirgiindeki kisilerinde
affedildigini gormekteyiz. Merkezi Selanik’te bulunan Ittihat Terakki Cemiyetinin,
merkeze gonderdigi tesekkiir telgraflarinda, meclisin agilmasindan dolayr memnuniyet
belirtilirken, Manastir, Kosova ve Selanik vilayetlerindeki cinayet suglari haricinde
siyasi suclularin, siirgiin edilmis memurlarin ve Divan-1 Harb mahkimlarinin da
affedilmesi istenmektedir. Cemiyetin bu istekleri, géz Oniine alinarak Abdulhamid, bu
istegi lilke genelinde uygulayarak bu tlir suclularin affedilmesi icin bir irade

yayimlamistir.>* Siyasi suglularin affedilmesi ile ilgili irade metni asagida verilmistir.

Meclis-i mahsiis-1 viikela Karari

Tezkere-i ma’riiza

Meclis-i meb’usanin igtima’a da’vetine miisa’ade-i seniyye-i cendb-1 cihan bani
sayan ve min-ba’di harekat-1 muzirrada bulunmak sartiyla ve erbab-1 cinayatin
istisnasiyla politika miicrimini haklarinda dahi aff-1 umiimi 1’lan olunmasina bi’l-istizan
emr-i ferman hazret-i hilafet penahi erzan buyrulmasi cihetleriyle sebk eden tebligata
cevaben Rumeli Vilayat-1 selasesi Miifettis-i umimiliginden vuk®’ bulan istizahat
izerine meclis-i mahsiis-1 viikkelaca ceryan eyleyen miizakerat neticesini havi kaleme

alinan mazbata leffen arz ve takdim kilinmakla miinderecatina nazaran her ne vecihle

f“ “Politika Miicrimini Hakkindaki Aff-1 umiminin Birer Hizmetde Istihdim Olunmak Kaydiyla Veya
Ikamete Memuriyet Suretiyle Tasraya Teb’id Edilenlerle Divan-1 harb Mahkimlarina da Tesmili
Hakkindaki frade-i seniyye”, Numara 4, Diistur 11, C. 1, 5.5,6
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irade-i seniyye-i hazret-i hilafet penahi seref sudlr buyrulur ise hilkm-1 miinifi infaz
edilecegi beyaniyla tezkere-i senaveri terkim kilindi. 27 Cemaziye’l-dhire 1326-13

Temmuz 1324. Sadrazam Said.

Irade-i seniyye-i hazret-i pAdisahiyi meblag-1 hAmis

Reside-i dest-i ta’zim olub meclis-i mahsiis-1 viikelanin mazbatasiyla beraber
manzlr-1 ali buyrulan isbu tezkere-1 sdmiye-i sadaret penahileri iizerine micibince
irdde-1 seniyye-i cenab-1 hilafet penahi seref miite’allik buyrulmus olmakla olbabda
emr-1 ferman hazret-i veliyii’l-emrindir. 28 Cemaziye’l-ahire 1326-14 Temmuz 1324.

Serkatib Hazret-i sehriyari Tahsin.

Yine bu donemde Balkanlardaki bu isyanlar sirasinda Serfice Sancagi, Kozana,
Radoviste ve Langaza kazalarinda hapishanelerdeki adi su¢lu mahktGmlarin, zoraki
olarak saliverildigi goriilmektedir. Bircok yerde de buna benzer olaylar meydana
gelmistir. Bu tlir yeni olaylarin olmasini engellemek amaciyla adi suglu mahkiimlarin,
cezalarinin ligte birini ¢ekmis olanlarin affedilmesi ile ilgili {i¢ vilayetin (Kosova,
Selanik ve Manastir) Umum Miifettisi Hiiseyin Hilmi Pasanin teklifi iizerine 28
Temmuz 1908 Tarihinde bir irade ile bu tiir suglular da affedilmistir.”> Afile ilgili irade-

1 seniyyenin metni asagidadir.

TezKkere-i ma’riiza

Serfice Sancagiyla Kozana, Radoviste, ... ?, ve Langaza kazalari merkezlerinde
dahi bi’l-umim mahbisin ve mevkafinin cebren tahliye eyledikleri is’arat-1
mahalliyeden miisteban olmakla mahal-1 sd’irede dahi misiillii tesebbiisat-1 kan(n
siikenanin vuk@’una sebeb birakilmamak ve i dd’ire-i mesrQi’iyet ve kanQniyete irca’
edilmis olmak iizere cera’im-i adiye mahk(minlerinden siilisdn miiddetlerini ikmal
edenler haklarinda dahi aff-1 ali-i hazret-i padisahi bi-derig buyrulmasinin luzim-1
istid’asma da’ir Miifettis Devletlii Hiiseyin Hilmi Pasa Hazretleri tarafindan varid olan

telgrafname leffen arz ve takdim kilinmis ve gosterilen esbab-1 zariiriye ve erbab-1

55 “Rumeli VilayatindaCerdim-i diye Mahk(imlarindan Siiliisin Miiddetlerini Ikmal Edenlerin Dahi Affi
Hakkinda Irade-i seniyye”, Numara 5, Diistur I, C. 1, 5.7
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cerd’imden siiliisdn miiddetlerinin ikmal edenlerin afv-1 celil-i hazret-i hilafet penahiye
mazhariyetleri kesiru’l-emsal bulunmasina binden tervic-i istid’a miinasib goriinmiis ise
de irade-i seniyye-i hazret-i sehriyari her ne vecihle seref miite’allik buyrulur ise infaz-1
hiikm-1 celiline ibtidar olunacag1 beyaniyla tezkere-i senaveri terkim kilindi. Efendim.

29 Cemaziye’l-ahire 1326-15 Temmuz 1324. Sadrazam Said.

Irade-i seniyye-i hazret-i pAdisahiyi meblag-1 hAmis

Reside-i dest-i ta’zim olub melfiifuyla manzir-1 ali buyrulan isbu
tezkere-i samiye-i sadaret penahileri lizerine micibince irdde-i seniyye-i cenab-1 hilafet
penahi seref sudlr buyrulmus olmakla olbabda emr-i ferman hazret-i veliyii’l-emrindir.

29 Cemaziye’l-ahire 1326-15 Temmuz 1324. Serkatib Hazret-i sehriyari Tahsin.

Ittihat Terakki Cemiyetinin, merkezden istekleri devam etmektedir. Bolge
Umum Miifettisi Hiiseyin Hilmi Pasanin merkeze gonderdigi telgraflarda, Kanun-1
Esasinin ilani, milletvekili se¢imlerinin yapilacagi, genel affin ¢ikarilmasi gibi bir¢cok
iradenin bolgede genel bir memnuniyet olusturdugunu belirtmektedir. Bundan dolay1 da
bolge halkinin silah birakarak evlerine dondiigii ifade edilmektedir. Hatta Miifettis Pasa,
padisaha cemiyetin ileri gelenleri ile goriismesi i¢in de teklifte bulunmustur. Pasanin,
bolgeden gonderdigi bu telgraflar da Cemiyetin, padisahtan baz1 taleplerde

bulundugunu da belirterek, hafiye (ajan) teskilatinin kaldirilmasini istemislerdir.

Meclis-i Mahsus-1 Viikela Mazbatasindan anlasildigia gore Ittihatcilar, sadece
hafiyeligin kaldirilmasin1 istememektedir. Hafiyelik ¢er¢cevesinde takip edilen bir
kimsenin gorevi esnasinda zorla alikonulmayacagi, namusuna dokunulmamasini, kisi
hakkinda baskasma bilgi verilmemesini ve kanunen hakki olmayan hicbir daire ve
sahsin, bu tiir hakki kullanmamasini istemektedir. Hatta bunun ile ilgili Avrupa
devletlerindeki kanunlarin 6rnek alinmasi istenmektedir. Cemiyetin bu tiir istekleri, géz

oniinde bulundurularak hafiyelik teskilati, 30 Temmuz 1908 Tarihinde kaldirilmigtir.>®

56 “Hafiyeligin T1gas1 Hakkinda irade-i seniyye”, Numara 7, Diistur IL,C. 1,s. 9, 10
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Nitekim bu hizli gelismeler sonucunda 2 Agustos 1908 Tarihinde Kanun-1

Esasinin yiiriirliige girdigine dair hatt-1 hiimayun yaymlanmistir.>’

Siyasi suclara bagli olarak meydana gelmis olan cinayetlerden dolay1 ceza
cekenlerin de affedilmesi giindeme gelmistir. 13 Agustos 1908 tarihinde ¢ikarilan bir
irade-i seniyye®® ile bu tiir suglularin da affedildigini gérmekteyiz. Af ile ilgili irade-i

seniyyenin metni asagidadir.

Meclis-i mahsus-1 viikela Mazbatasi

Bulgar eskiyasi ile katle igtisar ve tesebbiis ve istirak ve ihrak-1 buytit ve dinamit
saklamak ve eskiyaya yataklik ve mu’avenet etmek gibi ef’alden dolayr Rumeli
Mehékim-i fevku’l-adesince mahkiim ve Rodos Hapishanesinde mahbilis yetmis
Bulgarin tahliye-i sebili hustisunda tereddiit eyledigi ve bunlarin saliverilecegini
zanneden iki yiiz seksen mahkumin-1 adiye kendileri de birlikte itlak edilmezler ise
Bulgarlarin saliverilmesine miivafakat etmeyib hapishanede climlesini 1tlaf edeceklerini
miittefikan ve kat’iyyen ifade eyledikleri ve Erzurum hadisesinden dolay1 tevkif olunan
eshasdan on dokuzu politika ile bi’l-itham kalebentlige ve digerleri katl ve ve mu’ayyen
katl ve katl kasdiyla hari¢ olmak tohmetleriyle ve muhtelif cezalar ile mahkGim olarak
bunlardan kirk birinin Sinop’a gonderildigi ve ahiren i’lan olunan aff-1 ali iizerine
eshas-1 merkiimeden politika ile miithem bulunanlarin sebilleri tahliye olunub fakat
diger suretle adiyen mahkiim olanlardan Sinop’ta kalan yirmi dort kisi ile vaki’a-1
mezkirede iki komiser ve bir polis katl eyledikleri i¢in mahkiim olmalariyla
saliverilmeyen eshasin sizlanmakta bulunduklar1 ve cemiyet-i fesadiye teskiliyle katl ve
gasb-1 emval fiillerinden dolay1 i’ddma mahkiimen Erzincan Hapishanesinde bulunan on
bir Ermeni ile bir ¢ogu Dersim eskiyasindan ibaret bulunan miicrimin-1 adiyenin dahi
sebillerinin tahliyesini istid’a eylemekte olduklar1 ve Kayseriye ce mahbis birkag
Ermeninin cinayetle mahkim olmalar1 ve sayan buyrulan aff-1 ali ise cindyeti tazammun

etmeyen kaydini muhtevi bulunmasi hasebiyle ahla-y1 sebillerinde tereddiit eyledigi

57 “Kanlin-1 esisinin Mer’iyeti Hakkinda Sadir Olub Bab-1 Aliden Kird’at Edilen Hatt-1 Hiimiy(in”,
Numara 8, Diistur II, C. 1, s. 11-14

58 “Cerd’im-i siyasiye Ile Miirettebitin Vukd’a Getirilmis Olan Cerd’im-i adiye Mahk@iminin Dahi Aff-1
aliden Istifaide Etmeleri Hakkinda irade-i seniyye”, Numara 11, Diistur IL, C.1,s. 40, 41,42
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Kastamonu, Cezair-i bahr-1 sefid, Erzurum ve Ankara vilayetlerinden bildirildigini
miitezammin Dahiliye Nezareti vekaletinin iki kit’a tezkeresi meyane-i acizanemizde
miitala’a olundu. Ma’limu-1 ali buyruldugu iizere cerd’im-1 siyasiye era-y1 haklarinda
aff-1 ummi i’lan olunmus ve bunun ahkdmi miicrimin-i siyasiyenin kaffesine samil
bulunmus oldugu cihetle cera’im-i siyasiye ikd’ sirasinda katl ve cerh gibi cerd’im-i
adiyeyi de irtikdb edenlerin bu misiillii ciirimleri de makasid-1 siyasiyeyi istihsal i¢in
vukii’a getirilmis ef’al-1 murattabada bulunmasina goére bu kabilden olan cera’im
ashabinin aff-1 umimiden istisnasi kava’id-i umtimiye ile miimkiinii’t-te’lif olmayib bu
gibi cera’im-i muhtalita-i siyasiye erbabinin hukik-1 sahsiye da’valar1 alakadaran
taraflarindan us@l ve kanGn da’iresinde kabil-i ta’kib olmak iizere yalniz hukik-1
umimiye cihetinden aff-1 aliye mazhariyetleri ahval-1 miimasilede her yerde cereyan
eden mu’amelata muvafik olacagindan ve miicrimin-i siyasiyeden olmayan cerd’im-i
adiye maznunin ve mahkuminin aff-1 aliden istifdde etmeyenlerine kat’an mahal
olmayib Rodos Hapishanesinde bulunan ve oradaki miicrimin-i siyasiyenin itlakina
miimana’at ile onlarla birlikte hapishaneden ¢ikmak isteyen miicrimin-i adiyenin
hapishanenin kapisim1 kapatarak cebren ¢ikmaya tasaddi etmeleri iizerine icra olunan
terhiyat-1 askeriye neticesinde miicrimin-i merkiimenin da’ire-i suk(ina ircd’ ve
miicrimin-i siyasiyenin tefrik ve 1tlak olunduklari Ceza’ir-i bahr-i sefid Vilayetinden
vekalet-i miisarlin ileyhdya bu gece ba-viirid erd’e olunan telgrafnAmeden miisteban
olmastyla miicrimin-i siyasiyenin hin-1 itldkinda diger mahallerce de hapishanelerin
taht-1 muhafaza-1 askeriyeye ahz ve lede’l-icab terhiyat-1 lazime icrasi ile miicrimin-i
adiyenin fer ceyab firar olmalarina meydan verilmemesi muktezi bulundugundan icab
edenlere ona gore tebligat icrasinin Adliye Nezaretiyle Dahiliye ve Harbiye Nezaretleri
vekaletlerine havalesi tezekkiir ve mezkir tezkereler leffen arz ve takdim kilindi.
Katibe-i ahvalde emr-1 ferman hazret-i veliyyii’l-emr efendimizindir. 15 Receb 1326-30

Temmuz 1324. Sadrazam Kamil.

Tezkere-i ma’riiza

Miicrimin-i siyasiye haklarinda ahiren sayan buyrulan aff-1 ali {izerine ceraim-1
adiye mahkimin ve mazniniyeti haklarinda olunacak mu’amleye da’ir Dahiliye
Nezaretivekalet-1 behiyyesinden varid olan iki kit’a tezkere lizerine Meclis-i mahsus-1

viikelaca kaleme alinan mazbata arz ve takdim kilinmakla irdde-i seniyye-i hazret-i
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hilafetpenahi her ne vecihle seref sunith ve sudlr buyrulur ise mantiik-1 miinif-i infaz
edilecegi beyaniyla tezkere-isendveri terkim kilindi. Efendim. 15 Receb 1326-30
Temmuz 1324.

Irade-i seniyye-i hazret-i padisahiyi meblag-1 hamis

Reside-i dest-i ta’zim olub Meclis-i mahsus-1 viikelanin mazbata-1 ma’riizas1 ve
melfuflariyla manzir-1 ali buyrulan isbu tezkere-i samiye-i sadaret penahileri iizerine
miucibince irade-i seniyye-i cenab-1 hilafet pendhi seref sudir buyrulmus olmakla
olbabda emr-i ferman hazret-i veliyli’l-emrindir. 16 Receb 1326-31 Temmuz 1324.
Serkatib Hazret-i sehriyari Ali Cevad.

Cikarilan bu iradenin gerekcesinde, ¢ok farkli olaylarin buna sebep oldugu
gorilmektedir. Kanunun ¢ikarilma gerekcesinde, donemin bir¢ok siyasi ve sosyal
olaymndan da haberdar olmaktayiz. Ornegin Bulgar eskiyasi olup, cinayete kalkismus,
yakip yikmis, dinamit saklamis ve eskiyaya yardim ve yataklik yapmasindan dolayi
Rumeli Olaganiistii Mahkemesince mahkim edilmis olan, Rodos’ta cezasini c¢eken
yetmis kadar Bulgar bulunmaktadir. Bulgar mahkimlarinin affedilece§ini zanneden
Rodos’taki diger iki yliz seksen adi suglu, isyan ¢ikarmigtir. Kendilerinin, eger

saliverilmezler ise Bulgar mahktimlarini dldiireceklerini yonetime bildirmislerdir.

Rodos Hapishanesinde ¢ikan isyan sonucunda Erzurum olaylarmdan®® dolay:
tutuklu bulunan on dokuz siyasi suclunun ve diger mahkimlardan kirk biri Sinop’a
gonderilmistir. Bazilar1 da affedilmistir. Yine gizli cemiyet kurarak katl ve vatandasin
malin1 gasp eden Erzincan Hapishanesinde bulunan ve idama mahkim on bir Ermeni ve
bir ¢cocuk da, bu kanundan faydalanmak istemistir. Siyasi suca bagli olarak iglenen

cinayetler genel affa sokulurken, siyasi sug ile birlikte hirsizlik ve mala zarar verme gibi

59 Erzurum olaylarimin ¢ikmasinin nedeni, kisisel vergi ve hayvanlardan alinacak olan hayvanat-1 ehliye
vergisinin alinmas1 kararidir. Bundan dolayr birgok yerde vergi isyanlari ¢ikmustir. Subat 1906 da
baslayan Erzurum isyani, en 6nemli ayaklanmalardan biridir. Devlet, durumu kontrol altina alamayimca
25 Mart 1907 de her iki vergi de tamamiyla kaldirmistir. Aykut Kansu, 1908 Devrimi, Istanbul, 2001, s.
35-95
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suglarin  affedilmedigini gormekteyiz. Bu iradenin Meclis-i Mahsus-1 Viikela
mazbatasindan edindigimiz bilgiye gore; bu donemde siyasi suglularin ve agir adi

suclularin, cezalarin1 Rodos Hapishanesinde ¢ektiklerini gérmekteyiz.

Selanik, Kosova, Manastir ve Izmir hapishanelerindeki siyasi ve adi suglularin
affedilmesi haberi, kisa siirede iilke genelinde duyulmustur. Bunun {izerine gerek
mahklmlarin ve gerekse yakinlarinin af ¢ikarilacagina dair beklentileri artmistir. Bu
kisiler, isteklerini merkeze bildirmislerdir. Yapilan arastirmalar ve goriismeler
sonucunda; bu tir aflarin, sahsi hukuk davalarindan dolay1 bir¢cok kisinin magdur
olacagindan bahsedilerek, bir¢cok bdlgede asayis sorunu yasanacagindan dolay: iilkenin
diger bolgelerindeki adi suclularin affedilmesi yerine, cezalarinin iicte birini ¢ekmis
olanlar ile on bes yildan beri miiebbet ve kalebend mahkimlarimin affedilmesi
kararlastirlmistir.®® Dikkati ¢eken bir &zellik, siyasi ve adi suglularin affi, sadece
Balkanlarla sinirh kalmistir. Bu bolgede ¢ikarilan aflarda her hangi bir sart aranmazken,

diger bolgelerde affin sartli oldugunu goérmekteyiz.

Adi suglularin affedilmesi ile ilgili meclis’te yapilan miizakerelerde Osmanli
Devletinin idari yapisindaki acziyet belirtileri kendini gostermektedir. Dénemin Adliye
Nazir1 Nurettin Pasa’nin, bu konu ile ilgili agiklamalarina gore; siyasi mahkimlarin
affedilmesinden sonra, iilke genelindeki hapishanelerde isyanlar g¢ikmistir. Bunun
sonucu olarak da bir¢ok hapishaneden mahkiimlar kagmis ya da birakilmistir. Bunlarin
sayis1 on, on bes bin civarindadir. Nazira gore; bunlar yaklasik bir yildir kacgak
durumdadir. Bunlarin yakalanmasi i¢in harcanacak paranin ¢ok olacagi belirtilerek,
takibi esnasinda da yeni Oliimlerin ortaya ¢ikacagi ... gibi nedenlerden dolay1
affedilmesinin daha uygun olacagmi soz etmektedir. Yine Nazira gore; bunlarin
affedilmesi aym1 zamanda bir¢cok bolgedeki (Dogu ve Giineydogu Anadolu, Suriye ve
Irak bolgeleri) kisileri devlete yeniden kazandirilacaktir. Dahiliye Nazir1 Mehmet Talat
Bey’de bu konuda ayni diisiinceleri paylasmaktadir.®!

60 «Siiliisin Miiddetlerini Tkmal Eden Cerd’im-i Adiye Mahkimini ile On Bes Seneden Beri Mahbiis
Bulunan Miiebbet Kalebend ve Kiirek Mahk{iminin Dahi Affi Hakkinda irade-i seniyye”, Numara 12,
Diistur II, C. 1, s. 43, 44, 45

o' MMZC, 137 in’ikad, 5 Agustos 1325 (18 Agustos 1909) Oturumu, C. 1,s. 530 ...
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Siyasi suglularin affi ile birlikte bunlar1 yargilayan mahkemelerde kaldirilmigtir.
Manastir, Kosova ve Selanik vilayetlerinde siyasi suclularin yargilanmasi icin Adliye
Nezaretine bagli olarak kurulan Olaganiisti Mahkemeler, 31 Temmuz 1908’de
kaldirilmistir. Bu mahkemelerde gorev yapan bagkan ve iiyeler, bolgede maas ve

gdrevlerine uygun yerlere atanmigtir.%?

2. 31 Mart Vakasi Sonrasi Af Kanunlar1 ve Degerlendirilmesi (1909-1913)

[lan edilen Mesrutiyet, iilkedeki tansiyonu diisiirememistir. Dini &nderler,
yenilikleri bahane ederek, halki kiskirtmasi sonucunda tansiyon iyice ylikselmistir.
Bunun yaninda yabanci istihbarat teskilatlarinin da kiskirtmalari, var olan tepkinin
biiylimesine neden olmustur. Bu duruma doénemin Serfice Milletvekili Yorgo Boso’nun,
Sadarete gonderdigi telgraflarin bir tanesini 6rnek verebiliriz. Boso’ya gore; Selanik’te
asayis cok kotidiir. Buradaki idareciler ile askerler, yapilan iftiralara kapilip, biitiin
halki zan altinda tutarak halka darp ve iskence yaptiklarindan s6z etmektedir. Buna
karsilik bolgede birgcok cetenin kuruldugundan s6z ederek, ahalinin daglara ¢ekilmeye
hazirlandigmi sdylemektedir.> Yapilan inceleme sonucunda Boso’nun, Rum azmligin

haklarini fazlaca savundugu goriilmektedir.

Bagka bir 6rnek de Milletvekili Dalgef’in, verdigi beyanattir. Dalgef’e gore;
Hiikiimet, Bulgar cetelerini yok etmek amaciyla Rum ¢etelerini olusturmustur. Bunlari
himaye ederek, hi¢ biri hakkinda kanuni islem yapmamistir. 1905’ten 1908’e kadar
Rumeli’de kurulan ceteler ve karistiklar1 olaylarin istatistiklerine bakildiginda, zarar
gorenlerin Bulgar oldugundan s6z etmektedir. Dalgef’e cevap olarak Milletvekilleri
Rum Yorgo Boso ve Ermeni Agop Babikyan efendiler, kisa cevaplarla olaymn

kapatilmas1 yoniinde fikir beyan etmislerdir.5*

62“Cerd’im-i siyasiye Erbéblm Muhéakeme Igin Vilayat-1 selasede Teskil Olunmus Olan Mahkeme-i
fevkaladenin Lagvi Hakkinda Irdde-i seniyye”, Numara 14, Diistur I1, C. 1, 5.46,47

SMMZC, 124. in’ikad, 22 Temmuz 1325 (1909) Oturumu, C. 2, s. 111

“MMZC, 36. In’ikad, 16 Subat 1324 (1 Mart 1909) Oturumu, C. 1, s. 87
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Mesrutiyet'in ilaninda etkili olan Ittihat ve Terakki Cemiyeti iiyeleri, artik devlet
idaresinde s6z sahibi olmasi ve muhalif kesim olan asir1 dinci goriise sahip bazi
gazetecilerin o donemde Sldiriilmeleri fitili ateslemistir. 12 Nisan'1 13 Nisan'a baglayan
gece, Istanbul Taksim Kislasi'ndaki Avecr Taburu'na bagl Ittihat ve Terakki muhalifi
askerler, Meclis-i Mebusan'in Oniinde toplanarak, isteklerini sert bir sekilde dile
getirmiglerdir. Bu olay, tarihimizde 31 Mart Vakasi olarak anilmaktadir. Nedeni ise,
isyanin basladigi tarih olan 13 Nisan 1909 tarihinin Rumi Takvime gore 31 Mart 1325'
gostermis olmasidir. Olaylar, kisa siirede yayilir. Halkin bir kesiminin destegini alan
isyancilar, gesitli yaralamalar, yagmalama, devlet gérevlilerini ling etmeye ve lttihat ve

Terakki Cemiyeti mensubu iiyelerini 6ldiirmiislerdir.

Padisah II. Abdiilhamid'in, kan dokiilmemesi i¢in isyana miidahale edilmesine
izin vermemesi iizerine Ittihat ve Terakki Cemiyeti, Selanik’te bulunan3.Ordunun isyan1
bastirmasi igin Istanbul'a yiiriimesi emrini vermistir. Hiiseyin Hiisnii Pasa komutasinda
yola koyulan 3. Ordu'nun, Selanik Redif Firkasi'nin Kurmay Baskanligina da Mustafa
Kemal (Atatiirk) getirilir. Ordu Istanbul'a gelmeden once Heyet-i mebusan ve Heyet-i
Ayan iiyeleri Yesilkdy'de toplanarak bu girisimin mesrulugunu onaylarlar. Hareket
Ordusu olarak anilacak olan 3. Ordu, Selanik ve Edirne'den yola ¢ikarak 19 Nisan
1909°da Istanbul'a girer. Isyan kisa siirede bastirilir ve isyanmn basimi cekenler idam

edilir.

Isyanin  bastirilmasindan sonra Ittihatgilar, Istanbul’da  kuvvetlenmeye
baslamuslardir. Ittihatgilar, i¢ asayis ve siyasi konular ile ilgili kendi cikarlari
dogrultusunda hukuki diizenlemeler yapmaya baslamislardir. Bir yandan yandaslarini
odiillendirirken, diger taraftan da diismanlarini cezalandirilmaya calisilmigtir. Bu tiir

ornekleri, ¢ikarilan hukuki metinlerden agik¢a gérmekteyiz.

a. Af Sonrasi Toplanti Hakki Hiirriyeti

65 Niyazi Berkes, Tiirkiye’de Cagdaslasma, Bilgi Yaymevi, Ankara, 1973; Ahmad Feroz, ittihat ve
Terakki 1908-1914, Kaynak Yayinlari, Istanbul, 1995; Aykut Kansu, 1908 Devrimi, iletisim yayinlari,
Istanbul,2001; Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye’de Siyasal Partiler, c.I,Istanbul, 1984
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31 Mart Vakasindan sonra iktidar ele gegirmeye ¢alisan ittihatgilar, bir yandan
mesrutiyet ortaminda bazi Ozgiirliikleri savunurken, diger yandan da toplumdaki
huzursuzlugun giderilmesi amaciyla bazi asayis ve giivenlik tedbirlerini almaya
caligmiglardir. Almis oldugu tedbirlerden bir tanesi toplanma ve toplanti hakk1

ozgiirliigii ile ilgili kanundur.

Cikarillan bu kanuna gore; Osmanli vatandaglari, silahsiz olmak tizere ve bazi
sartlar cergevesinde genel toplantilar yapmakta serbesttir. Toplant1 diizenlemek icin
Once, toplantinin yeri, amaci, giinii ve saatinin belirtildigi dilekge ile iki kisi tarafindan
resmi makamlara miiracaat etmesi gerekmekteydi. Toplant1 izni Istanbul’da Zaptiye
Nazirligindan, tagra da ise en biiyiik miilki amirden alinacakti. Toplanti, izni alindiktan
iki giin sonra yapilabilirdi. Izinsiz toplant1 yapmak yasaktir. Yapanlara para ve hapis

cezasi verilirdi.

Saray ve meclis, toplant1 halinde iken yapilacak toplantilar, bu mekanlarin ii¢
kilometre uzaginda yapilacaktir. Bunun yaninda ana yollar iizerinde olmamak sart1 ile
giinesin dogusu ve batis1 arasinda yapilacaktir. Toplantiy1 yonetmek amaci ile ¢ kisi
gorevlendirilirdi. Bu kisiler, toplantinin dilek¢ede beyan edilen amaclar ve kanunlara
uygun bir sekilde yapilmasini saglardi. Toplanti, amacina ve kanunlara uygun yapilmaz
ise, secilen bu ii¢ kisi sorumlu olacaktir. Toplantiy takip etmek i¢in hiikiimet tarafindan
miilki veya adliyeden bir memur (Hiikkiimet Komiseri) gorevlendirilirdi. Toplantida

tagkinlik yapanlar para ve hapis cezasi ile cezalandirilirdi.

Mart 1912°de bu kanuna ilaveten bazi maddelerin eklendigini gérmekteyiz.®’
Buna gore; Ag¢ik hava veya meydanlarda yapilacak toplantilarda, {ilkenin huzur ve

stikineti muhafaza etmek amaci ile hiikiimet, toplantilar1 yasaklayabilecekti.

b. Siyasi Magdurlarin Haklarinin Geri Verilmesi

66 “etima’at-1 umimiye Kanunu”, Numara 72, Diistur II, C.1,5.227,228,229 (27 Mayis 1909)

67 «“20 Cemaziye’l-evvel 1327 Tarihli Ictima’at-1 umiimiye Kanununa Miizeyyel Kanun-1 muvakat”,
Numara, 130, Diistur II, C. 4, s. 363
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31 Mart Vakasi olarak adlandirilan bu olay, hukuki metinlerde “Dersaadet
Hadise-i irticaiyesi” olarak ge¢mektedir. 7 Agustos 1909 Tarihinde ¢ikarilan bir
kanunda,®® Hareket Ordusunun, hareket esnasinda ve carpismalar sirasinda dlen ve
yaralanan ordu mensuplarinin dul ve yetimleri ile bu orduya katilmis goniilliilerinin
geride kalan ailelerine riitbelerine gére zamli olarak emeklilik kanununa gore emekli

maasi baglanmistir.

Kanunun besinci maddesi dikkat ¢ekmektedir. Buna gore; yasi ve mezhebi ayirt
edilmeksizin maluliyet derecesine gore goniillillere ve bunlarin dul ve yetimlerine
rlitbesiz askere verilen aylik 250 Kurus kadar maas verilecektir. Yedinci Madde de yer
alan ac¢iklamada; 31 Mart Vakasi olaylar1 sirasinda isyanci asker ve kisiler tarafindan

oldiirtilen kisilerin dul ve yetimleri de emeklilik maddesinden faydalandirilacaktir.

Istanbul’daki olaylardan sonra Ittihatgilar, iktidar1 ele gegirmeye basladi.
Yukarida da belirttigimiz gibi Ittihatcilar, yandaslarini édiillendirirken, diismanlarini da
cezalandirmaya baslamistir. Bu cezalandirmalardan biri, eski subaylarin ya da alayl
komutanlarin riitbelerinin tasfiyeye tabi tutulmasidir. 7 Agustos 1909 Tarihinde
cikarilan kanunun® birinci maddesinde su ifade dikkati cekmektedir. Kara ve deniz
smifina mensup her kademedeki subay, bir defaya mahsus bu kanuna tabi

tutulacaklardir. Sehzadeler ve yabanci uyruklu riitbeli kisiler, bu kanuna tabi degildir.

Bu kanun ile alayli olan komutanlar, ordudan temizlenirken, bunlar ile birlikte
ordu mensubu olup da hafiye teskilatina hizmet eden bir¢ok komutan da ordudan
atilmistir. Kanunun ikinci maddesine gore; hafiyeligi bilinen ve kotii ahlak sahibi askeri
mensuplarin, Divan-1 Harbe verilmesi kararlagtirllmistir. Kanunun diger maddelerine
baktigimizda, her ne kadar alayli komutanlar, temizleniyormus gibi algilansa da
geneline baktigimizda Ittihat¢1 olmayan ordu mensuplarinin emeklilige veya pasif

gorevlere kaydirilmasina calisildigr goriilmektedir.

68 “Hareket Ordusu Menstbinin Dersa’adet Hadise-1 irtica’iyesinde Ma’lil Olan Berri ve Bahri Zabitan
ve efrad Ile Sehidanin Eytam ve Eramiline Tahsis Olunacak Tekaiid ve Fevkii’n-nizdm Ma’agat Hakkinda
Kanun”, Numara 112, Diistur II, C. 1, s. 417,418, 419

6 “Tasfiye-i riitbe-i askeriye KAnunu”, Numara 114, Diistur II, C. 1, s. 421 ...
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Yukarida belirttigimiz gibi siyasi mahkimlar ve siirgiinler, affedilmisti. Haziran
1911°e gelindiginde bu kimselerin magduriyetlerinin giderilmesine c¢aligilmistir.
Cikarilan bir kanunda’, 1910 yilinin sonuna kadar devletten maas almis olan siyasi
siirglin ve mahkiimlar, Dahiliye Nezaretince incelenerek, magduriyetleri tespit
edilenlere, maaglarinin verilmesi kararlastirilmistir.  Stirglinde ve hapishanede
gecirdikleri siirenin bir kism1 emekliligine sayilacaktir. Malul olanlara ise emekli maasi

baglanacaktir.

Bu konu, Mebusan Meclisinde bir¢ok kez tartisilmistir. En son olarak Askeri
emeklilik kanunun ilgili maddesine atifta bulunularak bu tiir kisilerin magduriyetlerinin

halledildigini gormekteyiz.”!

¢. Siyasi ve sarth af:

Mesrutiyetin ilan edilmesinden sonra Balkanlarda isyana katilan Ittihatgilar ve
yandaglari, her hangi bir ayirima tabi tutulmadan siyasi ve adi suclardan dolay1 ceza
almis kisiler affedilerek cezaevlerinden ¢ikarilmisti. Bu af, sadece bolgeye mahsus
olarak c¢ikarilmistr. 31 Mart Vakasindan sonra lttihatcilar, iilke de sosyal barist
saglamak amaciyla daha once kendilerine ¢ikarilan affi, Agustos 1909°da iilke geneline
uygulayarak adi suclular icin de c¢ikartmislardir.”> Cikarilan af kanunun metni asag

verilmigtir.

10 Temmuz 1324 Tarihinden Evvel irtikab Edilmis Olan Cera’im-i Adiye

Mahkiiminin ve Mazniinini Haklarinda Kaniin

Madde 1. 10 Temmuz 1324 tarihinden evvel irtikab edilmis olunan ciinha ef’alinden
dolayr mazniin veyahut giyaben veya vecahen mahkiim olanlar mevkif veya mahbis

olsun olmasin haklarinda hiikm-1 kantin icrad olunmayacakdir.

70 “Ma’z0rini-i siyasiyenin Shret-i iktidar1 Hakkinda Kanun”, Numara: 141, Diistur II, C. 3, 422, 423
"TMMZC, 42. In’ikad, 3 Subat 1326 Oturumu, C. 1, s. 42

72«10 Temmuz 1324 Tarihinden evvel Irtikib Edilmis Olan Cerd’im-i adiye Mahkiimin ve Maznunini
Haklarinda Kanun”, Numara 134, Diistur II, C. 1, s. 650, 651
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Madde 2. 10 Temmuz 1324 Téarihinden evvel ikad’ edilmis olan cindyet ef’alinden
dolayr mazniin ve miithem olub da heniiz tevkif edilmeyen ve kezalik maznln ve
miithem ve giydben mahkim olub da hal-1 firarda bulunanlar haklarinda ta’kibat-1
kantniye icra olunmayacakdir. Ancak eshas-1 merkiime 10 Temmuz 1324 Tarihinde
1’tibaren alt1 sene zarfinda bir clirm-1 clindhi ika’ ettikleri surette bunlardan maznlin ve
miithem ve giydben mahk{im olanlar her iki cilirimden dolay1 muhakeme edilerek ciirm-

1 saninin sibity halinde ictima’ cera’im-i ka’idesi tatbik ve icra edilecekdir.

Madde 3. 10 Temmuz 1324 Tarihinden evvel ika’ edilen cinadyet ef’alinden dolay1
mazniinen ve miithemen mevkaf bulunanlar hakkinda tahkikat ve muhakemata devam
edilecek ve su kadar ki ciirimlerinin siibiitii halinde haklarinda besinci maddede

muharrer stiret da’iresinde ba’de’t-ta’dil ceza tertib ve hukiim olunacakdir.

Madde 4. 10 Temmuz 1324 Tarihinden evvel ika’ edilen cinadyet ef’alinden dolay1
maznlin ve miithem mevk(f veya mahkiimen mahbis olub tarih-i mezkirede veya
ahiren mahbusdan ¢ikmig veyahut g¢ikarilmis olanlar hakkinda dahi ta’kibatdan ve
hiikmiin infaz ve icrasindan alti1 sene zarfinda bir ciirm-1 clindhi ika’ etmeleri halinde
bunlardan mahkim olanlar hakkinda besinci maddenin hiikmii icra edilecek ve mazniin
ve miithem hakkindada clirm-1 saninin siibltii halinde ictimd’ cerd’im-i ka’idesi tatbik

ve icra olunacakdir.

Madde 5. 10 Temmuz 1324 Tarihinden evvel ikd’ edilen cindyet ef’alinden dolay1
mahkim olub da mahbiisdan ¢gikmamis ve ¢ikarilmamis veyahut ¢ikmis veya ¢ikarilmis
oldugu halde mii’ehharan derdest edilmis bulunanlardan i’dam ve miiebbet kiirek
cezalariyla mahk(m olanlarin cezélar1 evvelce mahsiben gecirdikleri miiddet mahsib
olunmak iizere on bes sene kiirek cezdsina ve miiebbet kalebentlik ve nefi ebed
cezalartyla mahkiim bulunanlarin kezalik evvelce mahbiis ve menfi bulunduklar
miiddet hesab edilmek iizere on bes sene kalebentlik veya on bes sene nefi cezasina
tahvil ve ma-‘4dd miiddet mahbisiyetleri mahsib olunmak sartiyla miicazat-1

mahkiimelerinin nisfi tenzil olunacakdir.

Madde 6. Mevad-1 sabika ahkami hukik-1 sahsiye halel vermeyecekdir.
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Madde-1 miinzamme. Inkilab ahiri miite’akib 10 Temmuz 1324 tarihinden 31 Mart 1325
tarihine kadar te’yiden mesritiyet emrinde vukd’ bulmus olan cerd’im erbabi ta’kibat-1

cezd’iyeden muafdir. 5 Sa’ban 1327-8 Agustos 1325.

Cikarilan kanunun birinci maddesine gore, 23 Temmuz 1908 Tarihinden Once
islenmis olan cinayet vakalarindan dolayr zanli veya giyaben ve fiili mahkiim veya

heniiz ceza almamuis kisilerin takibati durdurulmustur.

Bu af kanunu, digerlerinden farkli olarak ilk defa sartli bir af kanunu olmasidir.
Ornegin ikinci maddede ifade edildigine gore, bu kanun ile affedilen kisiler, bu tarihten
alt1 yil siire icerisinde bir sug isler iseler, alacaklar1 ceza ile daha onceki cezasi {istline
eklenecektir. Kanuna ek madde olarak eklenen bir maddeye gore, Mesrutiyetin
ilanindan 13 Nisan 1909 Tarihine kadar islenmis olan suglardan ceza almis kisilerin,

takibinden vazgecilerek affedilecektir.

Bu af ile ilgili Mentese (Mugla) Milletvekili Halil (Mentese) Bey’in, Meclise
vermis oldugu bir takrir, donemin sosyal durumunu Ozetlemesi agisindan onemlidir.
Takrirde, hapishanelerde on bes yasindaki Ogrencilerden yetmis yasindaki yaslilara
varincaya kadar bir¢ok kisinin oldugundan bahsetmektedir. Bunlarin biiyiik bir kisminin
hapis nedenini su sekilde aciklanmaktadir: “Siyaseten hapis ve nefy edilenlerin i¢inde
suna buna ettigi iftiralardan, hafiyeligi de su istimal eylediklerinden dolay1 def ve teb’id
edilmis esafil-i nistan adamlar vardir.”’®> Anlasilacag1 gibi hapis cezasi alan kisilerin
bliylik bir kisminin ya iftira ya da hafiyelerin yanlis bilgi vermesinden dolayi,

cezalandirildigini séylemektedir.
d: Arnavutluk Isyanlar1 ve Siyasi Af

Bagka bir siyasi af ilan1 da 1910 yilinin baglarinda meydana gelen Arnavutluk
Isyanina katilan kisilerin affedilmesidir. Arnavutluk Isyani: 2 Mart 1910 tarihinde Ipek,
Piristine ve Velgetrin bolgelerinde devlet memurlarima karsi islenen cinayetlerden

dolay1 bolgede sikiyonetim ilan edilmistir. Bu olaydan sonra bdlge insanin elindeki

BMMZC, 11. In’ikad, 31 Kanun-1 evvel 1324, C.1,s. 16
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silahlarin toplanmasi karar1 alininca Arnavutlar ayaklanmistir. Bu dénemde sakal ve
yumurta vergisi gibi yeni vergiler getirilecegine dair bazi duyumlarin yayilmasi isyanin

daha da biiyiimesine neden olmustur.”

Arnavut isyanlari sonucunda Temmuz 1911°de ¢ikarilan gegici bir kanunla af

cikarilmustir.”> Af metni asagida verilmistir.

1326 Senesi Arnavutluk Hadisat-1 isyaniyesinde miidhaleldar Olanlarin Hakkinda

Aff-1 umimi Kanunu-1 muvakkati

Madde 1. Gegen 1326 Senesi eva’ilinde Kosava ve Manastir ve Iskodra vilayetleri
mahal-1 ma’limesinde vuk®’bulun hadisat-1 isyaniye sebebiyle Divan-1 harblerce
mahkiim edilen veyahut e’l-yevm taht-1 ta’kibte bulunan eshds haklarinda hukiik-1
sahsiye baki kalmak iizere aff-1 umimi i’lan edilmistir. isbu kdnunun nesri tarihinden
1’tibaren bir ay zarfinda hiikiimete teslim-i silah ile dehalet eden firar eden dahi aff-1
umimiden istifade edeceklerdir. Aff-1 umiminin sekavet ve ceda’im-i adiyeden dolay1
gerek divan-1 harbler ve gerek mehakim-i adliyece mazniin ve mahk(m olanlar simalii

yoktur.

Madde 2. Haklarinda medér-1 ithdm olan cerd’ime miimasil ahvali tekrar irtikab
eyledikleri halde mazhar-1 af olan maznlninin ciirm-1 sabiklarindan dolay1
muhakemeleri birlikte icra edilir. Ve mahkiminden olub af olunanlarin mahkimiyet-1

sabikalar1 avdet eder.

Madde 3. Adliye ve Harbiye Nezaretleri bu kanunun icradsma me’mirdur.18
Cemaziye’l-ahir 1329-3 Haziran 1327. Harbiye Nazir1t Mahmud Sevket-Adliye Naziri
Necmeddin-Sadrazam Ibrahim Hakki.

74 Halil Ozcan, Atatiirk Donemi Tiirkiye-Arnavutluk iliskileri (1920-1938), Atatiirk Arastirma
Merkezi, Ankara, 2011, s.11-15; Seyhiilislam Cemaleddin Efendi, Siyasi Hatiralar (1908-1913),
Sadelestiren; Ziyaeddin Engin, Terciiman 1001 Temel Eser, Istanbul,1978,s. 58-78

75 1326 Senesi Arnavutluk Hadisat-1 isyaniyesinde Miidhaldar Olanlar Hakkinda Aff-1 umiimi Kénun-1
muvakkati”, Numara: 166, Diistur II, C. 3, s. 625,626
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Kanuna gore, Kosova, Manastir ve Iskodra vilayetlerinde meydana gelen
isyanlarda divan-1 harplerce mahkim edilen veya takip edilen kisilere, sahsi hukuk
davalar1 baki kalmak sartiyla affedildigini gormekteyiz. Cikarilan kanunda, diger af
kanunlarindan farkli olarak bu kanun da, sart s6z konusudur. Kacaklarin veya takip
edilenlerin bir ay siire zarfinda silahlari ile birlikte teslim olmalar1 sart1 aranmistir. Yine
bu kanunda, farkli bir sart goze carpmaktadir. Bu da affedilen kisilerin, bir daha ayni

suctan ceza almalar1 durumunda eski cezalarinin da eklenmesi hiikkmii getirilmistir.

Cikarilan bu gegici kanun, Agustos 1911°de tekrar yenilenerek ¢ikarilmistir.”®
Daha once cikarilan gegici kanunda, Divan-1 Harplerce mahkiim edilmis veya takip
edilen kisiler hakkinda af cikarilmisti. Bu defa yenilenen gegici kanun da, aym
maddeler tekrarlanirken mahkiim olmamis fakat firarda olanlar hakkinda af

cikarilmistir. Baska bir kanunla da Mart 1912°de af siiresinin uzatildigim gérmekteyiz.”’

Asayis ve af konulari ile ilgili tekliflerin hemen hepsinin Mecliste Rum, Bulgar
ve Ermeni kokenli milletvekillerinin verdigini gdrmekteyiz. Ornegin, Yukarida da
belirttigimiz gibi Bulgar kokenli Dalgef’in, Bulgar c¢etelerinin haklarin1 korumasi...
gibi. Baska bir 6rnek de Manastir, Kosova ve Iskodra olaylar1 sonrasinda firari olanlar
icin af giindeme gelirken, Selanik Rum Milletvekili Artas Yorgaki’nin, Meclise bir

takrir vererek kendi bolgesindeki firariler hakkinda da af ¢ikarilmasini istemistir.”®

Bagka bir af teklifinde ise, Rum, Bulgar ve Ermeni milletvekilleri, toplu olarak
meclise takrir vermislerdir. Selanik Milletvekili Honeos, Serfice Milletvekili Vamvaka,
Serfice Milletvekili Boso, Istanbul Milletvekili Kozmidi, Gelibolu Milletvekili Narls,
Yanya Milletvekili Surla, Siroz Milletvekili Dinkas, Erzurum Milletvekili Varteks,
Nigde Milletvekili Yorgaki, Sakiz Milletvekili Celebidi ve Karesi Milletvekili

76 “Kosava, Manastir ve Iskodra vildyetlerine Mahsiis 18 Cemaziye’l-dhir 1329 Tarihli Aff-1 um{mi
Kanunun Nesrinden Evvel Firar Eden Miicriminden Dahalet Edecekler Hakkinda Kanun-1 muvakkat”,
Numara: 191, Diistur II, C. 3,s. 727, 728

77«18 Cemaziye’l-ahir 1329 Tarihli KAnun-1 muvakkat ile Arnavutluk Hadisat-1 isyAniyesinde Miidhaldar
Olanlar Igin Ilan Edilen Aff-1 umimi Miiddetinin Temdidi Hakkinda Irade-i seniyye”, Numara: 94,
Diistur II, C. 4, 5.138

8 MMZC, 20. in’ikad, 13 Tesrin-i sani 1327 (26 Kasim 1911) Oturumu, C. 1, s. 43
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Savapolos efendilerin, 31 Mayis 1911 tarihinde meclise verdikleri bir takrirde, Rumeli
bolgesinde kurulan gesitli orfi idareler tarafindan mahkiim edilen veya takip edilen
kisilerin affedilmesini istemektedirler. Mecliste yapilan miizakereler sonucunda teklif

reddedilmistir.”

1912 secimlerinde ittihat ve Terakki Firkasinin, Balkanlarda zor ve siddete
basvurmasi sonucunda Arnavutlar, Mayis-Temmuz 1912 tarihleri arasinda isyan
etmiglerdir. Osmanli Hiikiimetinin bolgede aldig tedbirler yeterli olmamistir. Arnavut
isyanin baslamasi ile Balkan Savasinin arifesinde Osmanli Devleti bir giliciinii daha
kaybetmistir. Devlet, 25 Agustos 1912’de isyan eden Kosova, Manastir, iskodra ve

Yanya vilayetlerindeki Arnavutlara af ilan etmistir.® Af metni asagidadur.
Arnavutlukda Aff-1 umiimi I’1am1 Hakkinda KAnun-1 muvakkat
1 Ramazan 1330-1 Agustos 1328

Madde 1. Kosava, Manastir, Iskodra ve Yanya vilayetleri dahilinde bin ii¢ yiiz yirmi
sekiz senesi bede’en ile temmuz nihadyetine kadar devam eden harekat ve hadisata gerek
ahaliden gerek memurin ile asker ve jandarmadan istirdk edenlerle esna-y1 hadisatda
firar eden mahbusin ve mevkufin haklarinda hukiik-1 sahsiye da’vasi baki kalmak iizere

aff-1 ummi i’lan edilmisdir.

Madde 2. isbu kanun meclis-i umiminin ictima’inda kAnuniyeti teklif edilmek {izere
icrasina Adliye ve Harbiye nezaretleri me’mdrdur. 1 Ramazan 1330-1 Agustos 1328.
Dahiliye Naziri- Adliye Nazir1 Hiiseyin Hilmi- Sara-y1 devlet Re’isi Mehmet Kamil-
Seyhiilislam Mehmed Cemaladdin- Sadrazam Gazi Ahmed Muhtar- Nafi’a Nazir
Mehmed Serif- Ticaret ve Ziraat Nairi- Hariciye Nazir1 Gabriel- Harbiye Nazir1 Nazim-
Evkaf Naziri- Ma’arif Naziri- Maliye Nazir1 ve Posta ve Telgraf ve Telefon Naziri

Vekili Abdurrahman- Bahriye Nazirit Mahmud Muhtar.

 MMZC, 112 in’ikad, 18 Mayis 1327 (31 Mayis 1911) Oturumu, C. 1, s. 373

80 «Arnavutlukda Aff-1 umami I’1am Hakkinda Kanun-1 muvakkat”, Numara: 227, Diistur IL, c. 4, s. 609,
610
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Bu kanunla, kisisel hukuk davalari disinda firariler, mahpuslar ve tutuklar,
serbest birakilmistir. Yaklasik bir ay sonra cikarilan baska bir gegici kanunla,®' Mayis

1912 isyanin baglamasindan 6nce isyan etmis olan kisilerinde affedildigini gormekteyiz.

Balkanlarda ortaya ¢ikan komitacilik, cetecilik ve siyasi isyanlarin sonucunda
ilan edilen aflarin yaninda birgok Osmanli cografyasinin diger bolgelerinde de isyan
veya buna benzer olaylar olmustur. Bunun sonucunda siyasi aflar bu bolgeler i¢in de
giindeme getirilmistir. Bunlardan biri, Yemen’de ¢ikan isyanlar sonucunda giindeme
getirilen siyasi aftir. Haziran 1911°de ¢ikarilan bir Irade-i Seniyyede, idam disinda diger

suclularin affedilmesi i¢in Yemen Imamina yetki verilmistir.®?

Ozellikle Rumeli bélgesindeki siyasi ve adi suglularn af edilmesi ile ilgili
cikarilan kanunlar, iilke genelinde yanki uyandirmistir. Arnavut isyanlari sonrasinda
donemin hiikiimeti, sik sik bolgede af ilan etmistir. 1910 Yilinda Arnavutlarla birlikte
Kudiis Bolgesinde Kerk ve Havran (Suriye) bolgelerinde de isyan ¢ikmistir. Hiikiimet,
bu isyanlarda bir¢ok kisi idam ettirmis yada mahkum ettirmistir. Bu donemde meclis
tatil olmasina ragmen donemin hiikiimeti, Arnavutlar i¢in gegici bir kanun ile af

¢ikarmistr.

Gegici kanunun, kanunlagtirma siirecinde mecliste yapilan tartismalarda Kudiis
Milletvekili Sa’d El Hiiseyni ve otuz arkadasi tarafindan verilen kanun teklifinde, Kerk
ve Havran Bolgesi i¢in de bu kanunun gecerli olmasini istemislerdir. Daha sonra

yapilan miizakereler sonucunda iilke genelinde kanun gegerli olmustur.®?

Inceledigimiz dénemde en son siyasi af ilani, Balkan Savaslarinin hemen

basinda ilan edilmistir. italyanlar tarafindan isgal edilen Ege adalar1 halkinin diisman ile

81 «“Arnavutlukda Aff-1 umimi I’1anina Miited4ir 1 Ramazan 1330 Tarihli Kanun-1 muvakkate Miizeyyel
Kanun-1 muvakkat”, Numara: 240, Diistur I1, c.4, s. 634

8 “ldamdan ma-’adaTa’zirdt-1 ser’iyeyi I’lamat-1 ser’iye Micibince Icra ve Lede’l-icdb Afva Yemen
Vilayetinin Me’ziniyeti Hakkinda Irade-i seniyye”, Numara 91, Diistur II, C. 2, s. 290, 291

8 MMZC, 10. in’ikad, 22 Tesrin-i evvel 1327 (4 Kasim 1911) Oturumu, C. 1, s. 237, 238
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isbirligi yapmis veya diigmana kars1 savagsmaktan kaginmis kisiler hakkinda ¢ikarilan af

kanunudur.®* Af metni asagidadir.

Italya Devleti Tarafindan i’ade Olunacak Adalar Ahalisi Hakkinda Aff-1 umamiyi
Miitezammin Bir Kaniin-1 muvakkat Tanzim ve Nesrine ve Islahat-1 idareye ve

Adliye Tcrasina D#’ir irade-i seniyye
6 Zi’l-ka’de 1330-4 Tesrin-i evvel 1228

Italya askeri tarafindan isgal olunub Devlet-i ‘aliyyeye i’Ade olunacak olan
adalar ahalisinin muhasamata istirdk etmis yahut muhasamat dolayisiyla da’-i
mes’uliyet-1 ahvala tasaddi ile mazniin bulunmus eshasin aff-1 umlimi-1 timme mazhar
olduklarina bendberin hangi sinifa mensib ne gibi bir hal ve mevkide bulunursa
bulunsun hi¢ kimse esnd-y1 muhasamatda icrd etmis oldugu ef’al-i siyasiye veya
askeriyeden veya beyan eylemis bulundugu efkardan dolayr sahsi veya mali yahut
huktkunda istifadesi i’tibariyla cihet-i adliyece ta’kib veya ta’zib edilmeyecegine ve
isbu aff-1 umiminin cerd’im-i adiyece siimilii olmadigina da’ir bir kanun-1 muvakkatin
tanzim ve nesri ve bila- tefrik cins vemezheb isbu adalar ahalisinin refah ve
asayislerinin takriri ve ‘adl ve hakkaniyetinin umima miitesaviyen tevzi’i esaslarini
te’minen 1slahat-1 idareye ve adliye icrasina tevessiil olunmasin1 ve me’murin ve
hilkkdmin tercihan lisdn ve adat-1 mahalliyeye vakif ve kifayet-1 matlibeyi had’iz

kimseler meyanindan intihab ve ta’yinini tensib olunmusdur.

Bu iradde-i seniyyenin icrasina Dahiliye ve Adliye nezaretleri me’mardur. 6 Zi’l-
ka’de 1330-4 Tesrin-i evvel 1328. Dahiliye Nazir1 Danig- Harbiye Nazir1 Nazim- Stra-
y1 devlet Re’isi Mehmet Kamil- Seyhiilislam Mehmed Cemaladdin- Sadrazam Gazi
Ahmed Muhtar- Nafi’a Nazir1 Salih- Bahriye Nazir1 Vekili Hulusi- Hariciye Nazir
Gabriel- Adliye Nazir1 Abdulhalim- Posta ve Telefon ve Telgraf ve Telefon Naziri
Sabri- Evkaf-1 hiimayin Nazir1 Mehmed Fevzi- Ma’arif Nazir1 Said Maliye Naziri

Abdurrahman.

8 “Italya Devleti Tarafindan 1’ade Olunacak Adalar Ahalisi Hakkinda Aff-1 umimiyi Mitezammin Bir
Kéanun-1 muvakkat Tanzim ve Nesrine ve Islahat-1 idariye ve adliye Icrdsina Da’ir Irade-i seniyye”,
Numara: 275, Diistur 11, c. 4, s. 692, 693
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e. Serseriligin ve Eskiyaligin Onlenmesi Hakkinda Cikarilan Hukuki Metinler

Cikarillan af kanunlari, toplumda sosyal barig1 saglayamadigi gibi bir takim
toplumsal sorunlara da neden olmustur. Ornegin Meclis-i Mebusan’da konu ile ilgili
goriismelerde, olayin detaylar1 agik¢a anlatilmaktadir. Donemin Zabtiye Nezareti
raporlarina gore; Mesrutiyetin ilanindan sonra salinan mahkimlarin bircogu merkeze
gelmistir. Tasradan merkeze gelen serserilerin sayisi on bin civarmdadir. istanbul’da
giinliik en disiik olay sayist on, on bes civarindadir. Bu olaylarin ¢ogu hirsizlik,

yaralama ve yan kesiciliktir.%

Istanbul’daki serseriligin veya asayis olaylarmin artmasina benzer bagka bir olay
da Basra bolgesinde yasanmistir. Donemin Basra Milletvekili Ahmet Sefik Bey’in
Meclis’e verdigi takrirde, her giin eskiyalarin Ebulhasip ve Basra merkezine saldirarak,
yiiz kadar kisiyi Oldiirdiiklerinden bahsetmektedir. Ayn1 zamanda insanlar1 kagirip
tecaviiz ederek sehri yakip yikmaktadirlar. Takrirde, bolgedeki yabanci konsoloslarin da
bundan sikayet¢i olduklarindan bahsederek, olaylarin 6nlenmesi i¢in tedbir alinmasi
gerektigini  bildirmektedir. Alinmadig1 takdirde yabancilar tarafindan miidahale

edilecegi endisesini Ahmet Sefik Bey, dile getirmistir.5¢

Meclis, kisa siire sonra yeni suglarin olusmasini engellemek amaci ile bir takim
Onleyici kanunlar ¢ikarmiglardir. Bunlardan bir tanesi sehirler de eskiyaligin 6nlenmesi
icin “Serseri ve sabikali kisiler hakkinda kanun” ¢ikarmislardir.’’” 14 Mayis 1909
tarithinde ¢ikarilan bu kanun da, serserinin tanimi yapilarak, bu tiir kisilere verilecek

cezalardan s6z edilmektedir.

Kanunun birinci maddesine gore; Serseri: hicbir geliri olmadig1 ve ¢alismaya
kudreti oldugu halde, sebepsiz iki aydan beri higbir is ile ugrasmayan, bu siire i¢inde is
bulmak icin gayret sarf etmeyen, bos gezen kisilere serseri denilmektedir. Zabitaca

tespit edilen bu tiir kisiler, 24 saat igerisinde savciliga teslim edilecektir.

$ MMZC, 11. in’ikad, 5 Subat 1324 Oturumu, C. 1, s. 684 ...
8 MMZC, 42. in’ikad, 4 Mart 1325 Oturumu, C. 1, s. 329 ...

87 «“Serseri ve mazanne-i sui eshas Hakkinda Kanun”, Numara, 59, Diistur II, C.1, s. 169-173

46



Kanunun dérdiincii maddesi, donemin sartlarina gore dikkat ¢ekicidir. Mahkeme
karan ile serseriligi sabit goriilen kisilerin cezasi, kamu yararina olan isler, belediye
veya genel islerde iki aydan dort aya kadar istihdam edilecegi hususundadir. Eger
istthdami miimkiin olamiyor ise kisi, memleketine veya is bulmasi ihtimal bulunan
yerlere gonderilecektir. Verilen cezalarin, temyizi de olmayacaktir. Bu tiir kisilere,
verilecek ticretler de kanunda yer almistir. Ceza alan bu tiir kisiler, cezalarini ¢eker iken

kacar ise, siirgiin veya hapis cezasi ile cezalandirilirlar idi.

Kanunun devaminda, potansiyel suc¢lu kisileri de su sekilde tanimlamaktadir.
Cinayet, hirsizlik, yankesicilik ve bunlara yataklik edenler, dolandiricilik ve zorla
tecaviize kalkisma gibi suclardan biri ile iki defa mahkiim olmus ve cezasini ¢ekmis
olanlardan veya zabita nezaretinde bulunanlardan ve zabitaca siipheli hal ve harekette

bulunanlara, potansiyel suclu denilmektedir.

Kanunda tanimlanan potansiyel su¢lu kisi, iki giin nezarette kalip,
sorgulandiktan sonra, mahkemeye sevk edilirdi. Kisi, kendini savunamadigi ya da ispat
edemedigi takdirde, ya siirgiin edilecekti ya da bir yila kadar hapis cezasi
verilebilecekti. Bu tiir potansiyel suglular, ¢ocuk olursa (on bes yasindan kii¢iik) birinci
derecedeki akrabalari sorumlu tutulurdu. Yabanci uyruklu ecnebi vatandasi ise, kisi

cezasini ¢ektikten sonra iilkesine gonderilecektir.

Sehirlerde serserilik ve potansiyel suglular ile miicadele etmek i¢in bu kanun ile
hukuki diizenlemeler yapilirken, tasra veya kirsal kesimde ise eskiyalik ile ilgili farkl
bir kanun ve buna bagli bir teskilatin kuruldugunu gérmekteyiz. Bunlardan ilki, Rumeli
vilayetlerinde eskiyaligin ve kargasaligimn &nlenmesi icin cikarilan gegici kanundur.®
Ekim 1909 Tarihinde ¢ikarilan bu gecici kanun, daha sonra biitliin Osmanl

vilayetlerinde gecerli olmustur.®’

8 “Rumeli Vildyatinda Sekévet ve Miifsidetin Men’i ve Miitecasirlerinin Ta’kib ve Te’dibi Hakkinda
Kanun-1 muvakkat”, Numara 165, Diistur II, C. 1, s. 757, ....

8 «Sekavetin Men’i ve MiitecasirlerininTa’kib ve Te’dibi Hakkinda Kanun-1 muvakkat”, Numara: 168,

Diistur IL, C. 1, 5. 767, ...
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Bu kanunun c¢ikarilmasi asamasinda meclis’te yapilan tartismalarda, bu tiir
kisilerin sopa ve kamg¢i ile cezalandirilmasi diisiiniilmiistir. Ayni1 sekilde on bes
yasindan kii¢iik olup, serseri olan ¢ocuklarin cezalandirilmasi ile ilgili birgok farkli
gorlis ortaya atilmistir. Bu goriislerden biri, 1slah etmek amaciyla okullarda egitilmesi

diisiiniiliirken, diger yandan da agir bir ceza ile cezalandirilmasi tartisiimigtir.”

Rumeli Bolgesinde asayisi bozan her tiirlii kargasaligin ve eskiyalik olaylarinin,
bunlar1 destekleyenlerin takip ve cezalandirmalart bu kanuna goére yapilacakti. Buna
gore eskiya takibi i¢in, her vilayette bir seyyar jandarma taburlari kurulacaktir. Bu
taburlardaki subay ve askerlere, digerlerinden farkli bir maas 6denecektir. Bu taburlara

goniillii kisilerde alinacaktir. Bunlarin 6zliik haklari, asker gibi isleyecektir.

Bu seyyar taburlara ve subaylarina biiyiik yetkiler verildigini goérmekteyiz.
Subaylar, siiphe ettikleri yerleri her zaman ve izin almadan arayacaklardir. Hatta
mabhalli kuvvetlerden yardim alabilecekleri gibi halktan goniillii de alabileceklerdir. Bu

taburlarin basarili subay ve askerleri de ddiillendirilecektir.

Eskiyaligin fazla oldugu bolgelerde vilayet merkezlerinde arastirma komisyonu
kurulacakti. Komisyonda, miilkiyeden, askeriyeden ve polisten birer kisi bulunacakti.
Jandarma komutan1 ve polis miidiirii komisyonun asli tiyesidir. Komisyonun gorevi,
seyyar taburlarin teftisini yapmakla birlikte, esas gorevi istihbarat akigini ve

planlamasini saglamaktir.

Koylerin ve ana yollarin glivenligi, jandarmaya aittir. Koyler tarafindan ilave

giivenlik istenirse bekei riitbesinde silahli eleman verilirdi.

Bu kanun, ayni zamanda kdylerin muhtarlar1 ve ihtiyar meclisi liyelerine de
sorumluluk yiiklemektedir. Bu kisiler, koylerinin giivenliginden sorumludurlar.
Kuvvetli ihbar mekanizmasini calistirmakla miikelleftirler. Yapmadiklar takdirde

yargilanir ve cezalandirilirdi.

% MMZC, 64. in’ikad, 19 Nisan 1325 (2 May1s 1909) Oturumu, C. 1,s. 151, ...
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Jandarma ve eskiya takibi ile ilgili kurulan 6zel taburlar, zaman igerisinde
gorevleri disinda kanunsuz islere de sapmuslardir. Bu konuyu Aydin Milletvekili Ismail
Sitki Bey, Meclis’e tasimistir. Ismail Sitki Bey’in Meclis’e verdigi takrirde, Aydmn
vilayetinde uzun zamandan beri eskiya takibi ile gorevli asker, jandarma ve goniilli
birliklerden olugsan miifrezelerin, bdlge halkina zuliim yaptiklar1 herkes tarafindan
sOylenmektedir. Hatta konu mahalli gazetelerin her giin ki niishalarinda yer almistir. Bu
haberlere gore, adam oldiirmek, kesmek ve daga kaldirmak gibi isler yapilmaktadir.
Zengin oldugu zannedilen ahali de soygunculardan kurtulmak amaciyla kdylerden sehre

gd¢ etmektedirler. Bunun da iiretimin yapilamamasina neden oldugunu belirtmektedir.”!

Eskiya takip kanununa baska bir muhalefet de Serfice Milletvekili Yorgo
Boso’dan gelmistir. Boso’ya gore, bu gegici kanun, meclisin agik olmadigr donemde ve

tartisilmadan ¢ikarilmistir.”?

Bir yandan sehir ve kirsalda eskiyalia kars1 giivenlik tedbirleri alinirken, diger
yandan Agustos 1910’da silah iiretimi ve silah kacakeilign ile ilgili bir takim
yaptirimlarin getirildigini gérmekteyiz.”> Ornegin 1864 ve 1903 tarihli ceza kanununda
yapilan degisiklik ve ilaveler ile Osmanli topraklarinda ruhsatsiz mermi ve silah
tiretilmesi ve kacakeiliginin yapilmasi tamamen yasaklanmistir. Bunlari yapanlar

hakkinda para ve hapis cezas1 uygulanacaktir.

Yine Eyliil 1910 tarihinde c¢ikarilan bir irade-i seniyyede, Rumeli ve Aydin
vilayetlerinde gecerli olan cetecilik ve eskiyaligin onlenmesi ile ilgili kanunlara,
padisahin emri ile sikiyonetim kanunun da belirtilen bolgelerde gecerli olmasi

saglanmistir.”

T MMZC, 8. In’ikad, 17 Tesrin-i evvel 1327 (1911), C. 1,s. 173, 174
2MMZC, 13.In’ikad, 28 Tesrin-1 sani 1325 Oturumu, (11 Aralik 1909), C. 1, s. 244, 245

93 “Ceza Kanunun 166. Maddesinin 23 Rebi’u’l ahir 1281 Tarihli zeyl-i evveliyle 5 Sa’ban 1321 Tarihli
zeyl-i sanisini mu’addel kdnun-1 muvakkat”, Numara: 156, Diistur II, C. 2, s. 666, 667

9 “Idare-i 6rfiye kararndmesine miizeyyel 7 Sa’ban 1328 Tarihli Kanun-1 muvakkatin Ceteler ve Men’-i

sekavet Hakkinda 12 ve 19 Ramazan 1327 Tarihli Kdnun-1 muvakkatlere Bedel Rumeli Vildyatiyla ve
Aydin Vilayetinde icra-y1 tatbikine DA’ir Irdde-i seniyye”, Numara: 170, Diistur I, C. 2, s. 746, 747
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Ekim 1911°de ise suglarin dnlenmesi amaciyla ceza kanuna ek maddeler ilave
edilmistir.”> Cikarilan bir Irade-i Seniyye’ye gore, agik¢a isyana tesebbiis etmis ve
basarili olamamis kisilerin cezalandirilmasi diisiintilmiistiir. Bu tiir kisilere de para ve

hapis cezasi1 verilmesi kararlagtirilmistir.

Arnavutluk isyanlar1 sonrasinda ¢ikarilan genel aftan sonra hiikiimetin, bolgede
sosyal barigin saglanmasi amaci ile bazi tedbirleri aldigin1 gormekteyiz. Bir yandan
genel af ilan eder iken, diger yandan af ilanindan sonra ortaya ¢ikan kan davalarinin
ortadan kaldirilmasi1 amaciyla 6denecek diyet bor¢lari icin kaynak ayrilmistir. Bunun ile
birlikte bir¢cok zorlayici tedbirleri de almistir. Bunlardan biri, Temmuz 1911 tarihinde
¢ikarilan kan davalarinda 6denecek diyetler ile ilgili gegici kanundur.”® Kanunun birinci
maddesine gore, af ilan edilen bdlgelerdeki halk arasinda kan davasi olanlarin, maddi
giicii veya diyeti 6demeye giicii yetmeyen kisilerin yerine devlet, bir defaya mahsus
olmak {izere O0deme yapacaktir. Bunun i¢in devlet, bolgede arastirma komisyonu

kuracaktir.

Bu kanun yeterli olmayacak ki, Subat 1912 tarihinde kan davalar ile ilgili daha
agir bir kanunun cikarildigini gdrmekteyiz.”’” Kanunun birinci maddesine gore,
Arnavutluk’ta kurulan “Musalaha-i dem Komisyonlar1” (Kan Davalarini Baristirma
Komisyonu) tarafindan davet edilen kisiler, davete gelmezse zorla getirilecektir.
Aralarinda kan davasi olan kisiler, eger anlagsmazlikta 1srar ederler ise zabita nezaretinde
zoraki tutulurlar. Cok daha 1srar ederler ise, yeni bir cinayetin engellenmesi amaciyla
1srar eden kisi veya kisileri, baska yerlere siirglin edilebilirdi. Baristirildiktan sonra,
soziinde durmayan kisiler agir cezalandirilacakti ve siirgiin edilecekti. Odeme imkani
oldugu halde, diyet borcunu 6demeyen veya Odemeyi geciktiren kisilerin borglari,

menkul ve gayri menkullerine el konularak tahsil edilirdi.

% “Alenen Nakiz-1 siydm Edenler Hakkinda Kanun-1 cezanin 99’nci Maddesinin 3°nci Zeyli Ahkdminin
Tatbiki Irade-i seniyye”, Numara: 200, Diistur II, c. 3, s. 735,736

% «18 Cemaziye’l-ahir 1329 Tarihli Kanun-1 muvakkat fle Aff-1 umimi I’lan Edilen Vilayetler Ahalisi
Beynindeki Dem Davalarindan Miitevellid Diyetlerin Hiikiimetge I’aneten Tesviyesi I¢in 30 000 Liranin

Tahsisi Hakkinda Kanun-1 muvakkat”, Numara: 167, Diistur II, C. 3, s. 626

97 “Kan Davalar1 Hakkinda K4nun-1 muvakkat”, Numara: 72, Diistur II, C. 4, s. 114, 115
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SONUC

19. yiizyilin son ceyreginde Rumeli bolgesinde ortaya c¢ikan komitacilik ve
cetecilik hareketleri sonucunda Osmanli devleti, bolgedeki hakimiyetini kaybetmeye
baslamistir. Milli ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket eden azinlik gruplari, Osmanh
idaresine kars1 yapilanmaya baslamis ve komita faaliyetlerine girismislerdir. Bu
donemde Osmanli Devleti, sadece Balkanlarda degil, iilkenin bir¢ok yerinde idari,
ekonomik, sosyal ve hukuki sorunlar yasamistir. II. Abdiilhamid yonetimi i¢ ve dis
olaylarla basa ¢ikamamis batili devletlerin sundugu reformlar1 da uygulamak zorunda

kalmastr.

Balkanlarda c¢etecilik hareketlerine Bulgarlar baslamistir. Bulgar komitalari,
bagimsiz bir Bulgar devleti kurma hedefiyle bir¢ok kanli eylem gergeklestirmislerdir.
Bolgedeki diger azinlik gruplar1 da, Bulgarlar izlemistir. Bu durum Osmanli Devletini

icinden ¢ikilmaz bir duruma getirmistir.

Balkanlar da en son getecilik faaliyetlerine ittihat ve Terakki cemiyeti {iyeleri
baslamistir. Balkanlarda bulunan Miisliiman ve Tiirk unsuru, gayrimiislimlerin bu
hareketlerine karsilik ittihat ve Terakki Cemiyeti catis1 altinda toplanmaya baslamustir.
ittihat ve Terakkinin bolgede harekete ge¢mesi azinlik komitalarimi korkutarak, bir

stireligine de olsa faaliyetlerini durdurmustur.

Parlamenter sistemin Osmanli devleti i¢in tek kurtulus yolu olduguna inanan
Ittihatcilar, Balkan merkezli isyanlar baslatarak II. Abdiilhamit’e mesrutiyeti ilan
ettirmeyi basarmustir. II. Mesrutiyetin ilan1 ile ittihat ve Terakki, meclise girmis ve
yonetim de sdz sahibi olmaya baslamistir. Bolgedeki sorunlari bizzat gdren Ittihat ve
Terakki tiyeleri durumu kontrol altina almak ic¢in kendi politikalarin1 bolgede

uygulamaya baslamistir.

Ittihat ve Terakki, ilk olarak af ilan ettirerek, mesrutiyetin ilan1 sirasinda gikan
olaylarda tutuklanan mahktmlarin serbest birakilmasini saglamistir. Cikarilan bu af

kanunlari, adi su¢lu mahktimlar1 kapsamistir.
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Mesrutiyetin ilan1 ve ¢ikarilan af kanunlar1 toplumsal barisini saglayamamastir.
31 Mart Vakasi ile bu hosnutsuzluk ortaya ¢ikmustir. ittihat ve Terakkiye karst
muhalefet, bilyiik bir tepki gdstermistir. Bu tepkiyi Ittihatcilar, ¢ok sert bir sekilde
bastirmustir. Ittihat ve Terakki bu tiir olaylarin bir daha yasanmamasi igin bir takim
asayis ve gilivenlik onlemleri almaya baslamistir. Bunlardan biri de toplanti hakki

hiirriyetidir.

Iktidar1 ele gecirmeye baslayan Ittihat ve Terakki, kendi iktidarlarmi
saglamlastirmak amaciyla bircok kanun ¢ikarmislardir. Bu kanunlarla, bir yandan kendi
tiyelerini ddiillendirirken, diger yandan muhalifleri cezalandirmaya veya pasifize
etmeye baglamistir. Ordudaki alayli komutanlar ve hafiye teskilatinda calismis

komutanlar gérevden uzaklastirilmistir.

31 Mart vakasindan sonra ilan edilen siyasi ve genel aflar, sartlidir. Cikarilan
aflarda ya cezasinin belirli kismini1 ¢ekme sart1 aranmis ya da belirtilen siire iginde yeni
bir su¢ islemesi durumunda eski cezasinin da ilave edilecegi gibi sartlarla ilan
edilmistir. Arnavutluk isyanlar ile bolgede asayisin tekrar saglanmasi i¢in birgok kez af
ilan edilmis ve siiresi uzatilmistir. Ancak huzur temin edilememistir. Osmanli Devleti
yapmis oldugu her af kanunu ile toplumdaki barisi tesis etmeye c¢aligsa da basarili

olamamustir.

Af kanunlarindan sonra yasanan toplumsal sorunlarin dnlenmesi i¢in hukuki
diizenlemeler yapilmistir. Bu konuda ¢ikarilan en 6nemli kanunlardan biri serseriligin
ve eskiyaligin 6nlenmesi ile ilgili kanundur. Merkezde ve tasrada yasanan asayissizlik
olaylarinin dniine gegmek icin yeni tedbirler alinmistir. Mesrutiyet donemindeki ceza
yaptirimlarinin ig¢inde giiniimiizde de bir¢ok hukuk devletinde goriilen kamu yararina
caligma cezast o donemde Osmanli Devletinde de uygulanmistir. Boylelikle bireyler
topluma yeniden kazandirilmak istenmistir. Is bulmas iginde belitli bir siire verilmistir.
Merkezde boyle bir uygulama yapilirken tasra ve kirsal kesimde ise eskiyaligin

Onlenmesi i¢in yeni bir teskilat kurulmustur.

Genel af ilanlarindan sonra ortaya ¢ikan bir diger sorun da cinayet islemis

kisilerin saliverilmesi ile olusan kan davalar1 olmustur. Kan davalarinin 6niine gegcmek

52



isteyen hiikiimet diyet bor¢larin1 6deyemeyecek durumda olanlarin yerine devlet bir
defaya mahsus oOdeme yapmistir. Bunun i¢in hiikiimet Arastirma komisyonlari
kurmustur. Cikarilan kan davalan ile ilgili kanunlarda yeni cinayetlerin oniine gegcmek
icin mutlaka ailelerin birbiriyle baristirilmalar1 saglanmistir. Barismamak da 1srar

edenler siirgiin edilmistir.

Her ne kadar hiikiimet bu olaylarin 6niine ge¢mek icin gerek af gerekse de diger
sucu Onleyici kanunlar ¢ikarmasi yeterli olmamistir. Aflar amacina ulasamamis ve
devlet de barisin temini i¢in bir¢ok kez af ilanini tek ¢are olarak gérmiistiir. Bu durum
devletin giivenilirligini zedelemis ve sug¢ isleme oraninda bir azalma gozlenmemistir.
Ittihat ve Terakki firkasi kendi iktidarini tesis etmis ancak huzuru ve toplumsal barisi
saglayamamistir. iktidar giiciinii eline alan Ittihatcilar bir siire sonra kendi aleyhlerine
olan igleri yapmaya baslamis kurulan mesrutiyet diizeniyle bagdasmayan uygulamalar

devam etmistir. Bab-1 Ali baskiniyla da iktidar1 tamamen ele geg¢irmistir.
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Ek 1: Rumeli-i sahdnede tarik-1 sekavete siiliik edenlerin bazi sera’it ile aflar1

hakkinda irade-i seniyye.
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Ek: 1

Numara 3 Rumeli-i sahanede tarik-1 sekavete siililk edenlerin bazi sera’it ile aflari

hakkinda irade-i seniyye

28 Cemaziye’l-ahir 1326 14 Temmuz 1324

Meclis-1 mahsis-1 viikkela mazbatasi

Ucgiincii ordu-y1 hiimaytnu miilikanaleri miisiriyeti tarafindan gelib bu giin meclis-i
bendeganimizda miitala’as1 irade-i seniyye-i hazreti padisahileri iktiza-1 celilinden olan
iki kit’a telgrafndme lede’l-kirde ihsan-1 celil-i miilikaneleri olan kaniin-1 esasi
miiktezayatinda bulunan meclisi mebusanin kiisadi hakkinda isdbet efza-y1 siintih
buyrulan irdde-i seniyye-i hazret-i miilk-i darilerinin i’lan1 {izerine anasir1 muhtelifeye
mensiib teb’a-y1 sahaneleri beyninde asar-1 tamma-i ihtilaf huslliyle taraf-1
miictecemmii’u’s-seref hazret-i cihan banilerine ubudiyet-1 sadakat si’ar1 ve itibar-1
samimi ile arz-1 tesekkiirat olundugu zikr olunan telgrafnamelerinin medliil-1 aslisinden
nlimayan ve tedabiri hakimane-i sahaneleri su sirada dahi rehin cezm ve ikan olmakla
veli nimet bi-minnetimiz padisahimiz efendimiz hazretlerinin tezayiid-i 6mr ve afiyet
cihan kiymet ve tevali-i avam sevket ve saltanati hiimayunlar1 duasi tekrar alet tekrar
bi’l-ikd’ atiye-i seniyyeyi sahanelerine min-gayri hattin ta’zimat-1 miisadikatkarane ve
tebcilat-1 ubudiyet-i sd’irane ile arz-1 mahmedet ve muvaffakiyet-i seniyye-i hazreti
padisahilerinin tebrikine miisare’at kilindigi ve Rumeli-i sahanede bulunan anasir-1
mubhtelifeden senelerden beri tarik-i sekavete siiliik etmis olanlarin silahlarini hiikkiimete
teslim ile me’vallerine gitmek tiizere aff-1 ali istirhAminda bulunduklari climle-i
ma’ruzattan olmakla ber-vech-i muharrer silahlarini hiikiimete teslim etmek ve min-
ba’d meslek-i sekavete miinselik olmamak sartiyla miisted’ilerin istirhAmati rehn-i
miisade-i seniyye-i hazret-i tacidari oldugunun mahallerinde ve Dersa’adet gazetelerinin

tebligat-1 resmiye kisminda i’lan ve tebsiri ve mahal-i hiikiimetlerince ol vecih ile
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icabatinin icras1 zimminda Rumeli Vilayet-i sahanesi Miiffetis-i umiimiligine ve Rumeli
kit’asinda bulunan vilayatin ciimlesine icra-y1 tebligat olunmasi ma’ruz-1 tensibide
tezekkiir olundugu muhat ilm-1 ali buyruldukda olbdbda ve katibe-i ahvalde emr-1

ferman hazret-i veliyli’l-emr efendimizindir.

27 Cemaziye’l-ahir 1326 13 Temmuz 1324

Tezkere-1 ma’riza

Rumeli-i sahanede bulunan anasir-1 muhtelifeden senelerden beri tarik-1 sekavete siilik
etmis olanlar1 baz1 serd’itle aff-1 Aliye mazhariyetleri ve ifadat1 sd’ireye da’ir Ugiincii
Ordu-y1 hiimay(n miisiriyet-i celilesinden gelen iki kita telgrafname ber-mantuk-1 emr-i
ferman-1 hiimaytn-1 miilikadne meclis-i mahsus-1 viikelada lede’l-kird’e miizakerat-1
cariyeye tevfikan kaleme alinan mazbata arz ve takdim olmakla miinderacat: hustisunda
her ne vecihle irdde-i seniyye-i cendb-1 hilafet pendhi seref miite’alik buyrulur ise

mantuk-1 miinifi infaz edilecegi beyaniyla tezkere-i senaveri terkim olundu efendim.

27 Cemaziye’l-ahir 1326 13 Temmuz 1324

Sadrazam Sait

[rade-i seniyye-i hazret-i padisahiye meblag-1 mis reside-i dest-i ta’zim olub meclis-i
mahsus-1 viikeldnin mazbatasiyla beraber manzir-1 ali buyrulan isbu tezkire-i sdmiye-i

sadaret penahileri iizerine micibince iradde-i seniyye-i cendb-1 hilafet pendhi seref

miite’alik buyrulmus olmakla olbabda emr-1 ferman hazret-i veliyii’l-emrindir.

28 Cemaziye’l-ahir 1326 14 Temmuz 1324

Ser-katib hazret-i sehriyari Tahsin
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Ek 2: Politika miicrimini Hakkindaki Aff-1 umiminin Birer Hizmetde Istihdim

Olunmak Kaydiyla Veya Ikimete Me’miriyet Siretiyle Tasraya Teb’id

Edilenlerle Divan-1 harb Mahkiimlarina da Tesmili Hakkinda Irade-i seniyye
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Ek 3: 1326 Senesi Arnavutluk Hadisat-1 isyaniyesinde Miidhaldar Olanlar

Hakkinda Aff-1 umiimi Kaniin-1 muvakkati




Ek 4: Bulgar Makedonya Komitesinin ceteleri
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