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OZET

Cevre, en genel anlamda canlilarin i¢inde yasadigl ve ayni ortamda yasayan canlilarin
birbirleri ile olan etkilesimlerini ifade eden fiziksel ortamdir. Cevrede meydana gelen her
tiirli risk ve tehdit ¢cevre glivenliginin calisma alanina girmektedir. Cevrede meydana gelen
tehlikeler bireyleri, devletleri ve toplumlar1 cevrenin korunmasi gereken bir deger oldugu
diisiincesine sevk etmis ve cevrenin korunmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Sanayi ve teknoloji
alanlarinda yasanan ilerlemeler diinya toplumlarin1 ekonomik, siyasi ve kultiirel yonlerden
birbirine yakinlagtirmis ve etkilesime neden olmustur. Yeni diinya diizeni ¢ercevesinde tiim
iilkeler birbirlerine bagimli hale gelmistir. Bu gibi gelismeler cesitli ¢evre sorunlarimi da
beraberinde getirmis ve bu sorunlarin farkina varilmistir. Kiiresel 6lgekte cevre sorunlariyla
miicadelede cesitli uluslararasi girisimler gerceklestirmistir. Cevre sorunlar1 ve iklim
degisikligine karsi verilen miicadele genellikle sézlesmeler ve protokoller iizerinden
gerceklestirilmistir. Kiresel iklim degisikligiyle ilgili yapilan s6zlesmelerin yetersizligi ve
parcalanmishigl ayn1 zamanda bu sdzlesmelerin getirdigi ytikiimliliikleri uygulayacak bir
otoritenin olmamasi kiiresel cevresel yonetisim yaklasimini gerekli kilmistir. Sinir tanimayan
kiiresel cevre sorunlariyla miicadelede uluslararasi isbirligi zorunlu hale gelmistir. isbirligi

arayislari diinya genelinde farkli bir kurumsal yapilanmay1 gerekli kilmistir.
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ABSTRACT

In the most general sense, the environment is the physical environment in which living things
live and refers to the interactions of living things living in the same environment with each
other. All kinds of risks and threats occurring in the environment fall within the scope of
environmental safety studies. The dangers that occur in the environment have led
individuals, states and societies to think that the environment is a value that needs to be
protected, and the need to protect the environment has arisen. Advances in the fields of
industry and technology have brought world societies closer together in economic, political
and cultural aspects and caused interaction. Within the framework of the new world order, all
countries have become dependent on each other. Such developments have brought about
various environmental problems and these problems have been recognized. He has carried
out various international initiatives to combat environmental problems on a global scale. The
fight against environmental problems and climate change has usually been conducted
through conventions and protocols. At the same time, the inadequacy and fragmentation of
the contracts concluded on global climate change, as well as the lack of an authority to
implement the obligations imposed by these contracts, made it necessary to approach global
environmental governance. International cooperation has become mandatory in the fight
against global environmental problems without borders. Their search for cooperation has

necessitated a different institutional structure throughout the world.

Key Terms: Environmental Security, Climate Change, Global Environmental Governance

Science Code: 114111
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GIRiS
Glnlimiiz diinyasinda cevre giivenligi, giivenlik calismalarinin giindemini oldukca mesgul
etmektedir. Fiziksel olarak siirekli degisime ugrayan diinyada, canllarin yasamlarini
stirdiirebilmeleri icin temiz bir cevrede yasamalari 6énem tasimaktadir. Bu kapsamda
cevrenin korunmasi ve cevre sorunlarinin neden oldugu problemlerin bertaraf edilmesine
gerek duyulmaktadir. Giivenlik alaninda yasanan doniisiim neticesinde 20. yilizyilin sonlarina
dogru cevre giivenligi kavrami ortaya ¢ikmistir. Bununla birlikte glivenlik anlayisinin sadece
askeri ve ekonomik olmayacagl anlasilmistir. Cevre konusu, uluslararasi alandaki biitiin
aktorleri yakindan ilgilendirmektedir. Cevre ve giivenlik arasindaki iliski ilk defa 1987 yilinda
yayimlanan “Ortak Gelecegimiz” raporunda giindeme gelmistir. Bu rapor sayesinde ilk kez
cevresel yikimlara ve bozulmalara dikkat cekilerek, cevre konusu giivenligin giindemine

tasinmustir.

Sanayilesme ile birlikte kiiresellesme ivme kazanmis ve toplumsal anlamda etkileri artmistir.
Kiiresellesme, toplumlarin kiiltiirel, politik ve iktisadi degerlere olan bakis acisini
degistirerek, degerlere karsi yabancilasmasina neden olmustur. Kapitalizmi bir ara¢ olarak
kullanarak toplumlarn koéle haline getirmistir. Ayni zamanda insan1 merkeze alarak degerli
hissettirmistir. Aslinda kiiresellesmenin hizina ve getirdigi konfora boyun egen insanligin bu
durumdan zarar gordiiglinii sdylemek miimkiindiir. Yasanan ekolojik bozulmalar ve ¢evresel
yikimlar da kiiresellesmenin insana sundugu konforun olumsuz ¢iktilar1 olarak

degerlendirilmektedir.

Cevresel yikimlar, diinya lizerindeki tim canlilarin etkilenmesi sonucunda evrensel bir sorun
haline gelmistir. Gelisen teknoloji ile beraber atiklarda meydana gelen cesitlilik cevre
tizerindeki tahribatlar1 6énemli oranda arttirmistir. Uluslararasi alandaki tiim aktorlerin
liretim ve tiiketim iliskileri cevre lizerinde bir baski olusturmaktadir. Kiiresellesmenin de
getirdigi etkilerle birlikte tiim diinyanin en énemli hazinesi olarak kabul edilen cevre, tehdit
unsuru haline gelmistir. Cevre giivenligi kiiresel gilivenligin en o6nemli kaynaklarindan
birisidir. Ge¢mis donemlerde sadece gelismis {ilkelerin problemi olarak degerlendirilen ¢evre
sorunlari, giinimiizde tiim {ilkelerin ortak problemi haline gelmistir. Sanayilesme ve
kentlesme ile birlikte cevre sorunlarinin siddetlendigini séylemek miimkiindir. Bu gibi
durumlar sonucunda kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi gibi tiim aktorlerin varligini tehdit

eden sorunlar ortaya ¢ikmistir.

Cevre glivenligi dogadaki kaynaklarin korunmasin1 ve bu kaynaklarin siirdiiriilebilirligini
hedeflemektedir. Cevre sorunlar1 genel olarak, ozon tabakasinin incelmesi, kiiresel iklim
degisikligi, fosil yakitlarin tiikenmesi, cevresel yikimlar, ¢éllesme, ormanlarin azalmasi, hava,
su, toprak kirliligi ve asit yagmurlarn seklinde siralanabilir. Cevre sorunlar1 basta bireyler
olmak tlizere dogadaki tiim canlilara zarar vermektedir. Dogal kaynaklar {izerinde baski

olusturan veya kaynaklara zarar veren her eylem cevre giivenligine bir risk teskil etmektedir.

Cevre sorunlari, ekolojik dongii icin tehlike yaratmaktadir. Ozellikle iklim degisikligi sorunu

stirdiiriilebilir yasami ve gelecek nesilleri tehdit eden en biiyiik sorunlardan biridir. iklim



degisikliginin yol actig1 cevresel yikimlar, gelecekte devletleri kirilgan hale getirebilecegi
diistiniilmektedir. Kiiresel iklim degisikliginin olumsuz etkileri evrensel miidahaleyi zorunlu
kilmaktadir. Iklim degisikligi iilkelerin tek baslarina miicadele edebilecegi bir sorun degildir.
Iklim degisikliginin kiiresel 6lcekte olusturdugu riskleri azaltmak ve degisen iklim kosullarina

uyum saglamak amaciyla tiim tilkeler kiiresel isbirligi yapmalidir.

Cevreye verilen zararlar dogal kaynaklarin titkenmesi, biyolojik cesitlilik kaybi, bireylerin
yasam kalitesizligi, kiiresel 1sinma ve dolayisiyla iklim degisikligi gibi uluslararasi 6lcekli
sorunlara yol a¢cmaktadir. Cevre sorunlarina karsi gelisen biling ve duyarlilik, cevresel
degerlerin korunmasi gerektigi diisiincesi, cevrenin korunmasina yodnelik hukuksal
giivenceler kazandirilmasi gerektigini ortaya ¢ikarmistir. Cevre sorunlarinin ¢ok boyutlu
olmas1 yliziinden ulusal alanda tek basina yiiriitillen politikalar bu konunun ¢éziimiinde
yeterli gorilmemistir. Bu kapsamda kiiresel cevresel yodnetisim yaklasimi cercevesinde
cevreyi korumak amaciyla kiiresel dlcekte siki bir isbirliginin zorunlu oldugunun farkina
varilmistir. Kiiresel cevresel yonetisim yaklasimi, cevresel degerlerin korunmasi gerektiginin
cesitli uluslararasi hukuk metinlerinde yer almasini saglayarak c¢evrenin kiiresel dlgekte

korunmasinin da hukuki zeminini olusturmustur.

Kiiresel cevresel yonetisim yaklasimi dinamik bir yapiya sahip olmakla birlikte genellikle
dogrusal olmayan c¢evresel, ekonomik ve sosyal konular iizerinde ihtiya¢ duyulan bilgi ve
becerilere odaklanmistir. Cok tarafli ¢evre anlasmalar1 ve kiiresel iklim degisikligi gibi
konular kiiresel g¢evresel yonetisimin ilgi alanlar1 arasinda sayilmaktadir. Bu ¢alismada
yapilan uluslararasi girisimler kiiresel cevresel yonetisim yaklasimi icinde degerlendirilmis

ve kiiresel cevresel yonetisimin 6nemine dikkat ¢cekilmistir.

Cevre sorunlariyla miicadele kapsaminda kiiresel o6lcekte yapilan cesitli uluslararasi
girisimler bulunmaktadir. Bu girisimler tiim tlkeleri is birligine tesvik ederek uluslararasi
alanda ortak ¢aba bilincini agilamistir. 1972 yilinda Stockholm Konferansi’yla temelleri atilan
miicadele girisimleri Paris Iklim Degisikligi Sézlesmesiyle devam etmektedir. Bu calismada
Stockholm Konferansi, Rio Zirvesi, Johannesburg Zirvesi, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi, Kyoto Protokolii ve Paris Iklim Degisikligi Cerceve sézlesmesi gibi
uluslararasi girisimlere yer verilmistir. Ayni zamanda bu girisimler kiiresel is birligi ve ortak

caba ekseninde degerlendirilmistir.

Bu calismada, iklim degisikligi sorununa karsi verilen miicadelede uluslararasi isbirliginin
onemine dikkat ¢ekilmistir. Iklim degisikligi sorunun sinir asan bir 6zellige sahip olmasi, bu
sorunun kiiresellesmesine neden olmustur. Kiiresel diizeye ulasan iklim degisikligi ve diger
cevre sorunlar1 bireylerin, devletlerin ve toplumlarin lzerinde baski yaratmaktadir. Bu
kapsamda uluslararasi aktoérlerin iklim degisikligi konusunda tek baslarina vermis olduklari
miicadeleler yetersiz kalmaktadir. Ayni zamanda iklim degisikligiyle miicadele konusu ve
devletler birlikte anilmaktadir. Bu ylizden c¢alisma boyunca kiiresel isbirliginin onemi

vurgulanmistir.



Bu calisma kapsaminda “iklim degisikligiyle miicadele noktasinda yapilan uluslararasi
girisimler devletlerin sirtinda bir yiik mii yoksa ekonomik anlamda devletlere saglanan bir
esneklik mekanizmasi mi?” sorusuna cevap aranmistir. iklim degisikliyle miicadele
konusunun genellikle devletler {lizerinden yirutildiigi diisiiniilmektedir. Ancak bu konuda
bireylerin, devletlerin ya da uluslararasi1 anlamda yapilacak isbirliginin anlami ¢ok biiytiktiir.
Cevre konusunda yapilan isbirligi kiiresel cevresel yonetisim olgusunu karsimiza
cikarmaktadir. Cevre sorunlart ve iklim degisikligine karsi verilen miicadele genellikle
sozlesmeler ve protokoller lizerinden gerceklestirilmistir. Kiiresel iklim degisikligiyle ilgili
yapilan sozlesmelerin yetersizligi ve parcalanmishigl ayn1 zamanda bu s6zlesmelerin getirdigi
yukiimliiliikleri uygulayacak bir otoritenin olmamasi kiiresel cevresel yonetisim yaklasimini

gerekli kilmistir.

Sinir tanimayan kiiresel cevre sorunlariyla miicadelede uluslararasi isbirligi zorunlu hale
gelmistir. Isbirligi arayislarni diinya genelinde farkli bir kurumsal yapilanmay1 gerekli
kilmistir. Sorunlarin kiiresel hale geldigi bir diinyada politikalar kiiresellesmeli ve kiiresel
sorumluluk edinilmelidir. Kiiresel ¢evresel yonetisim yaklasimi c¢ercevesinde mevcut
kurumlarin revize edilmesi ve yeni kiiresel yapilarin olusturulmasi énerilmektedir. Calismada
kiiresel gevresel yonetisim yaklasiminin iklim degisikligiyle miicadele kapsamindaki yeri ve

o6nemi agiklanmistir.

Calismanin amaci iklim degisikligi ve c¢evre sorunlarina karsi kiresel Olgekte verilen
miicadelede kiiresel cevresel yonetisim yaklasiminin uygulanabilirligini ve kisithliklarini
ortaya koymaktir. Calismada iklim degisikligine neden olan sorunlara yer verilerek kiiresel
cevresel yonetisim yaklasimi cercevesinde Birlesmis Milletler [klim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi, Kyoto Protokolii ve Paris Iklim Degisikligi Anlasmasi incelenmistir. Kiiresel
cevresel yonetisim yaklasiminin iklim degisikliginin etkilerini 6nlemede ne derecede etkili
oldugu arastirilarak iklim degisikligine kars1 verilen miicadelede kiiresel cevresel yonetisim
yaklasiminin 6nemi agiklanmistir Cevre sorunlari ve iklim degisikligine yonelik yapilan
uluslararasi girisimlerde katilimcr sayisinin az oldugu girisimler calisma kapsami disinda

birakilmistir.

Calisma toplamda ti¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde ¢evre giivenligi, kiiresel iklim
degisikligi, kiiresellesme olgusu ve kiiresel yonetisim yaklasimi tizerinde durulmustur. Cevre
gilivenligi ve cevre kavramlarinin iliskisi kurularak iklim degisikliginin kiiresellesme icindeki
onemine vurgu yapilmistir. ikinci boliimde cevre sorunlarina yer verilmis ve bu sorunlarin
olusturdugu cevresel tehditler tartisiimistir. Cevre sorunlarina karsi verilen miicadele
kapsaminda kiiresel 6lgekte diizenlenen uluslararasi konferans ve zirveler detayl bir sekilde
ele alinmistir. Son olarak ti¢ilincii boliimde ise, kiiresel iklim degisikligiyle miicadele, kiiresel
iklim degisikligiyle miicadelede kiiresel yonetim yaklasimi ve hukuksal metinler kapsaminda
iklim degisikligiyle miicadelede uluslararasi girisimlere yer verilmistir. Kiiresel cevresel
yOnetisim yaklasiminin iklim degisikligiyle miicadele konusundaki 6nemi belirtilerek

miicadele aktorleri detayli bir bicimde aciklanmistir.



1. BOLUM

CEVRE GUVENLIGI VE KURESEL YONETISIiM iLiSKisSi: iKLiM DEGISIiKLiGi OLGUSU
BAGLAMINDA BiR DEGERLENDIRME

KAVRAMSAL VE TARIHSEL CERCEVE
1.1. Cevre Giivenligi

Cevre sorunlari ekolojik sistemleri her yonden etkilemekte ve iilkelerin sosyal, ekonomik ve
politik alanlarinda baski yaratmaktadir. Temel olarak hava, su ve toprak kirliligi olarak
gozlemlenen sorunlar ozon tabakasimi etkileyerek iklim degisikligi gibi kiiresel olcekli
sorunlarin ortaya cikmasina neden olmaktadir. Sanayilesmenin hizlanmasi ve kiiresellesme
stireci fosil yakit tiiketimini arttirmis ve devaminda i¢ ice gecen bir dizi soruna yol agmistir.
Havadaki sera gazi emisyonlarinin artmasi atmosferin yapisinda degisikliklere neden olmus
ve kiiresel 1sinma ortaya cikmistir. Bu sorunlar yasam alanlarini dogrudan tehdit etmekle
birlikte tarimdan ekonomiye kadar cesitli alanlar1 derinden etkilemistir (Atvur ve Riima,
2019,s. 1).

Giivenlik, korunmasi gereken deger olarak ifade edilen referans nesneye yonelik gelebilecek
dis tehditlerin bertaraf edilmesi anlamina gelmektedir. Bu anlamda referans nesnenin yerine
cevre degerinin koyulmasi, cevreye yonelik gelebilecek tehlike ve tehditlerin bertaraf
edilmesini ifade etmektedir (Citak ve Kiraz, 2020, ss. 11-12). Cevrede meydana gelen
tehlikeler bireyleri, devletleri ve toplumlari ¢evrenin korunmasi gereken bir deger oldugu
diisiincesine sevk etmis ve cevrenin korunmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Cevre giivenligi,
giivenlik calismalarinin temel konularindan biri olarak goériilmektedir. Ozellikle 1990’
yillarda ¢evre calismalari icerisinde 6nemli bir konuma ulagmistir. Giiniimiizde insanligin ve
dogada bulunan diger canllarin yasaminin siirdiriilebilmesi icin ¢evrenin korunmasi ve
cevre sorunlarinin yol acacagi tehlikelerin bertaraf edilebilmesi 6nem tasimaktadir. “Cevre ne
kadar giivende ise bireyler de o kadar giivendedir” anlayisi temel alinarak ¢evreye yonelik
ortaya c¢ikan tehlikeler en az diizeye indirgenmeye calisilmaktadir (Yavas, 2020, ss. 85-86).
Giivenlik alaninda tehditlerin algilanis biciminde ve varliginda meydana gelen degisimler
neticesinde 20. yiizyilin sonlarina dogru ¢evre giivenligi kavrami ortaya ¢ikmis ve giivenlik
anlayisinin sadece askeri ve ekonomik unsurlar iizerinde sekillendirilmemesi gerektigi
anlasilmaya baslanmistir. Cevre giivenligi kavrami basta birey olmak iizere uluslararasi
sistemin bitiin aktorlerini yakindan ilgilendirmektedir. 1987 yilinda glindeme gelen Ortak
Gelecegimiz Raporu’yla birlikte gevre ve giivenlik iliskisi ilk defa resmi bir belge cercevesinde
giindeme gelmistir. Bu raporda ¢evresel bozulmalara dikkat c¢ekilmis ve c¢evresel konular

giivenlik boyutunda tartisilmaya baslanmistir (Ugurlu, 2006, ss. 67-68).

Cevre giivenligi cevreye yonelik gelisen bir giivenlik problemidir. Cevreye yonelik
olusabilecek risklerin ve tehlikelerin giivenligi tehdit etmesi olarak agiklanmaktadir. Cevre
sorunlarinin neden oldugu sinir otesi etkiler, cevre ve giivenlik iliskisinin daha genis
boyutlarda ele alinmasini gerekli kilmistir. Yeryiiziinde yasanan ve etkisini siirdiiren

problemler dolayli olarak diinyanin varhigimi tehdit etmektedir. Sanayilesme ile birlikte
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ozellikle 90’ yillardan sonra meydana gelen cevresel tahribatlar ve atmosfer kirliligi
ekosistemin dengesini bozarak canli yasamini olumsuz etkilemistir. Cevreye dair her tiirli
risk, tehdit ve olumsuz durum cevre giivenliginin calisma alanina girmektedir. Cevre
giivenligini tehdit eden konularin basinda kiiresel iklim degisikligi ve ozon tabakasindaki

incelme gibi sorunlar gelmektedir (Baltaci, 2019, s. 157).

1.1.1. Cevre kavrami

Gegtigimiz yiizyilda bilim ve teknolojide biiytlik ilerlemeler kaydedilmistir. Ancak insan ile
doga arasindaki miicadele sonucunda, insanin kendi tiirtinii yok edecek boyuta ulasan
cevresel yikimlar giiniimiize damgasim vurmustur. Ozellikle son 30 yildir ¢evreci kuruluslar
ve bilim insanlarinin ¢abalarn neticesinde, cevre sorunlari diinya giindemini mesgul
etmektedir. Bu gelismeleri cevre egitimi, cevre psikolojisi ve cevre sosyolojisi gibi cesitli bilim
dallar1 sekillendirmistir. Bu kapsamda ¢evre kavraminin taniminda degisiklikler yasanmistir.
Kavramin tanimlamasinda yasanan degisiklik o©ncesinde c¢evre, insan iliskilerinin
gerceklestigi ve icerisinde yasamlarini stirdiirdiigli dis ortam olarak tanimlanmis, daha sonra
kavram cok boyutlu ve karmagik bir hal almistir. Ornegin, Erin¢’e gore cevre canlilarin hayati
baglarla birbirlerine baglh olduklar1 ortami ifade ederken, Basbakanlik Cevre Miistesarligi'na
gore, canl ve cansiz organizmalarin etkilesimde bulunduklar her tiirlii biyotik ve abiyotik

faktorlerin biitiinliigiinii ifade etmektedir (Ozcan, 2010, s. 6).

Cevre kavraminin giinliik dilde kullanilmaya baslamasi ¢ok yeni bir durumdur. Sahip oldugu
karmasik yap1 kavramin tanimlanmasini zorlastirmaktadir. Kavrami tanimlayan bilim
insanlar1 veya akademisyenlerin bakis agisina bagh olarak g¢esitli tanimlar ortaya ¢ikmistir
(Keles ve Hamamci, 1993, s. 27). Cevrenin degisken bir yapiya sahip olmasi kavramin
sinirlarinin ¢izilmesinde bir takim giigliiklere neden olmaktadir. Bu baglamda gliniimiizde
kapsam ve boyut agisindan ¢esitli ¢cevre tanimlar1 bulunmaktadir. Sosyolojik acidan bir seyi
kusatan ve saran anlamina gelen cevre, giinliik hayatta ise canlilarin birbirleriyle etkilesimde
bulunduklari alanlar olarak ifade edilmektedir (szek, 2021, s.8).

Tirk Dil Kurumu'na gore cevre kavrami sosyolojik acidan yasamin gelismesinde ve
ilerlemesinde etkili olan dogal, toplumsal ve kiiltiirel unsurlarin birlikteligi ve ayn1 zamanda
biitiinliigl olarak tanimlanmistir (TDK, 2022). Cevrenin bir¢cok tanimi bulunmakla beraber,
Tirk Dil Kurumu’'nda yer alan tanimlama c¢alisma kapsaminda ele alinan ¢evre kavrami
acisindan yetersiz kalmaktadir. Gordon Marshall’a gore ¢evre bir seyin kusatilmasini veya
cevresinin sarilmasini ifade ederken, Rusen Keles'in (1998) Kentbilimleri S6zliigii'ne gore
cevre, kisiyi dogrudan etkileyen maddi ve manevi olmayan biyolojik ve ayni zamanda iklimle

baglantili toplumsal etkenlerin tiimiinii ifade etmektedir (A¢ikgéoz, 2019, s. 28).

Cevre kavramimi ilk kez 1800 yilinda Jens Immanuel Bacceensen “disarisi” olarak
tanimlamistir. Yapilan kavramsallastirmaya gore c¢evreden ilk kez fiziksel anlamda
bahsedilmistir (Canakeioglu, 2011, s. 72). Cevre genel anlamda etraf, civar, mintika, cember,

durum ya da bolge gibi kelimelerle ayni anlamda kullanilmaktadir. Kullanildig ilk yillarda
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somut anlama gelecek sekilde, fiziksel cevreyi ifade etmek amaciyla kullanilmistir. Cevreye
verilen onemin artmasi ve cevresel olaylara karsi gosterilen davranislarin hassasiyet
kazanmasi ile birlikte kavram anlam genislemesine ugramistir. Cevre kavrami fiziksel
anlaminin yaninda zaman icinde sosyal, kiiltiirel, ekonomik, psikolojik ve siyasi yonlerini de
anlam haznesine dahil etmistir (Kaypak, 2012b, s. 207).

Cevre sorunlarinin 1970°li yillarda dikkat cekerek O6nem kazanmasi ile birlikte en ¢ok
giindeme gelen kavramlardan biri ¢evre olmustur. Yerytiziindeki biitiin canlilarin yasamlarin
stirdiirebilmeleri icin olmazsa olmaz bir mekan olarak goriilen cevre bir seyin etrafini1 saran
ve cevreleyen ya da toplumsal baglamda bireyi ilgilendiren ortam gibi nitelendirilmeler ile

benimsenmistir (Keles, 2013. s. 23).

Cevre, canlilarin icinde yasadigl ve ayni ortamda yasayan canlilarin birbirleri ile olan
etkilesimlerini gerceklestirdikleri mekani ifade etmektedir. Cevre, bitki ve hayvanlar fiziksel
ortaminda misafir etmektedir. Bu anlamda c¢evre, bitki ve hayvanlar acgisindan birbirleri ile
olan etkilesim ve iletisimlerinde hayati bir 6neme sahiptir (Karaca, 2007, s. 2). Yapilan bir
baska tanima gore cevre, biitiin canlilarin dogumundan o6liimiine kadar gecen siirede
birbirlerine baghliklarini koruduklar1 ve siirekli olarak etkilesimde bulunduklar1 biyolojik,
sosyal, kiilttirel fiziksel ve ekonomik ortamlar ifade etmektedir (Cevre Kanunu, 1983, md. 2).
Bu kapsamda yapilan tanimlamalar cevreyi genis acidan ele almaktadir. Neredeyse
yeryliziinde yer alan tiim unsurlar genis anlamda yapilan c¢evre tanimlamalarina dahil
edilmektedir. Bu tanimlamalarin yaninda c¢evrenin dar agidan yapilan tanimi da
bulunmaktadir. Dar anlamda cevre, canlilarin etkilesim igerisinde birbirleri ile yasadig

ortam, ekosistem, olarak ifade edilmektedir (Kocatepe, 2018, s. 337).

Cevre kavrami icerisinde dogal cevre ve yapay cevre olmak iizere iki adet yapi
barindirmaktadir. Dogal ¢evre, olusumu sirasinda higbir insan faaliyetine ihtiya¢c duyulmayan
ve icerisinde tamamen dogallik barindiran bir yapiy1 ifade etmektedir. Cevre etkilesim
halinde olan canlilar1 kusatan bir ortamdir. Biitiin canli ve cansiz varliklar belirli bir cevreye
adapte olarak yasamlarini devam ettirmektedir. Dogal ¢evre, canli olmayan ve canli halde
bulunan g¢evrenin bitiinlesmesiyle olusmaktadir. Canli olmayan yani bir diger deyisle
abiyotik ¢evre, canlilarin yasamlarini devam ettirebilmeleri icin igerisinde gilines, riizgar,
hava, oksijen ve karbon gibi cevresel ve fiziksel kosullar1 barindirmaktadir ve bu sayede
canlilara sagladig1 iklimsel kosullar ile yasam déngilisiine katkida bulunmaktadir. Biyotik
cevre olarak da bilinen canli ¢evre ise daha ¢ok canli iliskilerini ifade etmektedir. Canli ¢evre,
mikroplardan hayvanlara kadar uzanan c¢esitlilikte biitiin canh tiirlerini biinyesinde
barindirarak canlilarin etkilesim ve iletisimlerine ev sahipligi yapmaktadir. (Karaca, 2019, ss.
1-2).

Cevreyi sadece insan, hayvan ve bitki ¢ercevesinde degerlendirenler bulunmaktadir. Bu
biiyiik bir yanilgidir. Cevre kavrami icerisinde dogal olani barindirdigl kadar kiiltiirel ve
toplumsal ogeleri de bulundurmaktadir. Cevre kavraminin tanimlanmasinda sadece salt
dogal olanlara odaklanmak yerine beseri olanlari da tanim igerisinde kategorize etmek biiyiik

Onem tasimaktadir. Cevre kavrami insan eli ile yapilmis tasinmaz kiltiirel ve toplumsal
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varliklar1 biinyesinde barindirmaktadir. Beseri olarak sayilan ve insan eli ile yapilmis bu
varliklar yapay ¢evreyi olusturmaktadir. Cevre ve insan birbirinden ayri1 disiliniilmemesi
gerekmektedir. Insanlar cevreye miidahalede bulunarak kendilerine yasam alan
olusturmaktadirlar. Diger bir ifade ile insanlar ¢evreye sekil vermektedirler. insan eli ile sekil
verilen, cevre icerisinde yer alan kisimlar doga kavramindan uzaklastirlmistir. insan giicii ile
olusturulan yollar, kopriiler, barajlar, binalar, parklar, koyler ve kentler yapay cevre
olusumlarina verilebilecek dogadan ve dogal olandan uzak érneklerdir (Akar, 2021, s. 14).
Dogal cevre ise tam tersi nitelikte insan elinden ¢ikmamis olan ¢evredir. Dogal ¢evrenin hi¢bir
kosesinde insan miidahalesi etkili olmamistir, doga tamamen kendi haline birakilmistir
(Keles, 2013, ss. 23-24).

Cevre, sadece canlilarin igerisinde yasadig1 ve temel ihtiyaclarini karsiladigi bir mekandan
ibaret degildir. Cevre canllarin igerisinde yasadigl1 ortamdan ziyade ekonomik, kiiltiirel,
sosyal ve siyasal etkilesimlerin yapilabildigi bir alandir. Biitiin bu cesitli iliskilerin stirekliligi
acisindan ¢evre canli ve temiz tutulmalidir. Cevrenin kendini yenileyebilmesi ve insanlarin
cevre lzerinde menfaatlerini devam ettirebilmeleri icin ¢evrenin her zaman temiz ve canli
kalmasi hayati 6nem tagimaktadir. Insanhigin yasam boyu cevreden faydalanmasi ve siirekli
ekonomik ¢ikar elde etme istegi cevreyi tahrip etmektedir. Insanligin ¢evreye zarar verici
eylemleri doniip dolasip yine kendine zarar vermektedir. Cevrede yasanilacak olumsuz
durumlar biitiin insanligin problemi olmaktadir. Cevreye yani dogal olana, kendini yenileme
firsat1 verilmelidir clinkii aksi durumda artan ¢evre sorunlar1 karsisinda insanlhigin verdigi
miicadele yetersiz kalacaktir. Giiniimiizde ¢evreyi dolayisiyla insan sagligini olumsuz yénde
etkileyen uygulamalar giderek artmaktadir. Cevrenin kirlenerek olumsuz etkilenmesi insan
saghgini da olumsuz etkilemektedir. Insanlarin cevreye karsi sergiledigi bencil ve keyfi
davranislar ¢evrenin kendini yenileme gliciinii elinden almaktadir (Akar, 2021, ss. 15-18).

Cevrenin kendi icerisinde bazi faktorleri bulunmaktadir. Bu faktorlere cevresel faktorler veya
daha genis anlamda ekolojik faktorler denmektedir. Klimatik faktorler cevrede sicaklik, isik,
nem ve hava hareketleri gibi kriterleri ifade etmektedir. Reliyef faktorleri arazi sekli, baki,
ylkselti ve enlem derecesi gibi cografi etmenler iizerinde sekillenmektedir. Topragin varhgi
edafik faktorleri ifade ederken, insan, hayvan, bitki ve mikroorganizmalar biyotik faktérleri
olusturmaktadir (Canakeioglu, 2011, s. 72).

Cevrede yasamin siirdiiren insanlar dogal ve yapay olmak tizere iki mekan icerisinde ele
alinip incelenmektedir. Giiniimizde c¢evre kavrami Turkce bir kullanima sahip olmakla
birlikte kendine ekoloji kavrami igerisinde anlam bulmaktadir. Ekoloji kavrami, c¢evre
kavrami ile karistirlmamalidir ¢iinkii dilimizde c¢evrebilim anlamina gelmektedir. Cevre
kavrami konuyu daha ¢ok insan merkezli ele alirken, ekoloji kavrami ise konuyu bitki ve
hayvanlar cergevesinde degerlendirmektedir. Bu pencereden bakildigi zaman ¢evre kavrami
ekoloji kavramindan farklilasarak daha dar bir anlam igermektedir. Bu bakimdan cevre
insanlar icin bir degeri ifade etmektedir. Bu degerlerin basinda hava, su ve toprak

gelmektedir. Cevre, sadece ge¢miste veya glinlimiizde Oneme sahip bir deger olarak



goriilmemelidir. Ayni zamanda gelecegimizi de etkileyen canli bir mekan oldugu

unutulmamalidir (Karabigak ve Armagan, 2004, s. 207).

Ekoloji (Cevrebilim) insan disindaki canlilarin gevreleri ile olan iliskilerini inceleyen bir bilim
dalidir. Ekolojinin yegdne amaci, yeryliziindeki tim hayvanlarin ve bitkilerin icinde
bulunduklari ortamla olan iliskilerini ve etkilesimlerini incelemek ve belirlemektir. Ekoloji
doganin icinde gelisen, dogay1 en iyi taniyan ve doganin gelecegini tahmin edebilen bir
bilimdir. insan etkinlikleri zaman icerisinde yeryiiziinde geri doniisii olmayan izler acmis ve
insan tiirii diger canlilar iizerinde egemenlik kurmustur. Insan tiirii kendi yasam alanini yok
edebilecek bir potansiyele sahiptir. Bu anlamda insanligin yer kiire tizerinde varligin1 devam

ettirebilmesi ekolojiye bagl bir durumdur (Keles ve Hamamci, 1997, ss. 30-31).

Yasadigimiz dénemde insanlarin cevre ile olan iliskileri degisik bigcimlerde ele alinarak
islenmektedir. Bu farkliliklar ¢evre kavraminin degisik bicimlerde algilanmasina sebep
olmaktadir. Cevre, giiniimiizde yasayan toplumlarin en ¢ok konusulan konularinin basinda
gelmekle beraber, 6znel degerlendirmelerin ana malzemesi niteligindedir. Cevre, toplumun
baz1 kesimleri i¢in vazgecilemez bir tutkuyu, bazilar icin gelecege dair yeseren umutlari,
bazilari icin ise bir karmasa halini ifade etmektedir. Cevre kavramina, 1970’li yillarin basinda
toplumlarin giinliik dilinde kullanilmaya basladigindan beri farkli anlamlar yiiklenmistir.
Cevreye yiiklenen anlamlari dogaya duyulan sevgi, zengin iilkeler icin bir ugras mekani,
gelismekte olan tilkeler igin tehlikeli bir tuzak, uygarligin tam tersi olarak ilkellik ve bir bilim
dal seklinde siralayabiliriz. Esasinda ¢evre kavrami siralanan anlamlarin birlesimini ifade
etmektedir. Giinlimiiz diinyasinda c¢evreye oldukca yogun bir sekilde ilgi duyulmaktadir.
Insanlarda cevreye yonelik ilginin arttig1 ve cevre bilincinin ortaya ¢iktig1 gdzlemlenmektedir
(Keles ve Hamamci, 1993, ss. 25-26).

1.1.2. Cevre guivenligi

Guvenlik kavraminda yasanan genisleme ile birlikte II. Diinya Savasi’nin son zamanlarinda
sadece savaslardan dogan tehditler i¢in kullanilan giivenlik kavrami, soguk savas doneminde
mevcut durumun degismesi ve yasanan iklim degisikliginin ulus giivenligini tehdit eder hale
gelmesi gibi gelismelerle cevre konusu giivenligin calisma sahasina dahil olmustur (Giircan,
2019, s. 4). Cevreye yonelik yapilan tahribatlar yeryiiziindeki canllarin ve insanlarin
etkilenmesi neticesinde kiiresel bir problem haline gelmistir. Teknolojinin gelismesi ile
birlikte c¢esitlenen atiklar, ¢evre tizerindeki Kkirlilik oranini 6nemli 6l¢iide arttirmistir.
Insanhigin cevre iizerinde baski yaratarak kar payim arttirma istekleri ve kiiresellesmenin
getirdigi etkiler ile birlikte insanligin en 6nemli hazinesi konumunda olan ¢evre tehdit unsuru

haline gelmeye baslamistir (Utenler, 2016, s. 58).

Mevcut arkeolojik kaynaklara gore insanlik tarimla birlikte yerlesik hayata ge¢mistir.
Insanhi@in tarimla birlikte yerlesik hayata ge¢cmesi iizerine cevresel kirlilik ve bozulmalar
kendini gostermeye baslamistir. Bu anlamda insanlik ve her gecen giin artan niifus cevresel

bozulmalarda basat aktor olarak kabul edilmektedir. Tarihsel acidan sanayi devrimi ile
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birlikte cevresel bozulmalarin arttigi gozlemlenmistir. Bunun temel sebebi endiistriyel
tretime gecilmesidir ancak endiistriyel iiretimin yaninda inanilmaz bir niifus artisi da
gozlemlenmistir. Bu anlamda sanayi devrimi cevresel krizleri ve c¢evresel yikimlari
beraberinde getirmistir (Atvur ve Cantiirk, 2020, ss. 252-253). Cevre ve giivenlik kavramlari
arasindaki iligskiyi anlayabilmek icin zaman igerisinde yasanan gelismeleri milattan dnceki
zamanlara kadar gotiirmek miimkiindir. Cevre ve glivenlik kavramlarinin gelisimini sadece
glinlimiize ya da elli y1l dncesine kadar gotiirerek degerlendirme yapmak yanlis kabul
edilmektedir. Cevrenin bireyler ve toplumlar ilizerindeki etkilerini ortaya ¢ikarmak igin
yuzyillar 6ncesine kadar gidilebilmektedir. Cevresel konular oncelikli olarak her iilkenin
kendi icerisinde glindemi icerisinde degerlendirilmis daha sonra giivenligin ¢alisma konulari
arasina dahil edilmistir (Vural, 2018b, ss. 26-27).

Uluslararasi giivenligin en 6nemli kaynaklarindan biri ¢evre glivenligidir. Cevre sorunlari ilk
kez soguk savas sirasinda yumusama déneminde ele alinmistir. Aslinda ¢evresel giivenlik
konusu Barry Buzan'in giivenligi kategorize etmesi ile birlikte teorik bir cerceve kazanarak
Uluslararas: iligkilerin giindemine girmeyi bagarmistir. Cevre sorunlar1 eskiden sadece
gelismis tilkelerin eylemlerinin bir sonucu ve ayni zamanda sorunu olarak degerlendirilirken,
gliniimiizde tiim devletlerin ortak problemi haline gelmistir. Sanayilesme ve kentlesme ¢evre
sorunlarinin artmasindaki temel faktorler olarak degerlendirilmektedir. Hizli sanayilesme ve
plansiz kentlesme gibi durumlar neticesinde kiiresel 1sinma ve iklim sistemlerinin bozulmasi
gibi insan varligini tehdit eden sorunlar ortaya ¢ikmistir. Burada dikkat ¢eken nokta ¢cevrede
yasanan bozulmalarin sorumlusunun yine insanin kendisinin olmasidir (Yigittepe, 2020, ss.
139-140).

Cevre ve giivenlik kavramlari arasinda bir baglantinin olabilecegi fikri ilk olarak Thomas
Robert Malthus tarafindan ortaya atilmistir. Malthus 1789 yilinda “Niifus Artis1 Hakkinda
Arastirma” isimli c¢alismasiyla niiffusun ¢ok fazla artmasi ile birlikte gida sorunu
yasanabilecegini ortaya koymustur. Malthus, o donemlerde ulusal giivenlik i¢in ¢evresel bir
problemin yasanacagini 6n gormiistiir. Buna ragmen literatiirde cevre giivenligiyle ilgili ilk
tanimlarin ve bulgularin 1970’lere kadar gotiiriilebileceginden bahsedilmektedir. 1972
yilinda Richard Falk “Tehlike Altindaki Gezegen” adl kitabinda iklim degisikligi ve giivenlik
iliskisine dikkat ¢ekmistir. Richard Falk'in bu eseri ayn1 zamanda iklim degisikligi ve giivenlik
calismalarinin temeli olarak kabul edilmektedir. 1977 yilinda Lester Brown’in “Ulusal
Giivenligi Yeniden Tanimlamak” isimli ¢alismasi iklim degisikligi ve gilivenlik alaninda bir
diger temel kaynak olarak kabul gormektedir. Brown'un bu calismasi o6zellikle iklim
degisikligi ve ileride yasanacak gida sorunlarina atif yapmaktadir. Son yillarda ve o6zellikle
glinlimiizde ise gevre giivenligi meselesi insan ve doga ekseninde degerlendirilmektedir. Son
yillarda insan kaynakl cevresel tehditlerin toplumlari, uluslar1 ve igcinde yasadigimiz kiireyi
nasil baskiladig1 konusulmaktadir (Met, 2011, ss. 33-36).

Cevre ve giivenlik arasinda ortak kesisim noktasi olarak kabul edilen ¢alisma alani ¢evre
gilivenligidir. Cok eski zamanlardan giiniimiize dek cevrede bulunan kaynaklarin kullanimi ve

paylasimi her zaman ¢atisma konusu olmustur. Clinkii tarih boyunca yasamis olan biitiin



toplumlarda ilk hedef temel ihtiyaclar1 gidermek olsa da ikinci olarak giivenli boélgelerde
barinma arayisi en 6nemli ihtiyaclar arasinda yer almistir (Mentese, 2020, s. 973). Elde edilen
bulgulara gore insanhgin tarimla beraber yerlesik hayata gecmesi cevresel bozulmalarin
ortaya cikmasina neden olmustur. Cevresel bozulma olarak adlandirilan sorunlar sanayi
devrimi ile birlikte cevresel yikima déniismeye baslamistir. insanligin siirekli olarak ¢cevreden
yararlanma istegi, doganin finansal bir kaynak olarak goriilmesi ve kendini yenilemesine izin
verilmeden siirekli tahrip edilmesi cevresel yikimlarin temel sebepleri arasinda
sayllmaktadir. ilerleyen siirecte etkisini siddetle arttirmaya devam eden bir¢ok cevre sorunu
dogrudan diinyayy, {ilkeleri ve hatta bireyleri etkiler hale gelmistir. Ozellikle insan etkinlikleri
cevresel bozulmalarin temel sebeplerinden biridir. insanlarin bu denli ¢evreyi olumsuz
etkileyerek yilkima ugratmasi iilkeler tzerinde politik istikrarsizliklara bile sebep
olabilmektedir (Atvur ve Cantiirk, 2020, ss. 250-251). Yapilan arastirmalar ve elde edilen
bulgular ¢evre sorunlarinin baslangi¢c noktasini, insanligin yerlesik hayata ge¢mesi olarak
isaret etmektedir. Ancak insanlik cevreye sadece yerlesik hayata gecis saglayarak veya tarim
yaparak masum bir sekilde zarar vermemistir. Zaman igerisinde yasanan teknolojik
ilerlemeleri kendi menfaatleri dogrultusunda kullanan insanligin cevresel bozulmalara hiz

kazandirdigi sdylenebilir.

Cevre giivenligi konusunun Uluslararasi Iligkilerin konular1 arasinda tartisiimaya baslamasi
1970’lerde olmustur. Ulkelerin cevresel giivenlik kaygilar1 1973 yilinda yasanan Petrol Krizi
ile birlikte gozle goriiliir hale gelmistir. Bu olayla birlikte tiim diinya iilkeleri, kaynaklarin
tiilkenebilir oldugu diisiincesini benimsemislerdir. Dogal kaynaklarin tiikenmesi tiim diinya
acisindan kitliga yol acarak ekonomik ve siyasi sonuglar dogurabilmektedir. 1980 yilindan
itibaren Birlesmis Milletler giivenlik anlayisini hava kirliligi, niikleer kazalar, salgin
hastaliklar, yasadisi gog, ila¢ ve insan ticareti gibi konulara dogru genisleterek bu alanlarda
da politika yapma karar1 almistir (Giircan, 2019 ss. 5-6).

Cevre sorunlarinin giivenlik ile iliskilendirilerek bir calisma alani haline gelmesi oldukg¢a yeni
bir egilim olarak degerlendirilmektedir. Zaman igerisinde giivenligin yeniden tanimlanmasi
ihtiyac1 ortaya c¢ikmis ve cevre sorunlarinin ulusal giivenlie yonelik tehditler arasinda
oldugu kabul edilmistir (Dedeoglu, 2013, s. 49). Glivenlik ve cevre arasindaki iliski tilke
politikalarinda ¢6zlimlenmesi en karmasik konularin basinda gelmektedir. Eger ki
uluslararasi glivenlik politikalarinin temelinde somut 6gelerin korunmasi yer aliyorsa gcevre
sorunlar1 konusu kendiliginden dikkat ¢ekmektedir. Cevre konusu uluslararasi giivenlik
cercevesinde oldukc¢a tartismali bir konudur. Cevrenin bir giivenlik sorunu olarak
belirlenmesinde geleneksel gtivenlik bir diger ismi ile Ortodoks goriis ve yeni giivenlik bir
diger ismi ile insan glivenligi olmak tlzere ikili bir ayrisma mevcuttur. Yeni giivenligi savunan
arastirmacilar ve akademisyenler cevrenin baslh basina bir glivenlik konusu oldugunu
savunurken, geleneksel giivenlik anlayisini destekleyen arastirmaci ve akademisyenler

cevreyi bir giivenlik 6znesi haline getirmek istememektedir (Smith, 2020, s.321).

Cevresel giivenlik konular alisilageldik glivenlik konularindan biiyiik 6l¢iide ayrismaktadir.

Alisilageldik giivenlik konularinda ekonomik veya askeri gilic 6n plandadir, siirlar ve
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tehditler belirgindir. Iki iilkenin birbirine saldirmasi durumunda askeri yiginak 6nem
tasimaktadir. Fakat cevrede yasanan sorunlarda durum ve isleyis farklidir. Biitiin ¢evresel
sistemler birbirine zincirin halkalar1 gibi baghdir. Ornegin, kiiresel 1sinma kuraklhk
yaratmaktadir, kuraklik ise kithik yaratmaktadir. Bu durumda kithigin sebep oldugu aglik 6liim
ile sonuglanabilmektedir. Kisaca yasanan kiiresel 1sinma ekonomik sorunlara kadar etki
edebilmektedir. Cevresel sorunlara karsi alinacak onlemler mevcut giivenlik ve askeri

savunma anlayist ile ¢oziime kavusturulamamaktadir (Unal, 2014, ss. 198-199).

Glivenlik tanimlamalarinda, tehdit unsurlarinin degismeye baslamasiyla ve ¢evre konusunda
yapilan tartismalarin artisiyla birlikte ¢cevre kavrami, giivenlik kavrami ile yan yana anilmaya
baslanmistir. Glivenlik kavrami soguk savas oncesi doneme kadar yani geleneksel anlamda
hep askeri tehdit unsuru ile birlikte anilmistir. Soguk savas dénemi sonrasinda yasanan
cevresel bunalimlarin uluslararasi giivenligi tehdit eder hale gelmesiyle birlikte cevre

giivenligi kavrami 6n plana ¢ikmistir (Ugurlu, 2009, s. 73).

Cevre giivenligi konusundaki en tartismali konulardan biri tanim problemidir. Kavram ¢ok
genis acilardan tanimlanirsa, siirdiiriilebilir kalkinma tanimi ile ayn1 anlama gelebilmektedir.
Bu nedenle cevre giivenligi kavramini tanimlarken en iyi sonucu karsit kavrami incelemek
verecektir (Kocatepe, 2018, s. 344). Cevre sorunlarinin ¢ok boyutlu olmasi ve glinlimiize
kadar derinleserek ilerlemesi cevre gilivenligi kavraminin tanimlanmasini karmasik hale
getirmektedir. Cevreye yonelik tehditler ve ¢evresel bozulmalar ile birlikte cevre giivenligi
kavraminin tanimlanmasi zorunlu hale gelmistir. Cevre glivenligi, cevre sorunlarinin giivenlik
uizerinde bir baski ve tehdit olusturmasi olarak tanimlanabilmektedir. Cevrenin giivenlik
kavrami kapsaminda degerlendirilmesi boyutunu “cevre giivensizligi” kavrami mecbur

oy

kilmistir. “Cevre giivensizligi” kavrami cesitli ¢cevre sorunlarini, kiiresel iklim degisikligi
konusunu ve c¢evresel bozulmalar1 kapsamaktadir. Cevresel anlamda diinyay:1 etkileyen,
cevresel bozulmalarla birlikte kot sonuglar doguran ve icinde yasadigimiz kiireyi tehdit
eden her tiirlii sorunu c¢evresel giivensizlik kavrami kapsaminda degerlendirmek
miimkindir (Kaypak, 2016, s. 24). Cevre sorunlarinin tiim kiireyi ilgilendirmesi tzerine
cevre giivenligi konusu kiresel giivenlik kapsaminda degerlendirilmeye baslanmistir (Ak,
2013, s. 100). Cevre ile giivenlik kavrami arasindaki iliski uluslararasi alanda c¢evre

politikalarinin temelini teskil etmektedir (Kocatepe, 2018, s. 344).

Sanayilesme siirecinde ve bu siirecten sonra ¢evre belli bir doneme kadar g6z ardi edilerek
onemsenmemistir. Cevresel yikimlarin fark edilmesi ile birlikte cevrenin énemi anlasilmis ve
cesitli arastirmalarin 6znesi konumuna gelmistir. Cevrede yasanan bozulmalarin kendini
gostermesi lizerine gevre, glivenlik acisindan diisiik politika konularindan yiiksek politika
konularina dogru yiikselmistir. Ozellikle soguk savas siirecinde yiiksek politika diizeyi olarak
kabul edilen ve ulusal giivenligin olmazsa olmaz unsuru askeri giivenlik sinirli bir ¢erceveye
sahip oldugu gerekcesiyle sorgulanarak, giivenlik kavraminin ¢evresel ve ekonomik giivenlik

konularina dogru genisletilmesi 6nerilmistir (Allenby, 2000, s. 9, akt. Vural, 2018b, s. 30).

Cevre giivenligi kavrami1 mevcut problemlerle basa ¢ikabilmenin anahtari olarak goriilmistiir

ve geleneksel glivenlik anlayisini temsil eden askeri gii¢ ile karsilastirilmistir. Cevre giivenligi
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ya da cevresel giivenlik kavrami ile birlikte ¢evre artik bir tehdit olarak gériilmeye baslanmig
ve en az askeri tehditler kadar 6nemli oldugu agiga cikmistir. Cevrenin bir tehdit olarak
goriilmesi Tiirk (2018)’e gore ii¢ temel nedenden kaynaklanmaktadir. ilk neden cevresel
tehditlerin tehlikeli ve kotii sonuglar yaratmasidir. ikinci neden, geleneksel giivenlik anlayis
cevresel bozulmalarin sonucunda ortaya cikan tehditlerle, miicadele ve bas etme noktasinda
yetersiz kalmaktadir. Son olarak ise, cevresel sorunlar geleneksel anlayista oldugu gibi ulusal
sinirlar icinde kalmamaktadir, sinir asan bir 6zellige sahiptir. Bu li¢ temel sebep ¢evrenin
gilivenliginin saglanmasinmi zorunlu kilarak, ¢evre giivenligi kavraminin bir ihtiya¢ olarak
dogmasina olanak saglamistir. Cevre giivenligi diinyada onemli olarak sayilan kavramlar
arasindadir ancak tlizerinde uzlasilmis bir tanimi bulunmamaktadir. Diinyada ¢ok az tilkenin
resmi olarak ¢evre giivenligi tanimi bulunmaktadir. Cevre giivenligi kavrami daha ¢ok insam
merkeze alarak tamimlanmistir. Cevre giivenligi toplumlara ve bireylere yoneltilen herhangi
bir tehdidin bertaraf edilmesini ifade etmektedir. Ayni zamanda Opschoor’a gore cevre
giivenligi kaynak kullaniminin stirekliligini, belli limitler dahilinde kirliligi ve basarili cevresel
kriz yonetimini ifade etmektedir (Tiirk, 2018. s. 48).

Cevre giivenligi, tim zaman dilimlerinde insanlarin ihtiyaglar1 olan kaynaklarin saglanmasi,
insanlarin kaynaklara erisiminin kolaylastirilmasi, kaynaklarin siirdiriilebilirligi ve
kaynaklar iizerinde olusabilecek catismalarin engellenmesi olarak tanimlanabilir. Cevre
glivenligi, kirilgan olmamay1 ve cevrenin giivenli hale getirilmesini 6ngérmektedir. Cevrenin
gilivenli hale getirilmesi uluslararasi diizeyde yapilacak ¢evre politikalar: ve her tiirlii cevresel
siddete karsi tedbir gelistirilmesi ile miimkiin olabilmektedir. Cevre giivenligi, insanlara
yasama elverisli ortamlar sunmay1 ve giivenli yasam alani olusturmayir amaglamaktadir.
Cevre giivenligi anlayisi bireyden devlete ve tiim insanliga dogru genisleyen bir ag icerisinde
giivenli yasam alani olusturmay1 hedeflemektedir (Ak, 2013, s. 101).

Nina Greager (1996), giivenlik ile cevrede yasanan degisimler arasinda dort tane neden-
sonug iliskisi oldugunu dile getirmektedir. Ilk olarak, cevresel yikimlar ekosistem icin ciddi
olarak tehdit olusturmaktadir. Havanin ve suyun kirlenmesi, ormanlarin tahrip edilmesi,
kaynaklardaki tiikenme tehlikesi gibi olaylar insan yasamini giinlimiizde ve gelecekte
etkilemekte olup, hayati yasanilamaz bir duruma siiriikleyecektir. Bu sebeple ¢evrenin
korunmasi ve sirdiiriilebilir kalkinmanin iilkelerin merkezinde yer almasi1 gerekmektedir.
Ikinci olarak, yasanan cevresel yikimlar iilkeler arasinda ¢atismaya neden olabilmektedir.
Artan niifus karsisinda kaynaklarin yetersiz kalmasi hatta tilkenme tehlikesi ile karsi karsiya
olmasi kaynaklar lizerinde rekabet yaratarak siddetli gerilimlere sebep olacaktir. Nina
Greager tUglncii olarak, gevre glivenligi icin tahmin edilebilirlik ve kontrol mekanizmasi 6nem
arz etmektedir. Bu iki argliman sadece askeri giivenlik icin kullanilmamalidir. Kiiresel
anlamda cevresel krizlerin yarattif1 olasi en kiiciik riskler hesaplanmahdir. Ornegin kiiresel
iklim degisikliginin yarattifi onarillamaz bir hasar devletlerin catisma ihtimallerini
giiclendirebilmektedir. En 6nemli sorun ise, ¢evre sorunlarina bagh olarak yasanan durumlar
sosyal gerilimlere ve siyasi istikrarsizliga sebep olurken bircok devlet arasinda da siyasi
gerilim yaratabilecektir. Greager’'in ¢evre ve giivenlik iliskisi ekseninde kurdugu son

argliimana gore, cevre merkezli giivenlik politikalar1 son doénemlerde politikacilar icin ¢ok
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popiiler konumdadir. Hatta cevresel konular bazi bati iilkelerinde yiiksek politika konulari

arasinda bile konusulmaya baslanmistir (Kocatepe, 2018, ss. 345-346).

Cevre glivenligi genel anlamda kaynaklar1 koruma ve bu kaynaklarin siirdiiriilebilirliginin
saglanmasini hedef almaktadir. Kirlilik, ozon tabakasinda gézlemlenen incelme, kiiresel iklim
degisikligi, su kithigy, niifus artisi, kaynaklarin tiikenme tehlikesi, miilteciler, cevresel yikimlar,
collesme, ormanlarin azalmasi ve tahribi benzeri sorunlar temel ¢evresel giivenlik riskleri
olarak kabul edilmektedir. Bu sorunlar insanlar basta olmak lizere dogal ortamda yasayan
biitiin canlilara zarar vermektedir. Kaynaklar tizerinde baski yaratma potansiyeli olan veya
kaynaklara zarar veren her davranis ¢evre giivenligine bir risk olarak kabul edilmektedir
(Tirk, 2018, s. 56).

Cevre gilivenligi, cevre calismalar1 ve gilivenlik calismalar1 icinde 6nemli bir noktaya
ulasmistir. Cevre ve giivenlik kavramlarinin muglak olusu c¢evre giivenligi kavramina yeni
bakis acilar1 kazandirmistir. Konuyla ilgili olarak, ¢cevre glivenligi yazini incelendigi zaman alt1
farkli temel yaklasima rastlanmistir. Bunlar ekolojik giivenlik, ortak giivenlik, cevresel siddet,
ulusal giivenlik, yesil savunma, insan giivenligi ve cevre yaklasimlarindan olusmaktadir.
Ekolojik giivenlik yaklasimi, ekolojik sistemleri ve ekolojik stirecleri giivenlik 6znesi olarak
kabul ederek bu oOznelere gelecek temel tehditlerin insan etkinlikleri yoluyla oldugunu
belirtmektedir. Ortak glivenlik anlayisina gore ¢evre sorunlari kiiresel bir 6zellige sahiptir ve
kiiresel olcekli problemler icin her iilke esit olacak sekilde sorumlu tutulmalidir. Cevresel
siddet yaklasimina gore cevre sorunlar1 tlilkeler arasi ¢atismalara tek basina neden
olmamakla birlikte uluslararasi catismalar1 siddetlendirebilmektedir. Ulusal giivenlik
yaklasimi, iklim degisikligi gibi ¢evre sorunlarinin askeri giivenligin giliciinii zayiflattigini
savunmaktadir. Bu yaklasima goére ulusal giivenlik cevre sorunlarinin ¢6ziimi ile mimkiin
hale gelecektir. Yesil savunma yaklasimi, silahli kuvvetler ile ¢evre arasindaki iliskiye
yogunlasarak savasa dogru giden catismalarin cevre tlizerinde yikici etikler birakacagim
savunmaktadir. Son olarak insan giivenligi ve ¢evre yaklasimi bireyin giivenlik ihtiyaglarini
vurgulayarak insan odakl giivenlik anlayisin1 temel almaktadir. Bu yaklasim insan refahini
olumsuz yonde etkileyen iklim degisikligi, temiz su kaynaklarinin azalmasi ve ozon
tabakasinin incelmesi gibi cevre sorunlarini birey giivenligini tehdit eden olumsuz durumlar
olarak nitelendirmektedir (Yavas, 2020, ss. 85-93).

1.2. Kiiresel iklim Degisikligi

Iklim degisikligi giiniimiizde insanhgin karsilastig en ciddi ve tehlikeli sorunlardan biridir.
Insanhigin tarih sahnesine ¢ikmasiyla birlikte diinyanin cografi 6zellikleri cesitli degisimler
yasamistir. Nitekim insanligin yerlesik hayata gectigi donemden giliniimiize kadar olan
strecte dogal ve yapay cevre biiylik 6l¢iide etkilenmistir. Dogal siire¢lerle iligkili olan bu
degisimlere 19. yiizyilin ortalarindan itibaren yapay cevresini olusturmak i¢in ¢aba gésteren
insan etkinlikleri de ciddi o6l¢iide katkida bulunmustur. Gintumitzde iklim bilimciler

tarafindan diinya genelinde iklimlerde meydana gelen bir bozulma oldugu belirtilmektedir.
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Insan etkinliklerinin devam etmesi halinde iklimde yasanan bozulmalar artacak ve kiiresel
1sinmaya bagh olarak iklim degisiklikleri gerceklesecektir. Beseri nedenlerle atmosferdeki
sera gazi emisyonlarinda meydana gelecek artis cevre kirliligi, ozon tabakasinda incelme,
sicaklik dalgalanmalari ve asir1 hava olaylar1 gibi ¢esitli olumsuz durumlara yol acacaktir
(Oztiirk, 2002, ss. 47-48).

1.2.1. Genel ¢ergeve ve tarihsel siire¢

Cesitli iliskilerin mekani olan ¢evrede bir takim insan miidahaleleri sonucunda bazi sorunlar
meydana gelmektedir. Dogadaki kapasitenin zorlanmasi sonucu ortaya c¢ikan sorunlar,
dogaya kendini yenileyebilme o6zelligini kaybettirerek Kkirlenmeye neden olmaktadir.
Insanhigin doga iizerindeki bitmek bilmeyen istekleri nedeniyle dogal kaynaklar yikima
ugrayarak tiikenme tehlikesi ile karsi karsiya kalmaktadir. Kirlilik insan yasamini ve tiim
ekosistem icerisindeki canlilar1 olumsuz etkilemektedir. Ayn1 zamanda kiiltiirel degerlere
zarar vererek yok edebilmektedir. Nufus artisi ve tiiketim kirlilige neden olan iki énemli
faktor olarak kabul gormektedir. Insanlik, tarimla birlikte yerlesik hayata gecilmesi ve niifus
yogunlugunun artmasi, teknolojide meydana gelen sicramalar, tarimsal faaliyetler,
sanayilesme ve kentlesme neticesinde doga ilizerinde baski kurarak egemen hale gelmistir.
Insanhigin kazandig1 egemenlik, doga ve insan arasindaki uyumun bozulmasinin ilk adimi
olmustur. Uzun yillar boyunca insan dogay1 somiirerek zarar vermistir. II. Diinya Savasi
sonrasinda yasanan ekonomik gelismelerle birlikte ¢evre biiyiik bir yikima ugramistir. Diinya
iilkelerinde ekonominin biiytimesi dogal kaynaklarin azalmasi anlamina gelmektedir (Samur,
2007, s. 245).

Hava durumu ve hava kosullart iklim degisikligini tetikleyen unsurlar arasinda kabul
edilmektedir. Bu noktada iklim ve hava durumunun ayriminin iyi yapilmasi gerekmektedir.
Hava durumu kisa siireli 6ngoériilere dayanirken, iklim ise uzun vadede gerceklesen hava
olaylarimin ortalamasim ifade etmektedir(ilgiiz, 2022, s. 5-6). Hava durumu ve iklim
kavramlar siklikla karistirilarak birbirinin yerine kullanilmaktadir. Hava durumu kavrami
genellikle iklim kavramini ifade edecek sekilde kullanilmaktadir (Agiralan, 2022, s. 8).
Meteoroloji genel miidiirliigiinde yer alan tanima gore hava durumu “atmosferde meydana
gelen meteorolojik olaylar” anlamina gelmektedir. Hava durumu ile karistirilan iklim
kavramini Meteoroloji Genel Miidiirliigii “olduk¢a genis bir bélge icinde ve uzun yillar
degismeyen ortalama hava kosullart” seklinde agiklamaktadir (MGM, 2022). Bu tanimlamalar
gdz Online alindiginda hava durumu ve iklim arasindaki mekan ve zaman farkliligi goze
carpmaktadir. Diinyada farkhi iklim sistemleri bulunmaktadir. Bu nedenle gesitli iklim

modellerinden s6z etmek miimkiindiir.

Diinyadaki iklim degisikligini a¢iklayan tek bir bilimsel model bulunmamaktadir. Bu yiizden
iklim degisikligi konusunda sunulan ve ayrica bilimsel olan her model gecgerlidir. Bilimsel
cevreler tarafindan dogal ve yapay iklim degisikligi modeli 6neri olarak ortaya atilmistir.

Diinya yoriingesindeki degisimler ve giinesteki dalgalanmalar dogal iklim degisikligi olarak
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kabul edilmektedir. Insan ve beseri faktorler dogal iklim degisikligi iizerinde etkili degildir.
Insan faktorii iklim degisikliginde yapay etki olarak kabul edilmektedir. insan, yapay iklim
degisikliginin 6znesi olarak degerlendirilmektedir. Insan faktériiniin atmosferdeki
karbondioksit oranimi arttirmasi, yapay iklim degisikliginin gerceklesmesine neden
olmaktadir (Kadioglu, 2001, ss. 172-173).

Giiniimiizde kiiresel iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma kavramlari giinliik konusma dilinde
yani profesyonel olmayan zeminde birbirinin yerine sikca kullanilmaktadir. Kiiresel iklim
degisikligi ve kiiresel 1sinma kavramlari sikca karistirilarak ayni anlama gelecek sekilde
tanimlanmaktadir. Diinya genelinde etkileri gozle goriilebilir sekilde bir iklim degisikligi
yasanmaktadir. Iklim degisikliginin temel sebebi ise kiiresel 1sinmadir. Ashinda iklim
degisikligi ve kiiresel 1sinma kavramlarinin birbiri yerine kullanilmasi ciddi olarak bir anlam
karisikhgina sebep olmamaktadir. iki kavramin birbiri yerine kullanilmasi, sadece bazi
cografyalarda beklenenden farkli sicaklik veya sogukluk ile karsilasildiginda karisiklik
yaratabilmektedir. Kiiresel 1sinma, diinya tizerindeki yillik genel ortalama sicaklik seviyesini
ifade etmektedir. Diinyanin sicaklik ortalamasi her yil bir o6nceki yila goére artis
gostermektedir. Bu ylizden bilim insanlar1 herhangi bir karisikliga ve yanlis ifadeye sebebiyet
vermemek adina kiiresel iklim degisikligi ifadesini tercih etmektedirler (Zilfikar ve Tatar,
2020, ss. 1-2). Diinya olusum siirecinden itibaren zaman zaman 1sinma ve soguma olaylari
yasamistir. Ge¢miste yasanan 1sinma ve soguma olaylarnt dogal dongl igerisinde
gerceklesmistir. Fakat kiiresel 1sinma dogal déngliye yapay bir miidahalenin iiriinii olarak
gorilmektedir. Diinyadaki kiiresel 1sinma sonucunda yasanan artis, gecmiste yasanan sicaklik
artis1 veya diisiisii ile ayn1 durumu ifade etmemektedir. Giinlimiizde ve glinlimiize yakin
zamanlarda diinyanin dogal dongiisiine insan miidahalesi s6z konusu olmaktadir (Akin, 2006,
s. 31).

Kiiresel 1sinmaya yol acan ve ayni zamanda hizlandirici yonde etki yaratan bazi unsurlar
bulunmaktadir. Bu unsurlar giines, gereginden fazla fosil yakit kullanimi ve insan etkinlikleri
sonucunda meydana gelen yapay sera etkisidir. Glines, kiiresel i1sinma agisindan tetikleyici bir
unsur olarak goriilmektedir. Kiiresel 1sinmay1 giinesten gelen 1sinlar hizlandirmaktadir ve
kiiresel 1sinmanin etkisini her gecen giin arttirmaktadir. Kiiresel 1sinmaya neden olan dogal
unsurlardan biri glinestir ancak giinesin tek basina kiiresel 1sinmadan sorumlu bir etken
olarak degerlendirilmesi yanlis olacaktir. Sadece glinesten gelen 1sinlar gezegeni yasanabilir
bir yer haline getirmemektedir. Diinyadaki yasanabilir alanlarin, biitiin canlilar i¢in ideal
1sida yani canlilarin yasamlarini olumsuz olarak etkilemeyecek bir 1sida olmasinin sebebi

gezegenin atmosferinin yarattigi sera etkisidir (Spence, 2007, ss. 15-16).

Kiiresel iklim degisikligi, diinyanin hava hareketlerinde yasanan degisikliklerin uzun vadede
etkiler yaratmasi ve iklim sisteminin etkilenmesi sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Diinyanin
tizerinde katman olarak yer alan atmosfer, sera islevi gormektedir. Giinesin diinyaya
gonderdigi 1sinlarin ortalama olarak yarisi atmosfere geri yansitilmaktadir. Atmosfer,
diinyaya gonderilen 1sinlarin bir kismini sera gazi olarak bilinen karbondioksit, metan gazi, su

buhari, ozon, azot oksit gibi gazlar aracilig1 ile geri yansitmaktadir. Bu sayede canlilarin
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yasamasli icin elverisli bir 1s1 diizeyi saglanmaktadir. Yapilan arastirmalara gére sera gazi
etkisi olmasaydi diinyada ortalama sicaklik -18 derece civarlarina kadar diisebilecekti.
(Kozanoglu, 2020, ss. 1-2).

Fosil yakitlarin gereginden fazla kullanimi atmosferdeki sera gazi derisiminin artmasina
sebep olmaktadir. Boylece atmosferde gerceklesen sera etkisinin dengesi bozularak canlilarin
yasami tehlikeye girmektedir. Glinesten diinyaya gelen 1sinlar, yeryiiziine inerek cografi
dokular tarafindan sogurulmakta ve geri yansitilmaktadir. Bir kismi yansitma yolu ile uzaya
gonderilen bu isinlarin, karbondioksit, metan gazi ve azot protoksit olarak adlandirilan
kisimlari canlilarin yasaminin devamlilif1 agisindan ve gerekli sicakligl saglamak amaciyla su
buhari ve toz bulutlarn tarafindan tutulmaktadir. Mutlak bir siire¢ olarak kabul edilen bu
dongii atmosferin sera etkisi olarak bilinmektedir. Atmosferdeki sera gazlarinin varligi kadar
dengesinin saglanmasi da 6nem arz etmektedir. Arastirmalara gore sera gazi diisiik olan
gezegenlerde ortalama kiiresel sicaklik degeri de diisiik olmaktadir. Ayni sekilde sera gazi
derisiminin ylksek oldugu gezegenlerde ise kiiresel sicaklik degerinin yiiksek oldugu
gozlemlenmistir. Kiiresel sicaklik degerinin bir gezegende ¢ok diisiik veya ¢ok yiiksek olmasi,
gezegenin hava kosullarinin yasamaya elverisli olmadigini gostermektedir (Babus, 2005, ss.
6-8).

Sera etkisi, kiiresel 1sinmanin nedenlerinden biri olarak kabul edilmektedir. Sera gazi ilk kez
1827 yilinda bilimsel olarak tartisilmaya baslanmistir. Bu konuyu ilk kez Fransiz bilim insani
Jean-Baptiste Fourier glindeme getirmistir (Karafaki, 2014, s. 8 ). Sera gazi etkisindeki insan
kaynakli yapay degisimler kiiresel isinmay1 6nemli 6lciide etkileyerek siddetlendirmektedir.
Bu durumda kiiresel i1sinmayr ortaya c¢ikaran nedenlerden birinin atmosferdeki sera
gazlarinin yapay olarak artis géstermesi oldugunu sdéylemek miimkiindiir (Utenler, 2016, s.
77).

Kiiresel 1sinmanin fosil yakitlarin yanmasi sonucunda ag¢iga ¢ikan gazlardan dolay1 hizlandigi
diisiiniilmektedir. Baz1 arastirmacilara gore komiir, petrol ve dogalgaz gibi fosil yakitlarin
yanmasl sonucu aciga ¢ikan gazlarin belirli parametrelere gore degerlendirilerek, kiiresel
1sinmaya etkisi hesaplanmaktadir. Neticede komiir, petrol ve dogalgaz gibi yakitlar sera
etkisini saglamada birincil kaynak olarak kabul edilmektedir. Bu yiizden fosil yakitlarin
sagladig1 faydanin yaninda verdigi zararlarin da kontrol altina alinarak atmosferdeki sera
etkisi dengesinin bozulmamasi a¢isindan hayati énem tasimaktadir (Yalgcin, 2006, s. 50).
Diinyay1 kaplayan atmosfer tabakasi ayni bir sera gibi calisarak ¢evresinde karbondioksit ve
metan gibi gazlarin bir kismini tutmaktadir. Diger bir deyisle atmosferde tutulan bu gazlar
dilinya i¢in battaniye gorevi gormektedir. Diinya Dogay1 Koruma Vakfi (WWF) verilerine gore,
sera gazlar1 1750’li yillarda gerceklesen sanayi devriminden sonra artmaya baslamistir. Ayni
zamanda fosil yakitlar atmosferdeki fazla karbondioksit birikiminin temel sebepleri arasinda
kabul edilmektedir(WWF, 2022).

Sera gazlari diinyada yasanabilir sicaklik ortamini saglamanin yaninda atmosferdeki sicaklig
tutma kapasitesini de arttirmaktadir. Sera gazlarinin bir kismi dogal yollarla olusurken biiyiik

bir kismi ise insan etkinlikleri sonucunda olusmaktadir. Atmosferdeki sera gazlarinin
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yogunlasmasinin temel sebebinin fosil yakitlar oldugu konusunda fikir birligi saglanmistir.
Ancak ormansizlasma da sera etkisinin artmasina neden olmaktadir. Ayni zamanda bir insan
etkinligi olarak kabul edilen tarimsal faaliyetlerin de sera gazi olusumunda pay
bulunmaktadir. Sera gazlarinin atmosferde birikerek tabaka olusturmasi sonucunda yerytiizii
beklenenden daha fazla isinmaktadir. Sera gazi etkisi dogal bir siire¢ olarak kabul
edilmektedir ancak insan etkinlikleri ile birlikte artis gosteren sera gazlari, kiiresel 1sinma ve
dolayisiyla kiiresel iklim degisikligine sebep olan en dogal sonug olarak kabul edilmektedir.
Sera gazlarinin kiiresel iklim degisikligine olan etkisi sera gazi miktarina, atmosferde
bulunma siiresine ve sicakligl tutma kapasitesi gibi Olgiitlere gore hesaplanmaktadir.
Atmosferde yer Kkiirenin ihtiyacindan fazla sera gazi birikmesi sonucunda, ekolojik
sozliiklerde bitki toplulugu olarak nitelendirilen flora ve hayvan toplulugu olarak

nitelendirilen fauna olumsuz anlamda etkilenmektedir (Erdogan, 2020, s. 287).

H Elektrik ve Is1 Uretimi

H Tarim, Ormancilik ve Diger
Arazi Kullanim

M Sanayi

H Ulasim

H Diger Enerji

M Binalar

Sekil 1.1 Ekonomik Sektorlere Gore Kiiresel Emisyonlar

Kaynak: IPCC, 2014. https://www.ipcc.ch/report/ar5/wg3/

Sekil 1'de 2010 yilina ait ekonomik sektorlere gore siniflandirilmis kiiresel emisyon verileri
yer almaktadir. Elektrik ve 1sinma ihtiyaci icin yakilan kémiir, dogalgaz ve petrol kiiresel sera
gaz1 emisyonlarimin %25’ ini olusturmaktadir. Ikinci sirada yer alan ve kiiresel sera gaz
emisyonlarinin %21’ ini olusturan sanayi faaliyetleri enerji elde etmek amaciyla tesislerde
yakilan fosil yakitlar1 icermektedir. Bu sektér ayn1 zamanda tiretim siireclerinde kullanilan
kimyasal maddeleri ve iliretim sonucunda ortaya c¢ikan atiklarin yarattifi emisyonlar1 da

icermektedir. Grafikte yer alan tarim, ormancilik ve diger arazi kullanimi sektort, kiiresel
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sera gazl emisyonlarinin %24’ {inii olusturmaktadir. Kiiresel sera gazi emisyonlar1 bu
sektorle iligkili olarak ekim-dikim faaliyetleri ve ormansizlasmadan kaynaklanmaktadir.
Ulasim sektdriinde karayolu, demiryolu, hava ve deniz tasimaciligl icin yakilan fosil yakitlar
kiiresel sera gazi emisyonlarina %14’ lik bir oranda katkida bulunmaktadir. Diinya
genelinde ulasim sektoriinde kullanilan enerjinin neredeyse tamami petrol bazl yakitlardan
saglanmaktadir. Grafikte binalar olarak belirtilen sektér emisyonlarin %6’ s
olusturmaktadir. Bu sektérden kaynaklanan emisyonlar, binalarda 1sinma amaciyla yakilan
yakitlardan veya evlerde yemek pisirme faaliyetlerinden kaynaklanmaktadir. Son olarak,
grafikte yer alan diger enerji sektorii emisyonlarin %10’ unu olusturmakta ve fosil yakitlarin
cikarilma, aritma, isleme ve nakliye gibi daha ¢ok iiretim stireclerinden kaynaklanan

emisyonlari icermektedir (Epa, 2022).

Diinya genelinde c¢evre sorunlarinin bir kismi sera etkisi yaratan sorunlar olarak
degerlendirilmektedir. Sera etkisi yaratan ¢evre sorunlarinin %46’s1 enerji tiiketimi, %24’
sanayi etkinlikleri, %18’i ormanlarin tahrip edilmesi, %9’u tarimda giibre kullanimi vb., %3’u
ise diger kaynaklarin yarattig1 sera gazi emisyonlarindan kaynaklanmaktadir (Yildirim, 2007,
s. 23). Fosil yakitlar 1800°1lii yillardan beri tiiketilmektedir. Fosil yakitlarin yakilmasi
sonucunda atmosferde karbondioksit, metan ve Kkloroflorokarbon gibi gazlar ile gaz
parcaciklar agiga ¢ikmaktadir. insan etkinlikleri ile olusan bu gazlar dogal sera gazi etKisini
onemli 6l¢iide siddetlendirmektedir. Siddetlenen sera gaz etkisi sonucunda ise yer kiirenin
1sinmast sonucunda kiiresel 1sinma meydana gelmektedir. Yapilan 6lciimlere gore
yeryiiziiniin sicakligi, 1860 yilindan giintimiize kadar hep artis géstermistir. Sicakliklar her y1l
bir 6nceki yila gore artis gostererek bir dnceki yilin sicaklik degerlerinin rekorunu kirmistir.
Yapilan arastirmalara gore, 1890’1 yillardan itibaren 1998, 2002, 2003, 2004 ve 2005 yillari
diinya genelinde yasanan en sicak yillar olarak tespit edilmistir. Yeryiiziinde yasanan birkag
derecelik sicaklik degisimleri 6nemsiz olarak goriilse de aslinda geri doniilemez problemlerin
baslangici olabilmektedir. Kiiresel 1sinma giiniimiizde sosyal ortamlarda ¢ok sik kullanilan ve
iizerinde tartismalar yapilan kavramlardan biri haline gelmistir. Kiiresel 1sinma kavrami
yerine iklim degisikligi veya kiiresel iklim degisikligi kavramlari da kullanilmaktadir (Yonten,
2007, ss. 21-22).

Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi kavramlari sik sik karistirllmakta ve birbirinin yerine
kullanilmaktadur. iklim degisikligi kavramim detayh olarak ele almadan énce, kiiresel 1sinma
ve iklim degisikligi kavramlar1 arasindaki farkin belirtilmesi iklim degisikligi kavraminin
daha anlasilabilir hale gelmesi a¢isindan 6nem tasimaktadir. Kiiresel 1sinma atmosferdeki
sicakligin kademeli olarak artis1 ve sera etkisi ile dogrudan ilgilidir. Sera gazlarinin ¢evreyi
kirletici etkisi dogrudan kiiresel 1sinmay1 tetiklemektedir. Atmosferdeki sera gazi artisi
yeryiiziindeki 1s1 artisina yol acarak kiiresel 1sinmay1 ortaya cikarmaktadir. Bu durumda
kiiresel 1sinma iklim degisikliginin sadece bir sebebi konumundadir. Bu anlamda kiiresel
1sinma iklim degisikliginin tetikleyici unsurlarindan birini olusturmaktadir. Kiiresel 1sinma ve
kiiresel iklim degisikligi arasinda siki bir iliski bulunmakla birlikte aym1 anlama
gelmemektedir (Kaya, 2019, s. 42). Yukaridaki aciklamalara dayanarak iklim degisikligi ve

kiiresel 1sinma kavramlarinin farkli durumlarn ifade ettigi aciktir. Aslinda kiiresel 1sinma,
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iklim degisikligi probleminin sadece bir yonlni yansitmaktadir. Kiiresel 1sinma hava
sicakliklarinda yasanan uzun dénem artislari ifade ederken, iklim degisikligi iklimde yasanan

uzun donem degisimleri ifade etmektedir (Agiralan, 2022, s. 13).

Iklim degisikligi, olasiiklar dahilinde insanhgin 21. yiizyllda karsilastign en biiyiik
sorunlardan biridir. iklim degisikligi her yil binlerce insanin 6liimiine yol acabilmektedir.
Gegmisten glinimiize siirekli olarak artis gosteren sicakliklar insan saghgi icin tehditler
meydana getirmektedir. Sicak hava nedeniyle yeni hastaliklar ortaya ¢cikabilmektedir (Spence
2007, s. 191, akt. Utenler, 2016, s. 79). Iklim degisikligi ve kiiresel 1ssnma gelismislik
gozetmeden tim ilkeleri cesitli sekillerde etkileyerek giinlimiizde yasanan kiiresel
sorunlarin en énemlileri arasinda yer almaktadir. Bu nedenle énemli bir ¢evre sorunu olarak
kabul edilen iklim degisikligi konusu, uluslararasi boyutta ¢éziimlenmeye calisiimaktadir
(Dagdeviren, 2019, s. 54).

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesinde yapilan tamma gore; “Iklim
degisikligi, karsilastirilabilir zaman dilimlerinde gézlemlenen dogal/normal  iklim
degiskenligine ek olarak dogrudan veya dolayll olarak insan faaliyetine atfedilen ve sonug
itibariyla kiiresel atmosferin bilesimini farklilastiran degisimler” olarak ifade edilmektedir
(UNFCCC, md. 1, 1992). Sozlesmede yer verilen tanima gore iklim degisikligi hem dogal
yollardan hem de insan miidahaleleri gibi yapay yollardan kaynaklanabilmektedir.
Atmosferde yasanan maddesel degisimlerin yasanmasi sonucunda sicaklik artisi ile birlikte
iklim degisikligi hissedilebilir bir sekilde gdzlemlenmektedir (Agiralan, 2022, s. 13). iklim
degisikligi insan etkinliklerinin neden oldugu bir siirecin liriint olarak degerlendirilmektedir.
Bilgic’e gore iklim degisikligi, “iklim ortalamalarinda ve degiskenlerinde uzun yillarca yasanan

istatistiksel olarak anlamli degisimler” olarak tanimlanmaktadir(Kadak, 2021, s. 6).

1850’1i yillardan sonra diinya niifusunda yasanan hizh artis ve sanayilesme ile birlikte dogal
kaynaklara yonelik talep hizla artmistir. Artan talebin karsilanmasi i¢in basvurulan hizh
tretim siireci dogal kaynaklar tizerinde tahribat yaratmis ve iklim degisikligi gibi pek cok
soruna kapr agmustir. Iklim degisikligi sorunu tartigmasiz biitiin diinyanin karsi karsiya
kaldig1 6nemli sorunlardan biridir(Bilgic, 2017, s. 6). iklim degisikligi tarihsel siire¢ igerisinde
incelendiginde, kiiresel 1sinmanin yol actig1 bir sorun olarak goriilmektedir. Kiiresel 1sinma
kavramim 1975 yilinda “Iklim Degisikligi: Telaffuz edilen kiiresel isinmanin esiginde miyiz?”
isimli makalesinde ilk kez Wallace Broecker’'in glindeme getirdigi bilinmektedir (Conway,
2008, akt. Agiralan, 2022, s. 9).

Birlesmis Milletler tarafindan 1987 yilinda hazirlanan “Ortak Gelecegimiz” adli rapor iklim
degisikliginin varhigini hissettiren en énemli calismalar arasindadir. Siirdiiriilebilir kalkinma
icin hazirlanan raporda, alenen iklim degisikligine dikkat cekilmese de cevre sorunlarinin
altinda yatan gerekgelerden birinin iklim degisikligi olduguna dikkat ¢ekilmistir. Bu girisimin
ardindan 1988 yilinda Hiikiimetler aras1 Iklim Degisikligi Paneli (IPCC) kurulmustur.
Hiikiimetleraras: Iklim Degisikligi Paneli, kiiresel iklim degisikliginin risklerinin belirlenmesi
ve degerlendirilmesi konusunda gorevlendirilmistir. Birlesmis Milletlere bagh olarak gérev

yapan Hiikiimetler Aras1 Iklim Degisikligi Paneli, iklim degisikliginin neden olacag riskleri
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onceden belirleyerek cevre giivenligine zarar verecek herhangi bir tehlikenin bertaraf

edilmesine yardimci olmustur(Akbulut, 2019, s. 27).

1.2.2. Kiiresel iklim degisikliginin nedenleri

Iklim degisikligi konusu giiniimiizde kiiresel bir sorun olarak kabul gérmektedir. iklim
degisikligine sebep olan ve iklim degisikligini tetikleyen bir¢cok unsur bulunmakla birlikte
temel nedenin sanayi devriminden sonra artan insan etkinlikleri oldugu diisiiniilmektedir.
Sanayilesme ile birlikte fosil yakitlar insan etkinliklerinin 6znesi haline gelmis ve kullanimi
giinden gline artmistir. Ayni zamanda yanlis arazi kullanimi ve ormanlarin tahrip edilmesi de
iklim degisikligini arttiran en oOnemli unsurlar olarak kabul edilmektedir. Sera gazi
salimindaki artislar, dogal sera etkisi dongiisiinii etkileyerek iklim degisikliginin
siddetlenmesine neden olmustur (Atakl;, 2021, ss. 12-13). Bilimsel ¢evreler iklim degisikligi
konusunun nedenlerinin olduk¢a karmasik bir yapiya sahip oldugunu ifade etmektedirler. Bu
ylzden iklim degisikliginin nedenlerinin tek bir hipotez veya teori ile aciklanmasi miimkiin
gorinmemektedir. Bilimsel c¢evreler, dogal ve yapay olmak lizere iklim degisikliginin iki
temel nedeni oldugunu éne siirmektedirler. iklim degisikliginin dogal nedenleri, zaman
icerisinde dogal dongiiden kaynaklanan etkileri ve degisimleri icerirken, yapay nedenler

tamamen insan kaynakli(antropojenik) etkileri icermektedir (Aysen, 2022, s. 20).

1.2.2.1. Dogal Nedenler

Iklim degisikligini dogrudan etkileyen dogal siiregler i¢ etkenler ve dis etkenler olarak iki
bashk altinda incelenmektedir. I¢ etkenler dogrudan iklim sisteminin igerisinde
olusmaktadir. I¢ etkenlerin neden oldugu degisimler dogal déngiiniin icinde gerceklesirken,
dis etkenlerin neden oldugu degisimler iklim sisteminin disinda gerceklesmektedir. Insan
etkinlikleri sonucunda fosil yakit kullanimi ile birlikte a¢iga ¢ikan sera gazlari ve atmosfere
salinan parcaciklar i¢ etken olarak kabul edilmektedir. Iklim degisikligini etkileyen dis
etkenler ise yer kabugunda gerceklesen levha hareketlerini ve diinya ile glines arasindaki
cesitli astronomik iliskileri kapsamaktadir. Bu bilgiler 1s18inda dahi hala iklim degisikligini
dogal nedenlerin etkiledigi net olarak ispatlanamamaktadir. Dogal stirecler ile ilgili agiklanan
bilgiler, bilimsellige dayanan ve yillarca yapilan veri analizlerine basvurularak agiklanan
teorilerden ibarettir. Dogal siireclerden kaynaklanan etkileri bilim insanlar1 cesitli teoriler
etrafinda toplamistir (Yapici, 2021, ss. 10-11).

Milankovi¢ Dongiisii teorisine gore, diinya elips yoriingede hem kendi etrafinda hem de
Glnesin etrafinda sabit olarak dénmemektedir. Diinyanin 4,5 milyar yildir elips yoriingede
hem Giinesin hem de kendi etrafinda istikrarh bir sekilde donmekte oldugu bilimsel ¢evreler
tarafindan kabul edilmektedir. Milutin Milankovi¢ 20. ylizy1l baslarinda yaptig1 calismalar ile
diinyanin kendisi ve giines etrafindaki doéntslerinin sabit olmadigini ifade etmektedir.

Milankovi¢’e gore diinyanin yaptigi doniis turlarinda bazi fiziksel degisimler meydana
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gelmektedir ve bu degisimler iklimleri olusturmaktadir. Iklimleri olusturan fiziksel
degisimler ayni zamanda diinyaya ulasan giines 1sinlarinin farkli acilardan yansimasina sebep
olarak iklim degisikligine neden olmaktadir. Bu nedenle 1sinlarin diinyaya gelis ve yansima
acis1 Milanovic’e gore, buzul caglarinin yasanmasinda ve buzul caglar1 arasinda sicak

dénemler olusmasini dogrudan etkilemektedir (Ozel, 2021, ss. 7-8).

Dogal nedenler arasinda kiiresel iklimi etkiledigi diisiiniilen en 6nemli unsurlardan biri de
okyanuslardir. Kiiresel iklim sisteminde okyanuslar kritik bir yere sahiptir. 1998 yilinda
hazirlanan Okyanus Yili Raporu’nda okyanuslarin kiiresel iklim degisikligindeki roltine dikkat
cekilmistir. Bu raporda okyanuslarin bir bankaya benzetilmesi olduke¢a kritiktir. Rapora gore
okyanuslar bir banka gibi glinesten gelen 1siy1 sogurarak depolamaktadir. Ayni zamanda
transfer gorevini de iistlenen okyanuslar, giinesten gelen 1sinlar sayesinde depoladigi 1siy1
donemsel olarak kiireye dagitarak atmosferde bulunan su buhari seviyesini etkilemektedir.
Kiiresel iklim sistemi icerisinde atmosferde etkilenen su buhari seviyesi de iklim degisikligine
neden olmaktadir. Okyanuslar, yer kiirede kapladigi alan bakimindan, 6nem tegkil etmektedir
(Agiralan, 2022, s. 29).

Iklim degisikligi lizerinde giinesin de etkili oldugu fikrine dayanan Giines Lekesi Déngiisii
teorisine gore, giines her zaman ayni parlaklikta degildir. Gilines belirli zamanlarda
parlamakta ve kararmaktadir. Giineste yasanan patlamalar sonucu uzaya firlayan malzemeler
ve glinesin radyasyon seviyesi dalgali bir seyre sahiptir. Giineste yasanan bu degisimler
diinya atmosferinde ve yer kiirede cesitli etkiler yaratmaktadir. Glineste yasanan dogal
dongiisel olaylar ve insan etkinlikleri sonucunda atmosferdeki sera gazi saliminin artmasina

bagh olarak giines 1sinlarinin sicakliginin yiikseldigi gézlemlenmistir (Yapici, 2021, ss. 13-14).

1.2.2.2. Beseri Nedenler

Iklim degisikligine etki eden beseri nedenler tamamen insan eliyle yapilan miidahaleleri
icermektedir. Baz1 arastirmacilara gore beseri nedenler ifadesi yerine kiiresel iklim
degisikligine antropojenik miidahaleler ifadesi de kullanilmaktadir. 20. yiizyildan giiniimiize
kadar olan siirecte gozlemlenen kiiresel 1sinma sorunu, sera etkisinin dogal doéngiisiiniin
bozulmasina ve sera etkisinin genislemesine baglanmaktadir. Atmosferde biriken sera
gazlarinin uzun vadede kalici olmasi iklim degisikligini hizlandirmaktadir. Antropojenik
miidahaleler diinyadaki dogal sera etkisi dengesini degistirmektedir. Yuzyillardir yakilan
komiir, petrol ve fosil yakitlar atmosferdeki karbondioksit derisimini arttirmistir. Fosil
yakitlarin yakilmasi sonucu a¢iga ¢ikan karbon, havadaki oksijenle birleserek atmosferde
karbondioksit yogunlugu yaratmistir. Topragin tarimsal faaliyetlere daha az ayrilmasi, sanayi
ve insan faaliyetleri de atmosferde sera gazi yogunlugu olusmasina katki saglamistir.
Atmosferde yasanan zehirli gaz kirliligi ile birlikte sera etkisinin artmasi diinyay1 daha sicak
hale getirmistir. Bolgesel anlamda yasanan dengesiz sicakliklar bazi boélgelerin fazla
buharlasma sebebiyle yogun yagis almasina bazi bolgelerin ise kurak gecmesine neden

olmustur. Glcli bir sera etkisi buzullar1 eriterek okyanuslardaki su seviyesini
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arttirabilmektedir. Yapilan arastirmalara goére daha onceki sicaklik ve iklim degisiklikleri,
glinlimiizde yasanan sicaklik ve iklim degisiklikleri kadar etkili olmamistir. Ge¢mis zamanlara
gore glinlimiizde yasanan iklim degisikligi hizli bir sekilde gerceklesmektedir. Kiiresel 1sinma
tlim gezegeni ayni anda etkilemektedir. Kiiresel 1sinma uzun vadeli etkilerinden kaynakl
dissalliklarin anasi olarak nitelendirilmektedir. Fosil yakit kullanimi ile diinyanin her yerinde
giindelik yasamin siirdiiriiliiyor olmasi ve ylizyillarca siirecek etkisi ile biitiin gezegeni
tehlikeye siiriiklemesi kiiresel 1sinmayi sira disi bir sorun haline getirmektedir (Yapici, 2021,
s.15-17).

Ormanlar, en énemli karbondioksit yutaklar1 olarak goriilmektedir. Insan kaynakh olarak
salinan sera gazlarinin bir kismi ormanlar tarafindan emilmektedir. Ormanlik alanlarin tahrip
edilerek tarim arazisine cevrilmesi en temel ormansizlastirma orneklerinden biri olarak
sayillmaktadir. Ormanlardan elde edilen iiriinler (kagit, ahsap) ve yasa disi agac¢ kesimleri de
birer ormansizlastirma dérnekleridir. insan etkinlikleri sonucu yogun bir sekilde aciga ¢ikan
karbon ve diger sera gazlar1 yapilan ormansizlastirma calismalari sonucunda
emilememektedir ve atmosfere salinmaktadir. Tarimsal faaliyetler sera gazi salinimina metan
ve azot gazi bakimindan katki yapmaktadir. Ozellikle endiistriyel tarim ve hayvancilik
faaliyetleri, kimyasal ilaglar, hayvanlarin diskilar1 ve nitrath giibrelerin neden oldugu gaz
salinimi yoluyla iklim degisikligini 6nemli o6lciide olumsuz anlamda etkilemektedir.
Kentlesme ve niifus artisi da iklim degisikliginde etkili olmaktadir. Sehirlerin kirsal alanlara
gore daha sicak oldugu gozlemlenmistir. Sehirler, yapilanmasindan ve fiziki ortamindan
kaynakli giines 1sinlar1 absorbe etmektedir. Sehir yapilar tarafindan yutulan giines 1sinlari
geceleri atmosfere salinarak 1sinmaya neden olmaktadir. Bu yiizden sehirler sicaklik artisina
katkida bulunmaktadir. Kirsal alanlarda ise durum farklidir. Kirsal alanlara gelen gilines
1sinlart bos alanlar ve genellikle topraga diiserek buharlasmaya neden olmaktadir. Niifus
artisi, agir1 iretim ve tiiketim anlamina gelmektedir. Ozellikle sanayi alaninda niifus artisina
bagh olarak yapilan {iretim fosil yakitlarin daha fazla kullanilmasi anlamina gelmektedir. Fosil
yakit kullanimi da 1sinmay1 siddetlendirerek iklim degisikliginin hizlanmasina neden
olmaktadir. (Ozel, 2021, ss. 14-15).

Cevre sorunlarinin artmasindaki 6nemli etkenlerden biri de teknolojik gelismelerdir.
Teknolojide yasanan ilerlemelerle birlikte insan 6mrii uzamis, kentli niifusu artmis ve sanayi
gelismistir. Hizli niifus artisinin yol actigl carpik kentlesme dogay1 tehdit eden cesitli
sorunlar1 beraberinde getirmistir. Insanhigin beslenme ve barinma gereksinimlerini
karsilamak amaciyla ormanlik alanlar1 tahrip etmesi, kara ve su ekosistemlerinde yasayan
canlilar bilingsizce avlamasi, dogal alanlar tahrip etmesi ve atiklar1 dogaya birakmasi cevre
sorunlarinin insan miidahaleleriyle ¢esitlenmesine yol acmistir. Niifus artisi tarimsal anlamda
daha fazla liretim yapilmasini gerektirdigi icin ormanlik alanlar yok edilerek tarim arazilerine
dontstirilmiistiir. Gelismis tarim uygulamalari suya duyulan ihtiyaci arttirmis ve topragin
kimyasal ilacglarla verimsizlestirilmesine yol agmistir (Karagdzoglu, 2020, s. 357). Siirekli
artan niifusun gereksinimleri daha fazla iiretim ve tiiketim anlamina gelmistir. Bu ihtiyaclarin

yol actig1 durumlar zaman icerisinde kendini hava, su ve toprak kirliligi olarak gostermistir.
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1.2.3. Kiiresel iklim degisikliginin etkileri ve sonuclari

Kiiresel iklim degisikliginin neden oldugu sonuclar sadece sicaklik artisi seklinde kendini
gostermemektedir. Sicaklik degerlerinde yasanan istikrarsiz yiikselisin neden oldugu agir
sonuglardan bahsetmek gerekecektir. Sicaklik degerlerinde yasanan olumsuz degismeler sel,
kuraklik, firtina, buzul erimesi ve insaninda dahil oldugu her tiirli canh varligin hayatim
olumsuz etkileyerek, tehlike altina sokmaktadir. Yapilan arastirmalara gore, istenen hava
sicakligl 2°C civarlarinda sabitlenmelidir. 2°C ortalama hava sicaklig1 hedefine ulasilabilmesi
icin karbon saliniminin en az diizeye indirgenmesi gerekmektedir. Diinya Bankasi’nin yapmis
oldugu calismalara gore, 2060 yilinda ortalama sicaklik degerlerinin 4°C olacagl
ongorilmektedir. Sicaklik degerlerinin bu denli artisi, 2060 yilinda bazi bolgeleri yoksulluk,
kuraklik ve aclik gibi sorunlarin bekledigini géstermektedir. Glinlimiizde iklim degisikliginin
mevcut etkileri somut bir sekilde gézlemlenebilmektedir. Iklim degisikligi kiiresel bir sorun
olarak kabul edilmekle birlikte, sicaklik degerlerinde yasanan artistan en ¢ok yoksul iilkelerin
etkilenecegi diisiiniilmektedir. Tiim tlkeler yasanan iklim degisikliginin ¢iktilar1 noktasinda
bir bedel ddeyecektir ancak ABD ve Japonya gibi gelismislik seviyesi yiiksek olan tilkelerin
miicadelesi Afrika kitasinda yer alan bir tilkenin miicadelesi kadar zor olmayacaktir. Ozellikle
ekonomik alt yapisi gii¢lii olan tilkelerin iklim degisikligi ile yasadiklar1 savas daha hasarsiz
olacaktir (Baltaci, 2019, ss. 28-29).

Biiyiik olciide insan etkinliklerinin bir sonucu olan kiiresel 1sinma, 1980’1i yillardan sonra
daha da belirginleserek olumsuz sonuclarini gézler oniine sermeye baslamistir (Tiirkes,
2012, s. 6). Kiresel 1sinma olarak adlandirilan ve ylizey sicakliklarinin artmasi ile
beraberinde iklim krizini getiren olumsuzluklar giderek siddetlenmektedir. Diinyada var olan
sicaklik dengesi 20. yilizyihln basindan itibaren 0,9 derece artis gostermistir. Iklim
degisikliginin gozlemlenen ilk etkileri, sicakliklarda yasanan artis ve yagis rejimindeki
diizensizlikler seklinde kendini gdstermistir. Iklim degisikliginin etkileri insan ve diger canh
yasamlan iizerinde tehlike olusturmaktadir. iklim degisikliginde yaganan olumsuz ciktilar
cevresel felaketler (kuraklik, sel, firtina ve dogal afetler) seklinde bas gosterebilmektedir.
Cevresel felaketler, insan hayatini dogrudan etkilemekle birlikte sosyal, ekonomik ve siyasal
sonuglara yol acabilmektedir (Basoglu, 2014, ss. 176-177).

Sicaklik artisina bagh olarak yasanan iklim degisikliginde 1850°’lerden bu yana en sicak on y1l
1997 yilindan sonra goézlemlenmistir. Yasanan sira digi sicaklilar deniz seviyesini dogrudan
etkilemektedir. Hiikiimetler Aras1 Iklim Degisikligi Paneli'nin (IPCC) “Degisen Bir Iklimde
Okyanus ve Kriyosfer Hakkinda Ozel Raporu’nda” yer alan bilgilere gore, 2100 yilina gelindigi
zaman deniz ve okyanuslardaki su seviyelerinin 6nemli dl¢lide ylikselerek bazi iilkeleri yok
etmesi beklenmektedir (IPCC, 2018, s. 326, akt. Akyil, 2021, s. 13).

Iklim degisikligi ¢cagimizin 6nemli problemlerinden biri olarak saghktan tarima biitiin
canlilar1 olumsuz anlamda etkileyen en hassas konularin basinda gelmektedir. Iklim
degisikligi insan saghg tizerinde dolayli ve dogrudan olumsuz etkiler birakmaktadir. iklimin
insan saghg lizerindeki dogrudan etkileri sicak hava ve kirli hava olurken, dolayl etkileri

zaman icerisinde gerceklesecek olan gida kithg ve goc gibi konular olmustur. iklim degisikligi
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ayni zamanda temiz suya ulasim imkanini ve barinma giivenligini de tehlikeye sokmaktadir.
Asir sicak hava, insan sagligl lizerinde solunum ve dolasim sistemlerinde ortaya cikabilecek
hastaliklarin temel sebebi olabilmektedir. Solunum ve dolasim sistemlerine dogrudan etki
eden asir1 sicak hava éliimlere neden olmaktadir. iklim degisikliginin neden oldugu sel
felaketleri gibi dogal afetler su kaynaklarinin kirlenmesine ve 6liimlere yol acabilmektedir.
Iklim degisikligine bagh olarak yasanan dogal afetler barinma ve gida giivenligi iizerinde
baski olusturmaktadir (Halk Sagligi Genel Miidirligi, 2019).

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’'nde iklim degisikliginin olumsuz
etkileri, fiziksel ¢cevrede ortaya cikan dogal dongiide, insan saglig1 ve refahi lizerinde olumsuz
etkiler birakan degisiklikler olarak ifade edilmistir (BMIDCS, 2002, md. 1). iklim degisikligi
uzun zaman dilimleri icerisinde gerceklestigi icin bdyle bir sorunun ¢iktilarinin ve etkilerinin
de uzun zaman dilimleri icerisinde gerceklesmesi beklenmektedir. Etkilerini uzun zaman
dilimlerinde gosterebildigi gibi asir1 hava olaylarina bagh olarak sel, firtina ve kuraklik gibi

dogal afetler ile kisa siirede de gosterebilmektedir(Agiralan, 2022, s. 33).

Kiiresel iklim degisikliginin etkileri dogada bircok alana sirayet etmektedir. Asir1 hava
olaylarinin sikliginda yasanan artis, buzul erimeleri, okyanus ve deniz suyu seviyelerinde
ylkselme, okyanuslarin asitlenmesi gibi etkilere yol acarak yeryiiziindeki tiim canlilar1 ve
ekosistemleri ciddi bir tehlike altinda birakmaktadir. Atmosferdeki sera gazi saliminin
artmasi sonucunda ortaya ¢ikmasi beklenen olumsuzluklar bilim insanlarinin gelistirdikleri
modellerle tahmin edilmeye calisilmaktadir. Plajlar ve sulak alanlar dahil olmak {izere arazi
kaybi, biyolojik cesitlilik kaybi, ormanlarin yok olmasi, su kaynaklarinin azalmasi, 1s1
dalgalarindan kaynaklanan saglik sorunlarinin artmasi, tropikal hastaliklarin yayilmasi ve
kuraklik sebebiyle tarimsal iriin kaybi iklim degisikliginin tahmin edilen baz1 etkileri
arasinda sayllmaktadir. Iklim degisikliginin mevcut etkilerinin yam sira gelecekte daha
siddetli etkilere yol acacagi tahmin edilmektedir. Sicak hava dalgalari, kurallik ve seller gibi
asir1 hava olaylarinin daha sik ve yogun olarak yasanacagi diisiiniilmektedir (Yapici, 2021, ss.
25-28).

1.3. Kiiresellesme Olgusu ve Kiiresel Yonetisim

Diinya genelinde siyasi, kiiltiirel ve finansal anlamda bir déniisiim siireci yasanmaktadir.
Siyasi, kiltiirel ve finansal alanlarda etkilesimler yayginlasarak derinlesmektir. Bu siirec
kiiresellesme olarak ifade edilmektedir. Biitiin bu gelismelerle birlikte basta ¢evre ve iklim
degisikligi olmak tizere go¢, yoksulluk, organize suglar, insan hakki ihlalleri, bulasici
hastaliklar, hizli niifus artisy, i¢ savaslar, terdr ve siddet gibi ¢esitli sorunlar tlkelerin sinirlari
icerisinde kalmamakta etkileri ve sonuclar kiiresel 6lcekte tiim devletleri etkilemektedir.
Kiiresellesen bu gibi sorunlar iilke sinirlar igerisinde iiretilen politikalara ve ¢6zim
Onerilerine yanit vermemektedir. Bu anlamda iilke sinirlarin1 asan sorunlar karsisinda
uluslararasi politikalar ve ¢oziimler ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Uluslararasi alaninin anarsik

yapisi kiiresel sorunlarin ¢6zlimsliz kalmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla uluslararasi
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politikanin 6nemli aktorlerinden biri olarak kabul edilen devletlerin kiiresel sorunlarla
ilgilenerek bu sorunlarin ¢6ziimii noktasinda uluslararasi girisimlerde yer almalari
gerekmektedir (Tekin, 2020, s. 51). Uluslararasi alana hakim olan anarsik yap1 devletlerin
birlikte hareket ederek isbirligi yapmasini zorunlu kilmaktadir. Bu kapsamda kiiresel

yOnetisim yaklasimi ortaya ¢cikmaktadir.

Glnlimiizde klasik yonetim anlayis1 biiylik 6lclide terk edilerek herkes tarafindan yeni bir
yonetim modeli kabul gérmektedir. Yonetisim olarak adlandirilan yeni yonetim modeli ¢ok
aktorliliigli, minimal devlet anlayisini, toplumun ¢esitli kesimlerinin karar mekanizmasi igine
dahil edilmesini ve piyasa odakli devlet anlayisini temel almaktadir. Bu anlamda yeni yonetim
modeli ile birlikte mevcut yo6netim yapilarinin daha islevsel hale getirilmesi
hedeflenmektedir. Yonetisim anlayisiyla birlikte ortak hareket etme ve is birligi kavramlari
glindeme gelmeye baslamistir. Yonetisim, bu yeni kavramlar ile ulus devletlere uluslararasi
sorunlar karsisinda birlikte hareket etme ve ortak karar alma gibi mesajlar vermektedir
(Zeren ve Aktulun, 2018, s. 3).

Kiiresellesme siirecinde degisime ve doniisiime ugrayan her sey gibi yonetisimin de cesitli
formlar1 ortaya cikmistir. Kiiresellesmenin ¢iktis1 olarak degerlendirilen sinirlarin ortadan
kalkmasi durumu, yonetim asamasinda sadece tilkelerin i¢ politikasinin degil ayni zamanda
kiiresel 6lgekli politikalara da yogunlasmasini zorunlu kilmistir. Bu anlamda ortak hareket
etme ve isbirligine dayali olarak yonetisimin formlarindan biri olan kiiresel yonetisim
yaklasimi ortaya ¢cikmistir. Bu yaklasim ulus devletlerin kendi menfaatlerini korumakta ve
karsilikli cikar ekseninde uluslararasi politikalara uyulmasini isaret etmektedir. Kiiresel
yOnetisimi ortaya cikaran 6nemli nedenlerden biri kiiresel diizeyde yasanan sorunlarin
¢6zUmi icin ortak bir yapiya duyulan ihtiyactir (Tepeli, 2017, ss. 71-72). Bahsedilen tiim
kriterleri iceren bir tanima yer vermek gerekirse, kiiresel yonetisim tiim tlkelerin ortak

sorunlarinin kiiresel dlcekte kolektif yonetimi olarak agiklanabilir (Baskan, 2019, s. 220).

1.3.1. Kavramsal ve tarihsel boyutuyla kiiresellesme

Kiiresellesme, giiniimiiz diinyasinda yasanan gelismeleri ve degisimleri anlamaya yardimci
olmaktadir. Genel anlamda kavrama farkl anlamlar yiiklenmekle birlikte, kiiresellesmenin
anlami hangi bakis acisiyla degerlendirildigine gore farkhlik gostermektedir. Ornegin,
ekonomi ile ilgilenenler iktisadi acidan ele alirken, siyasetle ilgilenenler politik acgidan,
sosyoloji ile ilgilenenler ise daha ¢ok insani boyutlariyla ele almaktadir. Kavrama yonelik
yasanan anlam Kkarisikliginin bir baska sebebi de ideolojik nitelikli yaklasimlardir.
Birbirinden farkli olan ideolojilerin bakis agilar1 tanim zorlugu ve karisikligini ortaya
cikarmaktadir. Kiiresellesme evrensel ve dinamik bir streci ifade etmektedir. Etimolojik
olarak incelendiginde kiire diinyayi, kiiresellik ise evrenselligi ifade etmektedir. ingilizce de
globalization kelimesinde karsilik bulan kiiresellesme, daha ¢ok biitliinlesmeyi ifade etmek
icin kullanilmaktadir (Akpinar, 2018, ss. 10-11).
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Kiiresellesme ya da bir diger ismi ile globallesme olarak bildigimiz kavram, gilindelik
yasantimizda ekonomiden gilivenlige kadar birgok alanda karsimiza c¢ikmaktadir.
Kiiresellesme kavraminin kokii Fransizca’da “mondialization” , ispanyolca ve Latin Amerika
dillerinde “globalizacion” kavramlarina dayanmaktadir (Bozkir, 2021, s. 4). Kiiresellesme
kavrami, batililasma ve uluslararasilasma gibi kavramlarla es anlamli olarak
kullanilmaktadir. En basit anlamda karsilikli bagimliliga dayanan insanlar, toplumlar veya
devletlerarasinda siiregelen iliskileri ve etkilesimleri ifade etmektedir (Bayar, 2008, s. 25).
Modern diinyada gelisim gosteren tiim olaylarin {zerinde kiiresellesmenin etkisi
bulunmaktadir. Ozellikle giiniimiize yakin zamanlarda kiiresellesme ve kapitalizm olgularinin
yaninda artik kiiresel gelisim, kiiresel politika, kiiresel strateji ve kiiresel kapitalizm gibi

olgulardan soz edilmeye baslanmistir (Ceken, Okten ve Atesoglu, 2008, s. 80).

Uluslararasi sistem hizli bir degisim ve doniisiim siireci gecirmektedir. Belirsizliklerin hakim
oldugu uluslararas1 ortamda olusan yeni ekonomik diizen bazi yeni egilimlerin ortaya
cikmasina neden olmustur. Bu egilimler arasinda en belirgin olani kiiresellesmedir. Kelime
anlami olarak diinya ile birlikte hareket etmeyi 6ngérmekte ve ulus devletin egemenlik
alaninin daraldigini ima etmektedir. Kiiresellesme, disa aciklik, entegrasyon ve karsilikli
bagimlilik gibi kavramlari anlam haznesinde barindirmaktadir (Kutlu, 1998, 5.365).

Kiiresellesmenin degisen dogasi, sinirlarinin belirsizligi ve farklh bakis acilar1 kavram
lizerinde cesitli tanimlar yapilmasina imkan saglamistir. Baslarda ekonomik igerikli bir
kavram olarak hayatimiza girmistir. Bircok arastirmaci kiiresellesmeyi farkli pencerelerden
yaptig1 gozlemler neticesinde tanimlamaya calismistir. Kiresellesmeyi acgiklarken bazi
arastirmacilar sadece ekonomik yoniinii, bazilar ise siyasi, toplumsal ve kiiltiirel yoniinii
incelemektedir. Bu nedenle literatiirde yer alan mevcut tanimlar cesitli bakis acilari 1s5181nda
yapilmistir. Genel anlamda inceleyecek olursak, literatiirdeki mevcut kiiresellesme tanimlari

ekonomik yonlii olup, sermaye ve emek kavramlarini icermektedir.

Insan topluluklarinin kiiresel bir sistem icerisinde bulunma siireci kiiresellesme olarak
tanimlanmaktadir. Sistemin parcalar1 bir araya gelerek kiiresel bir diinya olusturmaktadir
(Sarahan, 2018, s. 6). Pieterse gore Kkiiresellesme, ekonomik ve politik iliskileri
giiclendirmenin nesnel ve ampirik bir siireci olarak tanimlanmaktadir. Ona gore,
kiiresellesme siireci kolektif farkindalik ekseninde gerceklesen bir dizi 6zel projeyi ifade
etmektedir (Pieterse, 2009, ss. 16-17). TASAM (2022) (Turk Asya Stratejik Arastirmalar
Merkezi)’a gore kiiresellesme, farkli inang ve kiiltiirlerin bir arada yasayabilmesi, ideolojiye
bagh kutuplasmanin ortadan kaldirilmasi, maddi ve manevi degerlerden olusan birikimlerin
sinirlar1 asmasi ve iktisadi, politik ve sosyal iliskilerin diinya iilkeleri arasinda gelismesi
olarak tanimlanmistir. Kiiresellesme bazi kesimler icin mutluluk kaynag: iken bazi kesimler
icin olumsuz durumlari ifade etmek icin kullanilmaktadir. Ancak Bauman’a gore kiiresellesme
geri dontlisii olmayan ve herkesi ayni 6lciide etkileyen bir siirectir. Bu anlamda tiim diinya
kiiresellesmekte ve kiiresellesen herkes icin kiiresellesme hemen hemen ayni anlama

gelmektedir (Bauman, 2012, s. 7). Bir baska bakis acisina gore kiiresellesme, toplumsal
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iliskilerin evrensel bir kaliba dogru evrim gecirdigini ifade etmektedir (Hobsbawm, 2007, s.
123).

Sanayilesme ile birlikte ivme kazanan kiiresellesme siirecinin etkileri her alana sirayet
etmektedir. Kapitalizmi bir ara¢ olarak kullanarak toplumlarin kiiltiirel, politik ve iktisadi
degerlere olan bakis acisini degistirmistir (Akar, 2021, ss. 27-28). Kiiresellesme sosyal, siyasi
ve ekonomik faaliyetleri sinirlarin 6tesine tasiyarak insanlari, bolgeleri ve kitalari birbirine
daha bagiml hale getirmektedir. Yasanan bu siire¢ diinyanin kiiciilmesine neden olarak yeni
iletisim ve ulasim araglar1 yoluyla sermayenin, diistincelerin, bilgilerin ve {iriinlerin yerelden
uluslararas1 diizeye tasinmasina yol agmistir (Citak, 2019, s. 98). Kiiresellesme diinya
genelinde yasayan biitlin insanlar1 etkisi altina alarak kiiresel bir toplumda bir araya
getirmektedir. Kiiresellesmenin hem diinyay1 kii¢iilttiigii hem de diinya bilincini gelistirdigi
diisiiniilmektedir (Simsek ve Ilgaz, 2010, ss. 191-193).

Kiiresellesme olgusu dinamik bir siireci ifade etmektedir. Dlinya lizerindeki biitiin uluslar
sosyal, ekonomik, siyasi ve kiltiirel olarak bir araya gelerek kiiresellesmeyi meydana
getirmektedir. Kiiresellesme, uluslari ekonomiden demografik 6zelliklerine kadar degisime
ugratmistir. Kiiresellesme 6ncesinde her ulusun kendine 6zel bir yasasi varken, kiiresellesme
sonrasinda ortak yasa anlayisi ortaya ¢ikmistir. Uluslarin ayni noktada birleserek ortak yasa
bulma ¢abalari, ortak giivenlik anlayisini da beraberinde getirmistir (Lecaj, 2019, s. 51).
Kiiresellesme ile birlikte gelen degisimlere ayak uyduran ve bu degisimlerin sifrelerini
¢cozebilen uluslar kiiresellesme ¢aginda ilerleme saglarken, kiiresel degisimin getirilerini
kabul etmeyen ve direnen uluslar ¢agin gerisinde kalma tehlikesiyle karsi karsiya
kalmiglardir (Ozkan, 2006, s. 5).

Kiiresellesme bircok arastirmaci tarafindan siyasal, ekonomik, kiiltiirel ve toplumsal
boyutuyla degerlendirmektedir. Kiiresellesmenin tamamen bu boyutlar ile degerlendirilmesi
gerceklikten uzaklasilmasina ve yaniltici sonuglara yol agabilmektedir (Khodabandeh, 2010,
s. 115). Kiiresellesme siireciyle birlikte ortaya ¢ikan etkiler toplumsal alanlarda kendini farkl
boyutlariyla gostermektedir. Kiiresellesme bazi kesimler icin sadece ekonomik boyutuyla
degerlendirilse de siyasal, kiiltiirel, toplumsal, ¢evresel, askeri, ideolojik ve insani gibi bir¢ok
boyutu da icinde bulundurmaktadir (Ozgez, 2019, s. 19). Calismanin bu kisminda

kiiresellesmenin ¢cevresel boyutuna dikkat ¢ekilecektir.

Kiiresellesme olgusunu yalnizca siyasal, ekonomik, kiltiirel ve toplumsal boyutlar ile
degerlendirmek yerine insanlifin ve canlilarin yasamlarini tehdit eder hale gelen kiiresel
cevre sorunlar boyutuyla da konuya egilmek gerekli hale gelmistir. Ozellikle sinirlarin
Otesinde meydana kiiresel iklim degisikligi ve ozon tabakasinin incelmesi gibi cevre
sorunlarini kiiresellesme temelli incelemek gerekmektedir. Sanayi ve teknoloji alanlarinda
yasanan ilerlemeler diinya toplumlarimi ekonomik, siyasi ve kiiltlirel yonlerden birbirine
yakinlastirmis ve etkilesime neden olmustur. Yeni diinya diizeni cergevesinde tim tlkeler
birbirlerine bagimli hale gelmistir. Bu gibi gelismeler ¢esitli ¢cevre sorunlarini da beraberinde
getirmis ve bu sorunlarin farkina varilmistir. Bu anlamda c¢evreyi merkeze alan yeni

kiiresellesme egilimi ortaya cikmistir (Khodabandeh, 2010, s. 115). Uretim ve teknolojinin
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kiiresellesmesiyle birlikte ortaya cikan sorunlar iilke sinirlarini asarak kiiresel olcekte
cevresel degerler lizerinde olumsuz etki yaratmistir. Bu gelismelerin cevresel degerler
tizerinde biraktig1 yikici etki tiim insanhgi ilgilendirecek boyuta ulasmistir (Kutum, 2017, s.
12).

Yasadigimiz ylizyillda her bakimdan birbirine bagh ve bagimlh hale gelmis bir diinyada,
kiiresel ekonomi politikalarini cevre konularimi géz ardi ederek planlamak pek miimkiin olan
bir durum degildir. Cevre, kiiresellesmenin etkilerinin fazlaca hissedildigi alanlardan biridir.
Ozellikle ekonomik anlamda kalkinmis iilkeler teknoloji ve endiistrileriyle kirlilik yaratarak
dogal dengeyi bozmaktadirlar. Bunun yani sira kalkinamamais tilkeler de baslica ¢evre sorunu
olarak degerlendirilmekte ve kiiresellesmenin bu tiir sorunlarn arttirdig1 iddia edilmektedir.
Cevre sorunlarinin kiiresellesme kapsamindaki temel nedeni az gelismis iilkelerdeki
yoksulluk olarak kabul edilmektedir. Az gelismis iilkelerin yoksulluga karsi verdikleri
miicadele dogal kaynaklar tizerinde baski yaratarak tiikenme tehlikesine yol agmaktadir. Ayni
zamanda az gelismis tlilkelerin mevcut teknolojileri eski olarak degerlendirilmekte ve cevre
kirliligi yarattigl diisiiniilmektedir. Kiiresellesme sonucunda yok olan sinirlar gelismis
iilkelerin az gelismis lilkelere teknoloji transferi yapmasina olanak saglamaktadir (Sagly,
2012, ss. 73-74). Bu bakimdan kiiresellesme cevresel degerler {lizerinde olumsuz etkiler
yaratmaktadir ancak bu siirecin liriinli olan sorunlar yine kiiresellesmenin getirmis oldugu

faydalar ve olanaklar ile ¢dziime kavusturulabilmektedir.

Hayatimizin her alanindaki degisimi ifade etmek icin kullanilan kiiresellesmeye Uluslararasi
lliskiler alaninda fazlaca atifta bulunulmaktadir. Uluslararasi iliskiler alaninda calisma
yuriiten arastirmacilar yeni diinya diizeni ve kiiresellesme kavramlarini es anlamli olarak
degerlendirmektedirler. Kiiresellesme diinya diizeninin belirleyici unsuru olarak kabul
edilmektedir. Kiiresellesme kavrami tanimlanirken temel olarak tarihsel arka plan goz
ontinde bulundurulmaktadir (Birgin, 2017, ss. 3-4). Diinyanin kiiresellesmesi 20. yiizyilda
yasanan degisikliklerden biridir. Kiiresellesmenin etkileri ¢cok sayida ve cesitlidir. Bu durum
kavram iizerinde ¢arpici bir izlenim yaratmaktadir. Diinya goriislerinin alisverisine dayanan
bir biitiinlesme siirecini ifade eden kiiresellesme, bir durumu nitelemekten 6te aslinda akim

zihniyetini de ifade etmek icin kullanilmaktadir (Tatlilioglu ve Demirel, 2020, ss. 95-96).

Kiiresellesme kavrami, 1960’1 yillarda giindeme gelerek kullanilmaya baslanmistir ve
kullanim alanlarinin genislemesi ile birlikte zaman icerisinde kavram genisleme yasamistir.
Kiiresellesme, yogun olarak sosyal bilimlerde kullanilarak iletisim ve teknolojik gelismeleri
ifade etmek icin kullanilan bir kavram olarak kendine yer edinmistir. Kiiresellesme tartismali
bir kavram oldugu kadar baslangicina dair de c¢esitli goriisler bulunmaktadir.
Kiiresellesmenin dogusu konusunda birbirinden farkli, tartismali fikirler 6ne siirtilmiistir
(Yaghoobpour, 2019, ss. 5-6). Kiiresellesme siirecinin tarihsel anlamda ne kadar gerilerden
basladigi 6nemli bir tartisma konusudur. Bu konuda yapilan tartismalarin bitmesi ve
aydinlanmasi, kiresellesme olgusunun hangi bakimdan ele alindig1 ile iliskilidir.
Kiiresellesmenin 1945 sonrasindan hatta 1980’lerden sonra ele alinarak incelenmesi,

kiiresellesmenin yeni bir olgu oldugunu gostermektedir (Cimrin, 2009, s. 78).
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Kiiresellesmenin ilk kez kim tarafindan ve ne zaman kullanildig1 net olarak bilinmemektedir.
Ancak bazi arastirmacilara gére kavramin kokenleri 400 yi1l 6ncesine kadar dayanmaktadir.
Baz1 iddialara gore ise ilk kez Marshall McLuhan tarafindan 1963 yilinda kullanilmistir.
Kanadali Sosyoloji Profesorii Marshall McLuhan kiiresellesme kavramindan “Global Koy”
(Global Village) olarak bahsetmistir (Tungbilek, 2019, s. 7). Kiiresellesme kavraminin genis
kitleler tarafindan bilinirligini arttiran Marshall McLuhan iilkeler arasindaki sinirlarin
ortadan kalktigini ve diinyanin kiiresel bir koéy haline geldigini ifade etmektedir.
Kiiresellesme sayesinde insanlar arasindaki iletisim ve etkilesimin genis alanlara yayilmasi
ile birlikte kiiresel duyarhlik geliserek bagimlilik artmistir (McLuhan, 2020, s. 10).
Kiiresellesme silirecinin ne zaman basladigina dair de cesitli fikirler ortaya atilmistir. Bu
goruslere gore kiiresellesme 1492 yilinda Amerika'nin kesfedilmesi ile baslamistir. Bir baska
gorise gore, 1800°li yillarda sanayi devrimi ile ortaya ¢ikmis ve kapitalizm ile birlikte
geliserek glinlimiizde daha belirgin hale gelmistir (Akbulut, 2021, s. 6).

Kiiresellesme stirecleri icerisinde gelisme, duraklama ve gerileme dénemleri yasanmistir ve
kiiresellesme toplumsal ve ekonomik nedenlerden dolay1 kesintiye ugramis hatta
duraklamistir. Toplumsal ve ekonomik nedenlerden dolay1 yasadigi zorluklari geride
birakarak bu dénemler sonrasinda tekrar hiz kazanmistir. Ekinci'ye gore, 1980’1 yillardan
itibaren adindan sik¢a soz ettiren kiiresellesme, soguk savasin sona ermesi ile birlikte bas
dondiiriici bir hiza ulasmistir. 1870’li yillarda modern ekonominin baslangici ile ortaya cikan
kiiresellesme, 1960’1 yillarda kavramsal acidan incelenmeye baslanmistir. 1980’li yillarda
daha ¢ok ekonomik boyutuna vurgu yapilmistir. Kiiresellesme, 1990’1 yillarda sosyoloji,

kiiltiir, siyaset ve medya boyutlari ile incelenmeye baslanmistir (Ekinci, 2019, ss. 10-11).

Glinlimiizde yasanan karsilikli iliskilerin temeli cok eskilere kadar gotiriilebilmektedir.
Gegmis zamanlardaki dinleri yayma ve evrensellestirme cabalar1 kiiresellesme ornekleri
olarak degerlendirilmektedir. Ancak bu gorts kiiresellesme ile ¢elismektedir ¢iinkii dinleri
yayma girisimleri belirli bolgeler icerisinde yapilmaya calisilmis ve sinirlara takili kalmistir.
Kiiresellesmenin en onemli o6zelliklerinden birinin simirlarin ortadan kalkmasi olarak
degerlendirilirse, gecmis zamanlarda yapilan dinleri yayma cabasi kiiresellesme o6rnegi
olarak kabul edilemeyecektir. Kiiresellesme siireci lic dalga cercevesinde gerceklesmistir.
Kiiresellesmenin birinci dalgasi insanlarin yerlesik hayata ge¢cmesi ile birlikte yasanan tarim
devrimi ile birlikte baslamistir. Yerlesik hayata gecen insanlar topragi isleyerek yasamlarini
stirdiirmiislerdir. Tarim devrimi ile birlikte artan niifus toplumlar1 yeni yerlesim yerleri
arayisina siiriiklemistir. Boylece toplumlar birbirleri ile ekonomik ve kiiltiirel anlamda
etkilesime gecmislerdir. Diinyanin farkl yerlerinde bulunan madenler cografi kesiflere yol
acarak toplumlarin etkilesimlerini arttirmis dolayisiyla evrensellesmeye katkida
bulunmustur. Tarim devriminde yasanan gelismelerin kendi icerisinde evrimlesmesi ile
birlikte kiiresellesmenin ikinci dalgasi ortaya ¢cikmistir. Bu dénemde yasanan sanayi devrimi
ve buhar giicii kullanimi kiiresellesmeye ivme kazandirmistir. Sanayi devriminden sonra
ortaya c¢ikan kiiresellesmenin {i¢ciincii dalgas1 bilisim ve iletisim devrimi olarak da

bilinmektedir. Kiiresellesmenin {i¢lincli doneminde bilisim alaninda yasanan gelismeler
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tilkeler arasindaki bagimhihigi giiclendirerek somiirgecilik anlayisini yayginlagtirmistir
(Akbulut, 2021, ss. 6-10).

Kiiresellesme sosyal bilimler alaninda tartismalara neden oldugu gibi Uluslararas: Iliskiler
disiplininde de yogun olarak tartismalara neden olmaktadir. Bu siireci tartismali bir alan
haline getiren bazi gelismeler yasanmistir. Bu gelismelerden ilki, kiiresel bir ekonomik
sistemin olusmaya baslamasi ve Kkiiresel oOlgekte ekonomik biitiinlesme siirecinin
yayginlasmasidir. Ikinci olarak, kiiltiir hareketliliginin sinir asan 6zelligi yeni bir kiiresel
kiiltiir olusturmustur. Uglincii olarak, uluslararas: kuruluslar giiclenmis ve kiiresel yonetisim
yaklasimi yayginlasmistir. Dérdiincii olarak, insanlarin diinya tizerindeki ¢ok boyutlu iliskileri
yeni topluluklarin ve yeni kimliklerin olusmasina zemin hazirlamistir. Son olarak ise, yeni
toplumsal hiyerarsiler kendini géstermeye baslamistir. Ekonomi, siyaset ve kiiltiir alaninda
yasanan degisimler kiiresellesme olgusu ile aciklanmaya c¢alisiimaktadir. Fakat
kiiresellesmenin tam olarak ne anlama geldigi kavrami kullanan kisinin temel referans

6znesine gore degisiklik gostermektedir (Torun, 2012, ss. 21-22).

Drucker, bilginin toplum lizerinde yarattig1 etkiye gore kiiresellesme siirecini li¢ farkl evreye
ayirarak incelemistir. Bilginin beceriler iizerine uygulanmasina sanayi devrimi, bilginin ise
uygulanmasina prodiiktive devrimi ve bilginin bilgiye uygulanmasina yonetim devrimi ismini
vermistir (Drucker, 1994, ss. 45-47, akt. Cimrin, 2009, s. 78). Malcolm Waters kiiresellesme
olgusunun tarihsel siirecine iliskin olarak ti¢ olasilik iizerinde durmaktadur. ilk olasihiga gore,
kiiresellesmenin tarihin basindan beri var oldugunu iddia etmektedir. Ikinci olasiiga gére
kapitalizm ile birlikte ortaya cikip gelismis ve son zamanlarda daha belirgin hale gelmistir.
Uciincii olasiliga gore kapitalizmin ¢oziilmesi ile birlikte ortaya ¢ikmistir ve modern otesi
toplumlar ilgilendirmektedir (Waters, 1995, akt. Yaghoobpour, 2019, ss. 10-11). Robertson’a
gore, kiiresellesme giiniimiize 6zgii bir olgu degildir. Ona gore kiiresellesme kapitalizmden
daha 6nceki zamanlarda var olan bir olgudur Robertson kiiresellesmeyi olusum, baslangic,
ilerleme, miicadele ve belirsizlik olmak iizere bes farkli evrede incelemektedir. Olusum evresi
ulus devletlerin ortaya c¢ikmasini, baslangic evresi ulus {stii aktorlerin ortaya cikisini,
ilerleme evresi iletisimin yayginlik kazandigini, miicadele evresi hegemonik giiclere karsi
cikmaylr ve son olarak belirsizlik evresi kiiresel bilincin artmasim ifade etmektedir
(Robertson, 1999, ss. 98-101, akt. Yaghoobpour, 2021, ss. 10-12).

1.3.2. Kiiresel yonetisim tartismasi

Kiiresellesme siireci ile birlikte devletlerarasindaki iletisim ve etkilesim artmuis, iliskiler
gliclenmistir. Kiiresellesmenin ortaya c¢ikardigi yeni kosullarin dogurdugu ihtiyaclar
devletleri giin gectikce daha fazla is birligine zorlamistir. Bu durum kiiresel yonetisim ve
kiiresel yonetisimin aktdrlerinden biri olan uluslararasi orgiitlerin dogmasina ve gelismesine
yardimcr olmustur. Devletler kurallar aracilign ile iliskilerini ve etkilesimlerini
stirdiirmektedirler. Bu kurallar zamanla sekillenerek kiiresel yonetisimin kurumlarini ortaya

cikarmistir. Devletler yine bu kurumlar araciligl ile menfaatlerini daha giivenilir ve diizenli
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bir sekilde gerceklestirmektedirler. Kiiresel yonetisimin bir getirisi olan uluslararasi
kuruluslar kolektif bilincin gelistirilmesine yardimci olmanin yaninda devletlerarasinda ortak

orgiitlenmelerin kurulmasina katki saglamaktadirlar(Tekin, 2020, s. 53).

Yonetisim kavraminin gesitli tanimlari bulunmaktadir. Bu kisimda yonetisim kavraminin
farkli bakis acilar 1s18inda ortaya ¢ikan tanimlarina yer verilecektir Yonetisim kavrami
hakkinda literatiirde bir¢ok arastirmaci tarafindan farkli tanimlamalar yer almaktadir. Bu
anlamda yoOnetisim, tartismali bir kavram olarak degerlendirilmektedir. Uluslararas: iktisat
arastirmacilar1 i¢in yonetisim, minimal devlet politikalarinin yiiriitiilmesinde kullanilan
ideolojik bir wunsurdur. Kamu yo0netimi arastirmacilarina goére yonetisim, kamu

programlarinin uygulanmasina yardimci olan bir aragtir (Sagir, 2020, s. 2).

Yonetisim kavrami, ingilizcedeki “governance” kavraminin Tiirkceye cevrilmis halidir. Yeni
bir kavram gibi goriinse de bazi arastirmacilar yonetisimi 17. yilizyilla kadar
dayandirmaktadirlar. Yonetisim kavraminin Fransizca ‘da yer alan “gouvernance” terimine
karsilik geldigi diisiiniilmektedir (Giiven, 2015, ss. 45-46). Yonetisim kavrami ilk kez 1989
yilinda Diinya Bankasi tarafindan giindeme getirilmistir. Yonetisim, Halliday’a gore bir yap1
icerisinde kurulan birbirine bagimli yonetim modelidir. Ona gore, yonetisim tek bir kurumu
temsil etmemektedir. Cok yonlii bir yapiya sahip olan yo6netisim kavrami, sivil toplum
kuruluslar, ¢ok uluslu sirketler ve uluslararasi 6rgiitleri kapsamaktadir. Yonetisim, genellikle
yenilikeilik ve kiireselcilik gibi terimler ile birlikte anilmaktadir. Yonetisim, demokratik
devlet, minimal devlet ve piyasa dostu devlet gibi anlayislar1 da beraberinde getirerek, Diinya
Bankasi, IMF ve UNDP’nin gelisiminde 6nemli roller iistlendigi bilinmektedir (Semsek, 2018,
s. 10). Yonetisim, birey ve kurumlarin kamusal ya da o6zel alanlar1 ortak islerinin
yuritiilmesinin biitiiniinii ifade etmek ic¢in kullanilan bir kavramdir (Weiss, 2000, ss. 795-
796, akt. Durgun, 2017, s. 14).

Yonetisim kavraminin daha anlasilir olmasi icin yonetim kavrami ile ydnetisim kavrami
arasindaki farkliliklardan bahsetmek daha faydali olacaktir. Yonetim kavrami daha
kapsamlidir, her seyi, herkesi ve her olguyu kapsamaktir. Yonetisim tiim devlet kurumlarini
kapsamakla birlikte resmi olmayan kurum ve kuruluslari da kapsamaktadir. Yonetim hareket
alani icerisinde daha ¢ok kanun ve politikalar1 temel almaktadir. Yonetisim ise ¢ogunluk
tarafindan kabul edilen kurallar ekseninde sekillenmektedir. Bu anlamda yodnetisim tam
olarak bir kurallar sistemidir. Yonetisim diinya dizeninin strdiiriilebilmesi ac¢isindan
diizenlemeler ve yenilikler yapmaktadir. Yonetim olgusu diizenleme ve yenilik
yapmamaktadir. Aslinda yonetim diizenin kendisidir. Yonetim ve yonetisim kavrami arasinda
bazi farklar bulunmakla birlikte birbirinden bagimsiz kavramlar oldugunu diisiinmek yanlis
olacaktir. Yonetim olmadan yonetisim veya yoOnetisim olmadan yonetim miimkin
olmamaktadir (Durgun, 2017, s. 14-16).

Yonetisim kavramini bazi arastirmacilar aglar tizerinden tanimlamiglardir. Rhodes, yonetisim
kavramini kendi kendisini orgiitleyebilen, orgiitler arasi ag iliskileri olarak tanimlamistir.
Rhodes’in tanimina gore yonetisim aglardan olusmaktadir. Ona gore ag iliskileri kontrol ve

koordinasyonun saglamasinda etkili olmaktadir (Sagir, 2020, s. 2). Sinclar’a gére yonetisimin
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0znesi devlettir. Ancak toplumlar, bireyler ve orgiitler de yonetisimin birer 6znesidir. Ona
gore yonetisim, yeni diinya diizeni icerisinde devletlerin karsisina ¢ikan sorunlara ne gibi
onlemler alabildigi ile alakali bir durumu ifade etmektedir. Sinclar’a gore yonetisimim bir

savunma mekanizmasi gibi isledigini s6ylemek yanlis olmayacaktir (Akkaya, 2020, s. 19).

Yonetisim ¢ok boyutlu bir kavram olarak karsimiza cikmaktadir. Bir baska tanima gore
yOnetisim, bir toplumsal sistem icerisinde yasayan tiim aktdrlerin ortak c¢abalar ile elde
edilen ¢iktilarin biitiinligiidiir (TODAIE, 1998, s. 274). Jessop, yonetisim kavramimin Antik
Yunanda “diimen tutma” anlaminda kullanildigin1 6ne siirmiistiir. Yonetim kavramindan
tiiretilen yonetisim olgusu son yirmi yil igerisinde popiilerleserek yeni bir yonetme siireci
veya yeni bir yonetim sekli anlaminda kullanilmaktadir. Yonetisim hiyerarsi ve emir vermek
yerine is birligini savunmaktadir. Birlikte planlama ve is boliimii yontemini savunan
yOnetisim olgusunun demokrasiye en uygun yonetim modellerinden biri oldugu
diisiiniilmektedir (Rhodes, 1996, s. 652, akt. Uzel, 2006, ss. 23-28).

1990’ yillarin basindan itibaren siyaset, ekonomi ve kiiltiir gibi konular basta olmak iizere
bircok konuda kiiresel anlamda degisimler ve ilerlemeler kaydedilmistir. Kiiresellesen
diinyada yonetimin de kiiresellesmesi ka¢inilmaz olmustur. Sinirlarin kalkmasi ve kitalarin
birbirine yakinlasmasi ile birlikte yonetim de kiireselleserek kiiresel yonetisim anlayisi halini
almistir (Akkaya, 2020, s. 17). Kiiresel yonetisim, toplumlarin ve devletlerin potansiyellerini
asan sorunlar karsisinda ortaya cikan kurallar ve kurumlar sistemidir. Ulusal ve kiiresel
diizeyde ihtiya¢c duyulan yonetisim olgusunun adalet, dayanisma, 6zgiirlik ve giivenlik gibi
degerleri bulunmaktadir. Kiiresel yonetisim toplumlarin ve devletlerin ekonomik, sosyal,
siyasal ve cevresel sorunlarina giivenilir ve diizenli ¢oziimler getirmeyi hedeflemektedir.
Kiiresel yonetisim, hukukun istiinligi, katihmcilik, seffaflik ve hesap verilebilirlik gibi
evrensel ilkeleri benimsemektedir (Temiz, 2012, s. 203). Rosenau’ya gore kiiresel yonetisim,
siyasal otoritenin olmadigl durumlarda karsilikli bagimhlik iligkilerinin yiritiilmesidir.
Keohane'ye gore kiiresel yonetisim, kiiresel oOlgcekte koyulan kurallar ve bu kurallara
dayanarak giic uygulama yetisidir. Hettne’ye gore kiiresel yonetisim, kiiresellesmis bir alanda
bulunan aktorlerin siyasal otoriteden yoksun olarak aldig1 kararlar bitiintidiir. Bu anlamda
kiiresel yonetisim sinir asan bir 6zellige sahip olmakla birlikte alinan kararlar devletler
iizerinde ytukimliiliik olusturmaktadir (Barbak, 2016, ss. 151-152).

Kiiresel yonetisim is birligine dayanan bir karar verme stirecidir. Uluslararasi ve ulus dis1
kuruluslarin yaninda resmi ve resmi olmayan kurumlar: icermektedir. Kiiresel yonetisim,
uluslarin kendi menfaatleri dogrultusunda uyusmazlik yasanan konularda ortak olarak
karsilikli menfaat ¢ercevesinde kiiresel kararlara uyumunu ifade eden bir olgudur. Kiiresel
yoOnetisim uluslarin anlasmazhik yasadiklar1 konulara ortak ve evrensel bir ¢6ziim arayisi
ekseninde ortaya ¢ikmistir. Kiiresel yonetisim uluslarin arasinda denge saglayarak kolektif

bilinci gelistirmektedir (Gengkaya ve Giindogdu, 2017, s. 127).

Hewson ve Sinclair’e gore kiiresel yénetisim olgusunun i¢ farkli dayanagi bulunmaktadir. ilk
olarak kiiresel yonetisimin kaynag1 kiiresellesmedir ve uluslarin 6tesinde sosyal ve politik

diizeye olan ihtiyaci arttirmaktadur. ikinci olarak, kiiresel yénetisim olgusu ulus temelli olarak
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ortaya cikmis ve ¢ok faktorlil bir bakis agisina sahiptir. Son olarak ise kiiresel yonetisim eski
zamanlara oranla verimsiz hale gelen uluslara isbirlik¢i ve cok tarafli ¢éziimler sunarak
uluslar1 daha verimli hale getirmektedir. Kiiresel yonetisim olgusu literatiirde ¢ok farkh
sekillerde kullanilmaktadir. Lawrence S. Finkelstein kiiresel yonetisimi sinir asan iliskileri
otorite olmadan yonlendiren bir faaliyet olarak tanimlamaktadir. Finkelstein kiiresel
yOnetisimin saglandig1 durumlarda egemen bir otoritenin yoklugunu vurgulamaktadir. Ona
gore yonetimlerin en 6nemli unsuru egemen bir otoritenin varhigidir (Rosenau, 1999, ss. 287-
289, akt. Sagir, 2020, s. 6).

Birlesmis Milletler Kiiresel Yonetisim Komisyonu kiiresel yonetisimi “kisi ve kurumlarin kendi
ortak islerini yénetmesinin toplamit” olarak tanimlamaktadir. Kiiresel yonetisim kavrami daha
cok soguk savas yillarindan sonra duyulmaya baslanmistir. Kiiresel yonetisim egemen bir
siyasi otoritenin olmamasi durumlarinda iliskileri diizenleyen bir yonlendirme sistemidir.
Kiiresel yonetisimin kiiresellesmeyi yonetmek gibi bir gayesinin oldugu ileri siiriilmektedir.
Kiiresellesmenin degistirdigi kosullar ile birlikte kurulan yeni diinya diizeninin bir se¢enegi
olarak varsayilan kiiresel yonetisim sinir asan sorunlara yonelik ¢6ziim Onerileri
getirmektedir. Kiiresel yonetim tartismalari Birlesmis Milletler tarafindan desteklenmekte ve
yapilan toplantilarda 6nemli bir konuma sahiptir. Birlesmis Milletlerin yapmis oldugu
toplantilarda konusulan kiiresel yonetisim basliklar1 giivenlik, baris, insan haklar1 ve gevre
seklindedir. Diinya Bankasi’'na gore karsilikhi iliskiler ve menfaatler olmadan kiiresel

yonetisim olgusu bir litopyadan daha ileriye gidemeyecektir (Semsek, 2018, ss. 14-17).

Giiniimiiz diinyasinda uluslarin menfaatlerinin {izerinde olan ve kiiresel anlamda is birligine
ihtiyac duyulan konular bulunmaktadir. 2008 CFR (Council on Foreign Relations) Programina
gore uluslanin is birligi gerektiren evrensel sorunlarinin basinda sinirasan tehdit ve
tehlikeler, terorizm, toplu imha silahlarinin yayginlasmasi ve bulasici hastaliklar ve viriisler
gelmektedir. CFR Programina gore ikinci sirayi stirdiirtlebilirlik agisinda ¢evresel sorunlar ve
enerji glivenligi almaktadir. Kiiresel ekonominin yonetimi ve ¢atismalarin durdurulmasi da
onemli evrensel sorunlar arasinda yer almaktadir. David Held CFR Programinin bulgularin
iic ana baslik altinda toplamistir. Buna gore cevre ve enerji ile ilgili olan sorunlar1 gezegenin
sorunlart bashg altina, bulasici hastaliklar ve devam eden ¢atismalari insan yasaminin
surdiiriilebilirligi baslig1 altinda ve son olarak niikleer sizinti, zehirli atiklar ve ekonomi ile
ilgili olan glivenlik sorunlarini evrensel yasam kurallar1 bashgi altinda toplamistir (Giiven,
2015, ss. 51-52).
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2. BOLUM
CEVRE GUVENLIGi-KURESEL iKLiM DEGISIKLiGI ILiSKiSi
2.1. Cevre Sorunlari

Insanlar yasamlarini devam ettirebilmek icin varoluslarindan giiniimiize dek siirekli
cevrelerini degistirmislerdir. ilk caglarda yasayan insanlar dogayla miicadele ederek temel
ihtiyaglarini karsilamislardir. Ge¢gmis zamanlardan glinlimiize kadar ihtiyac duyulan biitiin
tiretim siireci gereksinimleri dogadan karsilanmistir. Siirekli dogayla etkilesimde bulunarak
dogadan cikar elde etme girisimleri zamanla dogal dongiiye zarar vermistir. insan tarafindan
olusturulan yapay cevre canli ve cansiz varliklarin etkilesimleri neticesinde olusan dogal
dongilide kirilmalara neden olmustur. Dogal dongiide yasanan ve cogunlukla insanligin lehine
olan kirilmalar ¢evrenin bir biitiin olarak etkilenerek cevre sorunlarinin ortaya ¢ikmasinda

onemli bir rol oynamistir (Ozpinar, 2009, ss. 6-7).

Sanayilesme ile birlikte ortaya ¢ikan sanayi toplumu bir¢ok problemi beraberinde getirmistir.
Bu siirecle birlikte ortaya ¢ikan en 6nemli problemlerden biri ¢evre sorunlari olarak kabul
edilmektedir. Sanayilesme siirecinde Uretim elemani olarak goriilen ve kullanilan cevre,
zamanla tahrip edilerek cevre Kkirliligi gibi bircok problemin 6znesi haline gelmistir.
Sanayilesme ile birlikte hiz kazanan liretim ve tiiketim iliskileri dogal kaynaklarin bilingsizce
kullanilmasina ve tlikenme tehlikesine yol agmistir. 20. yiizyillda yasanan teknolojik
ilerlemeler sanayilesme silirecinin hiz kazanmasina olanak saglayarak cevre sorunlarini
arttirmistir. Strekli olarak artis gosteren ve canli yasami iizerinde baski olusturan sorunlar
goz ardi edilerek ertelenmistir. Uretim ve tiikketim iliskileri, sanayilesme, kent niifusunda
yasanan artislar, gocler ve barinmadan dogan sorunlar ¢evrede yasanan yikimlara zemin
hazirlayan problemlerden sadece bazilar1 olarak degerlendirilmektedir (Kaypak, 2012b, s.
210).

Cevre sorunlar1 tiim tlkeler agisindan hi¢bir ayrim gozetmeksizin insanligin en 6nemli
sorunlarindan biri olarak kabul edilmektedir. Hi¢bir iilkenin kendisini bu konunun disinda
tutabilme yetkisine ve gilicline sahip oldugu diisiiniilmemektedir (Goéz, 2011, s. 92).
Glinlimiizde c¢evre sorunlar1 ilkelerin giindeminde en iist siralarda konusulmaya
baslanmistir. Bunun en 6nemli sebebi ¢evre sorunlarinin toplumsal barisi tehdit eder hale
gelmesidir. Diinyanin herhangi bir bolgesinde yasanan bir ¢evresel problem biitiin insanligl
tehdit etmektedir. Bu anlamda ¢evre sorunlarinin sinir asan bir 6zellige sahip oldugunu
soylemek miimkiindir (Kaypak, 20123, s. 2).

Insanin doga iizerinde kurdugu egemenlik, doganin tahrip olmasina ve zaman igerisinde
yasanacak olan cevresel felaketlere neden olmustur. Cevre kavraminda yasanan tanim
zorlugu cevre sorunu kavraminda da karsimiza ¢ikmaktadir. Cevre sorunu kavraminin ¢ok
boyutlu tanimlar1 bulunmaktadir (Ozcan, 2010, s. 7). Cevreyi olusturan canli ve cansiz
varliklarda insanlarin cesitli faaliyetlerine bagli olarak meydana gelen ve yasami olumsuz
etkileyen durumlar ¢evre sorunlari olarak ifade edilmektedir. Cevre sorunlar1 dar anlamda

hava, su, toprak ve giiriiltii kirliligi olarak algilanmaktadir. Kavramin giiniimiizde, ekonomik,
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sosyal, siyasal ve kiiltiirel boyutlar1 da bulunmaktadir. Cevre sorunlar1 hizli niifus artisi,
sanayilesme ve kentlesme gibi cesitli sebeplerden dolay1 her gecen yil daha karmasik bir
sorun haline gelmektedir (Bozkurt, 2018, s. 5).

Ekosistem canlilarin varliklarini devam ettirebilmeleri i¢in gerekli sartlar biitiinii olarak
adlandirilmaktadir. Ekosistemin dengesinin bozulmasi cevre sorunlarinin varligini isaret
etmektedir. Ekosisteme yonelik yapilan miidahaleler ekolojik dengede degismelere neden
olmaktadir. Yapilan miidahaleler bazen yeni bir denge kurarken bazen denge sarsilmakta ve
biiylik sorunlar ortaya cikmaktadir. Ortaya ¢ikan sorunlari tanimlamak gerekirse, insanlarin
ihtiyaclarini karsilamak amaciyla yaptiklart miidahaleler sonucunda dogal ve yapay cevre
tizerinde yaratmis olduklari olumsuz etkiler ¢evre sorunlar1 olarak degerlendirilmektedir
(Gormez, 2018, s. 4).

Cevrede yasayan canli ve cansiz unsurlar lizerinde beseri faaliyetler neticesinde ortaya ¢ikan
ve yasami olumsuz yonde etkileyen bozulmalar ve tehlikelerin hepsi ¢evre sorunu olarak
adlandirilmaktadir (Kaypak, 2012b, s. 209). Cevre sorunlarina neden olan unsurlardan biri
cevre Kkirliligi olarak kabul edilmektedir. Cevre kirliligi, cevrede meydana gelen bozulmalarin
canli hayatini ve ekolojik dengeyi olumsuz yonde etkilemesi olarak tanimlanmaktadir (Cevre
Kanunu, md. 2). Cevre sorunu ve ¢evre Kkirliligi kavramlar1 birbirleri ile baglantihidir ve

kavramlar arasinda neden sonug iliskisinin bulundugunu séylemek miimkiindiir.

17. yiizyildan itibaren insan, dogay1 tilkenmeyen bir kaynak olarak géormiis ve dogaya daha
¢ok hiitkmetmenin yollarini aramistir. 18. ylizyilin ikinci yarisinda yasanan sanayi devrimi ile
birlikte doga, kaynak tireten bir makine gibi goriilmeye baslanmistir. Cevre sorunlarinin
baslangici insanligin varolusuyla birlikte kabul edilmektedir ancak etkileri kiiresel 6lcekte
sanayi devrimi ile birlikte fark edilmistir. 20. yiizy1lda karsilasilan ¢evre sorunlar1 daha 6nce
hicbir asirda bu kadar siddetli gézlemlenmemistir (Yazgan, 2010, ss. 236-237). Insanligin
karsi1 karsiya oldugu problem cevre sorunlari kavramsallastirmasinin ¢ok daha 6tesinde bir
durumu ifade etmektedir. Cevre sorunlari kavramsallastirmasi yasanan problemi ifade
etmekte ylizeysel kalmaktadir. Bu ylizden cevre sorunsali kavraminin yasanan problemin
diizeyini ifade edebilmek icin daha uygun ve kapsamli oldugu disiintilmektedir. Cevre
sorunlart kavram olarak daha somut bir durumu ifade ederken, ¢evre sorunsali kavram
olarak sorunlar1 ortaya cikaran nedenlerle ilgilenmektedir. Bu anlamda cevre sorunsali
kavramsallastirmasina gore cevre sorunlarina neden olan unsurlar insanlik i¢in kiiresel
boyutta bir kriz ve bunalim yaratmaktadir (Turgut, 1998, s. 7). Cevre sorunlar1 ve cevre
sorunsali kavramsallastirmalar1 kapsam bakimindan farklilik gosterse de olumsuz anlamda

elde edilen ¢iktilar: biitiin insanlik i¢in tehlike ve tehdit olusturmaktadir.

Cevre sorunlar1 canli ve cansiz varliklarin etkilesimlerini olumsuz yénde etkileyen ve beseri
miidahaleler sonucunda ortaya ¢ikarak devletler, toplumlar ve bireyler ilizerinde yasamin
devamliligl acisindan tehlike ve baski olusturan bozulmalarin ve sorunlarin tiimidiir.
Yasanan sorunlar genellikle beseri faaliyetler sonucunda ortaya ¢ikarak istenmeyen ve zarara
suriikleyen degisimlere neden olmaktadir. Cevre sorunlari distan gelen miidahaleler olarak

gorillmektedir. Bu yiizden dissallik olarak da adlandirilmaktadir. Dogadaki temel elementler
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olan hava, su ve toprak lizerinde olusan kirlilik, canli yasaminin da olumsuz etkilenmesi ile
birlikte ¢cevre sorunu haline gelmistir. Cevre kirliligi doganin kendini yenileme ve temizleme
gliciinii kaybetmesi anlamina gelmektedir. Doganin kendini yenileme potansiyelinin lizerinde

bilingsizce yapilan her faaliyet cevre kirliligi olarak kabul edilmektedir (Kaypak, 2012c, s. 10).

Gilinimiizde insan ve doga iliskisinin ciddi bir esige ulastigi gézlemlenmektedir. Cevrede
yasanan krizlerin ve sorunlarin kiiresel anlamda gelmis oldugu nokta toplumlarin gelisimini,
bazi tlkelerin fiziksel varligin1 ve hatta gelecek nesillerin devamliligini tehdit etmektedir.
Hizli niifus artisi, ozon tabakasinin yok olma tehlikesi, kiiresel 1sinma, biyolojik cesitliligin
yok olusu, asit yagmurlari, niikleer kirlilik, ormansizlastirma, toprak erozyonu, ¢6llesme, sel
baskinlari, gida kithig, iklimlerde gézlenen degisim, yer alt1 sularinin ¢ekilmesi ve kirlenmesi,
denizlerdeki petrol kirliligi, balikecilikta asir1 avlanma, zehirli atiklar ve kentlerde yasanan
asirt niifus artisi gevreyi ve insan hayatini tehdit eden sorunlar arasinda yer almaktadir
(Abdulhakimogullari, Sezer ve Akpinar, 2012, s. 63). Iklim degisikligi tiim insanhig1 tehdit
eden kiiresel cevre sorunlarinin basinda yer almaktadir. iklim degisikligi gibi kiiresel olarak
degerlendirilen c¢evre sorunlar1 yalnizca ¢iktifi bolgeyi etkilememektedir. Kiiresel gevre
sorunlar1 tiim canlilary, insanlar1 ve hatta gelecek nesilleri tehdit etmektedir (Alagoz, 2007, s.
46).

Cevre sorunlarinin tarihi insanligin var olusu kadar eskiye dayanmaktadir. Dogada yasanan
problemler ve kirlilikler kendi kendine meydana gelmemistir. Insanhk siirekli olarak dogadan
yararlanarak yasamini siirdiirmeye calismistir. Insanligin dogadan faydalanma ihtiyaci zaman
icerisinde tahakkiime d6niismiis ve insanlik doga iizerinde bir somiirt sistemi gelistirmistir.
Zamanla insan ve doga arasindaki karsilikli bagimhlik iliskisi, insanligin bencil tutumu ile
beraber doga iizerindeki siirekli hakimiyetine donlismiistiir. Cevre sorunlari insanhigin var
olusundan itibaren, dogay: siirekli olarak sémiirmesi lizerine ortaya ¢ikmistir. Dogada canli
ve cansiz varliklar uyum icerisinde yasamaktadir. Insan eliyle yapilmayan ve beseri
ozelliklerden uzak olan ortam dogal cevreyi olusturmaktadir. insanlik tamamen kendi
ihtiyaclarina yonelik olusturdugu yapay cevre ile dogal dongiiye zarar vererek canli ve cansiz
varliklarin dogal doéngilistine miidahalede bulunmustur. Dogal doéngiiye yapilan beseri
miidahaleler ¢evre sorunlar olarak bas gostermistir (Ulcay, 2021, s. 21). Dogadan siirekli
yararlanma istegi ve dogaya kendini yenileme firsati verilmemesi ayni zamanda insanlhigin

kendini doga lizerinde egemen hissetmesi, ¢cevre sorunlarina zemin hazirlamistir.

Cevre sorunlarn ilk olarak doganin temel unsurlar1 olan hava, su ve toprak iizerinde
goriilmeye baslanmistir. Sanayi devriminden sonra gelisen teknoloji ile birlikte hizlanan
sanayilesme siireci ¢evre sorunlarinin ve kirliliklerin cesitlenmesine yol agmistir. Uretim ve
tiiketim iliskilerinde yasanan artis havada, suda ve toprakta gozlemlenen kirliligin tetikleyici
unsurlarindan biri olarak kabul edilmektedir. Sanayilesme siirecinden sonra artis gosteren
diinya niifusu dogal kaynaklar lizerinde baski yaratmis ve artan ihtiyaclar dogal kaynaklari
tiilkenme tehlikesi ile karsi karsiya birakmistir (Yildirim, 2019, ss. 11-12).

Cevre sorunlarinin ortaya c¢ikis siirecini insan-merkezli yaklasimla aciklamak miimkiindiir.

Bu yaklasima gore insanin ihtiyaclari ve menfaatleri 6zel bir degere ve 6neme sahiptir. Insan-
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merkezli yaklasimin temelinde insanin kendisini doganin efendisi olarak gérmesi
yatmaktadir. Dogada yer alan diger canli ve cansiz varliklarin insan i¢in bir 6nemi ve bu
varliklara karsi sorumlulugu bulunmamaktadir. Sanayilesme c¢agindan daha o6nceki
zamanlarda enerji ihtiyaclar1 dogadan, iiretim ise insan ve hayvan giiclinden
karsilanmaktaydi. Sanayi devrimine kadar organik diinya diizenine gore yasayan insanlik, 16.
ylzyildan itibaren bilim ve teknolojide yasanan ilerlemeler ile birlikte mekanik diinya
diizenine gecis yapmistir. 18. Yiizyilda ise doga bir meta olarak kabul edilmistir. Mekanik
diinya diizenine gecis yapilmasi beraberinde endiistriyel iiretim tarzini getirmis ve dogal
kaynaklar hizla tahrip edilmistir. Ozellikle iiretimde ortaya ¢ikan enerji ihtiyacinin fosil
yakitlar tizerinden karsilanmasi ekolojik sorunlarin ge¢mise oranla ¢ok hizl bir sekilde artis

gostermesine yol agmistir (Karaca, 2019, ss. 13-15).

Cevre sorunlarinin giinimiiz diinyasina 6zgii oldugu diisiiniilmektedir. Bu goriisiin aksine
cevrede yasanan problemler aslinda insanlik tarihi kadar eskilere dayanmaktadir. Yapilan
arastirmalara gore ilk cevre sorunu diinyanin olusum siirecinde yasanmistir. Diinyanin
karbondioksit yiginm1 ile olusarak soguma asamasinda bu yiginlarin doga harikalarina
dontistiigii iddia edilmektedir. Diinyanin olusum asamasinda karbondioksit kirliligine bagh
olarak sera etkisi ortaya ¢ikmis ve soguma asamasinda gezegende karbondioksit ¢oziilmesi
yasanarak sera etkisi dagilmistir. Bu anlamda yapilan arastirmalara gore ¢evre sorunlari
tarihsel bir siirecin {liriinidiir (Yenigiin ve Tugalan, 2021, s. 34). Diinyada yasanan ilk ¢evre
sorunu dogal bir stirecin Uriini olmakla birlikte modern ¢agda yasanan ¢evre sorunlari
insanligin yasamini devam ettirebilmek icin kendi c¢evresini olusturmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu anlamda 6zellikle insan etkinliklerinin yol a¢tig1 bazi ¢evre sorunlari
bulunmaktadir ancak ¢evre sorunlarina deginmeden 6nce insan etkinlikleri neticesinde bu

sorunlara yol acan faktorlere deginmek daha dogru olacaktir.

2.1.1. Cevre sorunlarina yol acan faktoérler

Cevre sorunlarinin ¢esitli nedenleri bulunmaktadir. Ancak sorunlarin temelinde insan ve
doga iliskisinin bozulmasi yatmaktadir. Cevre sorunlarinin nedenleri ¢alisma kapsaminda

sanayilesme, fosil yakit kullanimyi, niifus artisi ve kiiresellesme kapsaminda incelenmistir.

2.1.1.1. Sanayilesme

Sanayi iilke ekonomilerinin en 6nemli unsurlarindan biridir. Farkli teknik ve gelismis
teknolojiler kullanilarak hammaddelerin atélye ya da fabrika ortamlarinda kimyasal ve
fiziksel ozellikleri degistirilerek tUriin veya mal lretilmesi faaliyetlerine verilen isimdir.
Ulkelerin kalkinmasi, ekonomik ve siyasi anlamda giiclii olarak kabul edilmesi sanayi
sektoriinde sagladigi gelismelere paralel olarak dogru orantihdir. Sanayilesmis iilke
kalkinmis tilke olarak goriilmektedir. Sanayilesmis tilkelerin ekonomilerini biiyiitme istekleri

dogal kaynaklarin bilingsiz kullanimina neden olarak cevrenin tehlikeli bir bicimde
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kirletilmesine yol agmistir (Ozpinar, 2009, s. 26). Cevre sorunlarinin giiniimiizde énemli bir
sorun olarak goriilmesinin en 6nemli nedenlerinden biri dogal kaynaklarin sinirsiz olarak
gorilmesidir. Teknoloji ile birlikte hiz kazanan sanayilesme stireci insanin dogaya hiilkmetme
arzusunun bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Ulcay, 2021, s. 34). Ciinkii insanin
dogaya hakim olma istegi ilk defa belirgin bir sekilde sanayi devrimi ile birlikte ortaya
cikmistir (Oguzhan, 2012, s. 25).

1850’li yillardan itibaren ortaya cikan sanayilesme siireci ile birlikte buhar giiciiniin
kullanilmasi, demir-celik liretimi ve demiryollar: insasi gibi faaliyetler agir sanayi iiretimine
gecilmesine zemin hazirlamistir. Sanayi devriminden sonra tiim diinya endiistrilesmenin
meydana getirdigi kiiresel cevre kirliliginin olumsuz sonuglar1 ile kars1 karsiya gelmistir.
Sanayilesmeye ekonomik kalkinma ve bliylime icin 6nem verilmis ve ililke ekonomilerinde
tarimsal liretimin yerini endustriyel iiretim almaya baslamistir. Sanayilesme daha ¢ok iiretim
ve daha ¢ok tiiketim anlamina gelmektedir. Artan liretim ve tiiketim ihtiyaci ise cevre kirliligi
anlamina gelmektedir (Bal, 2012, s. 68).

Gilinimiizde sanayilesme tiim iilkeler acisindan ulasilmak istenen bir hedeftir. Sosyal ve
ekonomik gelismenin 6n kosulu sanayilesme olarak goriilmektedir. Ge¢misten giiniimiize
kadar gerceklesen plansiz ve diizensiz sanayilesme, dogal cevreyi 6nemsemeyen teknolojik
ilerlemeler g¢evre Kkirliligi sorununu ortaya ¢ikarmistir. Son 50 yilda yasanan ¢evre Kkirliligi
sorunu 6zellikle 1960°’lardan sonra gelismis Ullkelerde ciddi boyutlara ulasirken, gelismekte
olan iilkelerde de sanayilesmenin olumsuz bir sonucu olarak kendini gdstermistir. Sanayi
faaliyetleri sonucunda islenen hammaddeler triin boyutuna ulastiktan sonra cevreye atik
olarak birakilmaktadir. Sanayilesme siireci igerisinde yasanan gelismeler, atik maddelerin
artisina neden olarak insan ve diger canlilarin yasamlarinin stirdiiriilebilirligini tehdit eden
bir noktaya ulasmustir (ibis, 2009, s. 27). Sanayilesme, cevrede bulunan dogal enerji dengesini
olumsuz etkileyerek cevrede geri donlisimii miimkiin olmayan atiklarin artmasina neden
olmaktadir. Ayrica iilkelerin uzun vadeli sanayilesme politikalar1 yerine daha ¢ok kazang i¢in
kisa vadeli sanayi politikalarini tercih etmeleri, ¢cevre sorunlarini arttiran etkenler arasinda
degerlendirilmektedir (Yildirim, 2019, s. 13).

Doganin kendini yenileyebilme potansiyelinin tzerinde bir diizeyde yapilan iiretim ve
tiikketim sonucunda ¢evre sorunlarinin etkileri giderek genis alanlara yayilmaktadir. Sinirsiz
tiiketim anlayisina, teknolojik gelismelere ve hizli niifus artisina bagh olarak sanayi, daha
fazla liretim yapma egiliminde biiylimektedir. Siirekli artan niifusun ihtiyag¢larin1 karsilama
arzusu sanayilesme stlirecine hiz kazandiran temel unsurlardandir. Bu nedenle c¢evrenin
kirlenmesinde ve bozulmasinda ilk sirada sanayi faaliyetleri sorumlu tutulmaktadir (Giill,
2007,s.15).

2.1.1.2. Fosil Yakitlarin Tiiketilmesi

Glndelik yasamda bir¢ok isin temelinde enerjiye ihtiyac duyulmaktadir. Enerji insan

yasaminin vazgecilmez bir pargasidir. Insan yasaminin siirekliligi icin komiir, dogalgaz ve
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petrol Uriinlerine her alanda ihtiya¢c duyulmaktadir. Fosil yakit kullanimi bir taraftan insan
hayatin1 kolaylastirirken diger yandan dogada ortaya cikan olumsuz etkilerle insanlar1 ve
diger canlilar1 bas basa birakmaktadir. Tiiketilen fosil yakitlarin kullanim bicimine ve
kullanim miktarina goére insan saglhigina ve ¢evreye biiyiik zararlar1 bulunmaktadir. Sinirsiz
olarak diisiiniilen ve kullanimina giin gectikce yogun bir sekilde devam edilen fosil yakit
tiikketimi, uzun vadede birey ve cevre giivenligi acisindan riskler olusturmaktadir (Ulcay,
2021, ss. 40-41).

Fosil enerji, icerisinde karbon ve hidrokarbon bulunan organik olusumlardan meydana gelen
fosil yakitlardan elde edilmektedir. Uzun yillar boyunca toprak altinda biriken hayvan ve bitki
kalintilar1 kimyasal tepkimeye girerek fosil yakitlar1 olusturmaktadir. Fosil yakitlar sinirh
miktarda ve bazi bolgelerde bulunmaktadir. Diinyada %70 oranla kémiir, %14 oranla petro],

%714 oranla dogalgaz ve %2 oranla diger kaynaklar bulunmaktadir (Bircan, 2021, s. 36).

Yenilenemez enerji kaynaklari arasinda yer alan fosil yakitlar, kisa vadede yeniden
olusamayan kaynaklar olarak tanimlanmaktadir. Fosil yakitlar petrol, dogalgaz ve komiir gibi
tiilkenebilen kaynaklardan olusmaktadir. Petrol, dogalgaz ve komiir gibi kaynaklar cevre icin
risk olusturmaktadir. Kullanimlari esnasinda atmosfere zehirli gazlar birakarak biiyiik dl¢tide
hava kirliligine neden olmaktadir. Fosil yakitlarin kullanimlar: esnasinda ortaya ¢ikan zehirli
gazlarin atmosfere yayilmasi sonucunda kiiresel 1sinma, iklim degisikligi ve asit yagmurlari
gibi kiiresel cevre sorunlari ortaya ¢ikmaktadir. Petrol, dogalgaz ve komiir gibi kaynaklar
ucuz ve kolay ulasilabilir oldugu i¢in alternatif enerji kaynaklarina gore kullanimlari oldukga
yogundur. Fosil yakitlarin rezervi sinirlh olmakla birlikte evsel kullanimdan sanayiye kadar
bircok alanda fayda sagladigi bilinmektedir (Yildirim, 2019, s. 15).

Son ylzyilda ciddi oranda artis gosteren kiiresel iklim degisikliginin temel sebebi, beseri
faaliyetler sonucunda ve sanayilesmeyle beraber atmosferdeki sera gazi oranlarinin artis
gostermesidir. Atmosferde bulunan toplam sera gazi miktarindaki en biiyiik pay
karbondioksit gazina aittir. Karbondioksit gazinin toplam sera gazi miktar1 icindeki pay1
%380’in iizerindedir. Biiyiikliik sirasina gore diger zararli sera gazlari ise metan, azot oksit,
hidroflorokarbon, perflorokarbon ve kiikiirt olarak sayilmaktadir. Bu gazlar zararh ve
tehlikeli olmalarina ragmen toplumlarin iiretim ve tiiketim aliskanliklar1 ile birlikte
atmosferde siirekli artis gostermektedir. Sanayilesme ve ekonomik biiylimeye imkan taniyan
fosil yakit kullanimi dogal kaynaklarin hizla tiikenmesine ve doganin dengesinin bozulmasina
yol agmaktadir. Fosil yakitlardan elde edilen yiiksek enerji petrol, dogalgaz ve komiir gibi
yakitlari alternatif enerji kaynaklar: karsisinda vazge¢ilmez kilmaktadir (Karaca, 2019, ss. 19-
21).
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H Karbondioksit (Fosil Yakitlar
ve Endiistriyel islemler)

H Metan

i Karbondioksit (Ormancilik ve
Diger Arazi Kullanimi)

H Florlu Gazlar

Sekil 2.1 Kiiresel Emisyonlara Yol Acan Gazlar

Kaynak: IPCC, 2014. https://www.ipcc.ch/report/ar5/wg3/

Atmosferdeki karbondioksit saliminin birincil kaynagi fosil yakitlardir. Sanayilesme siireciyle
birlikte insan hayatinin bir parcasi haline gelen endiistriyel liretim tarzi atmosferdeki
karbondioksit oranini olumsuz anlamda etkilemektedir. Ayrica tarim faaliyetleri icin
ormanlik alanlarin yok edilmesi ve topragin yapisinda meydana gelen bozulmalar dogrudan
insan kaynakli faaliyetlerden olusmaktadir. Bu gibi durumlar atmosferdeki karbondioksit
oraninin artmasina neden olarak dogal sera etkisi dengesini bozmaktadir. Sera etkisini
giiclendiren gazlar arasinda ikinci sirada metan bulunmaktadir. Tarimsal faaliyetler, atik
yonetimi, enerji kullanimi gibi durumlar atmosferdeki metan emisyonlarina katkida
bulunmaktadir. Endiistriyel strecler, sogutma islemleri ve gesitli tiiketici {riinlerinin
kullanim1 gibi durumlar atmosferdeki florlu gaz oranimmi arttirmaktadir. Florlu gazlar
icerisinde hidroflorokarbonlar, perflorokarbonlar ve kiikiirt heksafloriir gibi bilesenleri
barindirmaktadir. Bu anlamda florlu gazlarin atmosferde diger zararh gazlarla tepkimeye
girerek iklim degisikligi gibi cesitli cevre sorunlarina yol a¢tigini soylemek mimkiindtr (EPA,
2022).

Enerji kullanimi c¢evre kirliligi sorununa neden olmakla birlikte enerji kaynaklarinin
stirdiiriilebilir olmasinin dniinde engel teskil etmektedir. Bu anlamda iiretilen veya tiiketilen
tlim eneriji tiirlerinin ¢evre ve kaynaklar iizerinde bir etkisi bulunmaktadir. Tamamen dogal
kaynaklardan meydana gelen eneriji tirleri bile dogay1 olumsuz etkilemektedir. Gelismis ve
gelismekte olan birgok iilkenin enerji tlretimi ve tiiketimi fosil kaynaklar {izerinden

saglanmaktadir. Kiiresel anlamda ekonomik olarak kalkinma ¢abalart ile birlikte artan enerji
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ihtiyac1 ve buna bagh olarak ortaya cikan cevre sorunlari enerji kaynaklarinin gelecegini
tehlikeye atmaktadir (Bilgin, 2019, s. 19). Gelisen teknolojiyle birlikte uluslarin ekonomik
olarak bliylime ve gelisme cabalar1 yenilenemeyen enerji kaynaklarina olan talebi
arttirmistir. Gecmisten giiniimiize siirekli olarak artis gosteren tliretim ve tiiketim iligkileri ile
kullanim alanlar1 genisleyen fosil yakitlar, insan yasamini kolaylastirmakla beraber uzun
vadede atmosferdeki zehirli gaz oranini olumsuz yonde etkileyerek cesitli cevresel felaketlere

neden olabilmektedir.

Glinlimiizde komiir ve petrol dogalgaza oranla cevre icin en zararh enerji kaynaklari arasinda
goriilmektedir. Komiir ve petrol hem ¢ikarilmasi hem de tiiketilmesi esnasinda ¢evresel
acidan tahribat yaratmaktadir. Kémiir iiretim ve stoklama asamasinda insan saghgina zarar
verirken yakilmasi esnasinda hava kirliligine neden olmaktadir. Petrol {iretim, rafinaj ve
tasima asamalarinda cesitli yollardan kirliliklere neden olmaktadir. Ayn1 zamanda kullanim
asamasinda sanayi tesislerinde a¢iga ¢ikan gazlar havanin kirlenmesini 6nemli 6l¢tide zehirli
gazlar yoluyla etkilemektedir. Petrol yataklarinda yasanan boru patlamalart ve petrol
tankerlerinin batmasi sonucunda meydana gelen c¢evresel felaketlerin zaman zaman diinya

giindemini mesgul ettigi bilinmektedir (Oguzhan, 2012, ss. 27-28).

Elektrik tiretimi i¢cin komiir kullanmak sera gazi emisyonlarini 6nemli 6l¢iide arttirmaktadir.
Elektrik tiretiminde kullanilan diger fosil yakitlar da atmosferdeki sera gazi oranini arttirarak
cevre lzerinde olumsuz etkilere yol agmaktadir. Petrol {iriinlerinin ¢ikarilmasi esnasinda
aciga cikan sera gazi emisyonlar1 kullanimlari esnasinda agiga ¢ikan sera gazi miktarina gore
nispeten daha azdir. Gelismis tilkelerin cogunda kiiciik 6l¢cekli komiir tiretimi yapilmaktadir.
Ilkel yollarla gerceklesen iiretim siireci havaya Kkirletici gaz salim1 yapmaktadir. Bu anlamda
fosil yakit kullanimi 6nemli cevresel etkilere neden olmaktadir. Ornegin, kémiiriin nakliye
asamasinda kullanilan kamyonlar, demir yolu ve boru hatlar1 hava ve su kalitesini olumsuz
yonde etkilemektedir. Ayn1 zamanda boru hatlar1 yapim asamasinda yine c¢evre lizerinde
zarar olusturmaktadir. Petrol ve dogalgaz boru hatlarinin yapimi dogal sistemi etkileyerek
yasam alanlarina, toprak ve su kaynaklarina zarar vermektedir (Coban ve Kiling, 2016, ss
597-598).

2.1.1.3. Hizli Niifus Artisi

Niifus artisi, insan sayisinin giin gectikce artmasi anlamina gelmektedir. Cevre her seyden
once artan niifustan etkilenmektedir. Ancak insan sayisindaki artis ¢evre sorunlarinin temel
nedeni olarak goriilmemektedir. Niifus artisinin ¢evre sorunlarina yol agmasinin nedeni,
surekli olarak artan niifus ile mevcut kaynaklar arasinda denge kurulamamasidir. Kontrolstiz
niifus artis1 yasayan lilkelerde imkanlar sinirli oldugu icin plansiz olarak yapilan kentlesmeye
baghh olarak insanlar sagliksiz barinma ve kotii c¢evre kosullarinda yasamlarini
strdiirmektedirler. Biitiin bu olumsuzluklarla birlikte, niifusun hizli artmasi enerji kaynaklari
tizerinde baski olusturarak dogal kaynaklarin asiri kullanimina yol agmakta ve liretim-

tiiketim siirecinde ¢evreye birakilan atiklarin artis gostermesine neden olmaktadir (Sinmaz,
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2021, ss. 57-58). Niifus artis1 sonucunda sinirh kaynaklar gittikce azalmakta, dogal ¢evrede
atik yiikii artmakta, dogal denge bozulmakta ve ¢arpik kentlesme yasanmaktadir (Goniiltas,
2020, s. 35).

Diinya niifusunun 1850’li yillara kadar ¢ok yavas arttig1 bilinmektedir. Sanayi devriminden
sonra diinya niifusu artmaya baslamistir. Ozellikle 1950’li yillardan sonra niifus artis1 hizli
gerceklesmistir. Giiniimiizde de diinya niifusu siirekli olarak artmaktadir. Diinya Bankasi
verilerine gore diinya niifusu giinlimiizdeki artis hiziyla devam ederse 2027 yilinda 10
milyara, 2060 yilinda ise 60 milyara ulasacagi tahmin edilmektedir (Dlinya Bankasi, 2022).
Niifus artis1 gelismis ve gelismemis Ullkelerde degisiklik gostermektedir. Niifus artis hizini
dogurganlik etkilese de dliimlerde dogrudan etkilemektedir. Insanlarin hayatta kalma siiresi
beslenme ve hastaliklar gibi unsurlara bagh olarak oliimleri etkilemektedir. Glinlimiizde
gelismis iilkelerde yasam siiresi ortalamasi 75 iken baz1 Afrika iilkelerinde 50 civarlarindadir
(Gully, 2007, ss. 10-11).

Niifus artisi cevre sorunlarinin temel nedeni olarak kabul edilmemekle birlikte cevre
sorunlarinin tetikleyici nedenleri arasinda sayilmaktadir. Cogunlukla az gelismis tilkelerde
goriilen niifus artis1 kaynaklar iizerinde baski olusturmaktadir. Nifus artisinin gevre
tzerindeki olumsuz etkileri insan sayisinin ¢ok olmasindan kaynaklanmamaktadir. Cevre
tzerindeki olumsuz etkiler tliketimin cins ve miktarina bagh olarak degisiklik
gostermektedir. Niifus artisinin yol actig1 fakirlik konusu da ¢evre sorunlarindan ayri olarak
degerlendirilmemelidir (Kéroglu, 2008, s. 17).

Niifus artis hizinin kaynak artis hizindan fazla oldugu iilkelerde yasam kalitesinin mutlak
olarak diisecegi iddia edilmektedir. Hizli niifus artisi ile birlikte beslenme i¢in gerekli olan
tarim arazileri, dogal dengeyi saglayan ormanlar ve sanayi icin gerekli olan hammadde
cesitleri hizla tiiketilmektedir. Artan niifus ile beraber {iretim ve tiiketim artmis, ¢evreye
verilen zararlarin boyutu da olduk¢a biliylimiistiir. Paul Ehrlich, Niifus Bombas1 adli eserinde
doganin diizenini insanlarin bozdugunu ve biitiin kéti seylerin arkasinda ntifusun oldugunu
belirtmistir. S6z konusu artislar diinyadaki mevcut imkénlarin ¢ok sayida insan tarafindan

paylasilmasi gercegi ile biitiin bireyleri karsi karsiya birakmaktadir (Karaca, 2019, s. 26).

Niifus ve cevre krizi birlikte biiyliyen sorunlar olarak kabul edilmektedir. Yerytziindeki
kaynaklarin daha ¢ok tiiketilmesi ile birlikte atmosfere daha fazla sera gazi yayilmaktadir.
Niifus artisinin ortaya ¢ikardigl sorunlar canlilarin yasam alanlarinin isgal edilmesine neden
olmaktadir. Bu nedenle hizli niifus artisi1 cevresel krizlerin agirlastirici bir unsuru
niteligindedir. Yasanan olumsuz gelismeler niifus artisina bagh olarak gelecekte yasanacak
kiiresel cevre felaketlerini isaret etmektedir. Besin maddeleri ve su kaynaklari tizerinde niifus
artisina bagh olarak yasanan baskilar gelecekte insanhigi gida kithg ile karsi karsiya
birakabilecektir (Saltik, 2021, ss. 29-30).

Hizli niifus artisinin tek basina cevre sorunlarina yol actigim1 s6ylemek miimkiin degildir.
Diinyadaki mevcut kaynak rezervinin artan niifus ile orantili olmamasi kaynaklar: tiikenme

tehlikesi ile kars1 karsiya birakarak cevre sorunlarina yol agmaktadir. Ornegin, hizli niifus
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artisi karsisinda yetersiz kalan kaynaklarin kiiresel dlcekte gida kitlig1 ile sonuclanmasi cevre

sorunlari icerisinde degerlendirilebilir.

2.1.1.4. Kiiresellesme

Cevre sorunlari tiim canlilari, yasam alanlarin, tiim insanlari ve 6zellikle tiim gezegeni tehdit
ettigi icin kiiresel olma 6zelligi tasimaktadir. Cevre degeri, insanlarin ortak mali olarak kabul
edilmektedir. Bu yiizden hig¢bir devletin cevre sorunlarinin kendi sinirlar icerisinde kaldigi
ve diger devletleri etkilemedigi goriisii kabul goérmemektedir. Kiiresel 1sinma, iklim
degisikligi, ozon tabakasinin incelmesi, okyanus ve deniz seviyesinde yasanan artis,
ormanlarin tahrip olmasi, ¢éllesme, buzullarin erimesi, hayvan ve bitki tiirlerinin yok olmasi
tiim tilkeleri dogrudan veya dolayli olarak etkileyen ¢evre sorunlari arasinda yer almaktadir
(Kazazoglu, 2020, s. 38).

Kiiresellesme ile birlikte diinyadaki iiretim diizeyinde yasanan artis, insan refahi ve sagligi
uizerinde etkili olan maddelerin hava, deniz veya okyanuslar aracilig ile c¢esitli bolgelere
yayllmasina neden olmustur. Ulkelerin ¢evre sorunlar ile kiiresel diizeyde yaganan cevre
sorunlar1 arasinda bir iliski bulunmaktadir. Bu sorunlar birbirinden ayr1 olarak
degerlendirilmemelidir. Ekosistemlerde meydana gelen tahribatlarin ortaya ¢ikardig
sorunlar zamanla kiiresel bir boyuta ulagarak kiiresel ¢cevre sorunu haline gelmistir. Ornegin,
kiiresellesme ile birlikte {iretim ve tiiketim faaliyetlerinde yasanan artis hava kirliligi yolu ile
cevre icin ciddi zararlar olusturmaktadir. Hava kirliliginin siddetlenmesi ve sera gazlarinda
yasanan artis kiiresel 1sinma ve dolayisiyla iklim degisikligine yol acarak tiim diinya i¢in
kiiresel bir tehdit haline gelmektedir (Sasmaz, 2015, s. 7). Kiiresellesme yasanan gevresel
krizlerin temel ve tek nedeni olmamakla birlikte cevresel sorunlarin ortaya ¢ikmasinda

oldukea etkili bir olgudur.

Cevre sorunlar kiiresel anlamda ilk olarak “Biiylimenin Sinirlar1” adl raporda ele alinmistur.
Bu raporda dogal kaynaklarin azalmasi ve ¢evre sorunlarinin kiiresel bir nitelik kazanmaya
baslamasina dikkat c¢ekilmistir. Diinya iizerinde herhangi bir tilkede ¢ikan ¢evre sorunlari,
siirlar1 asarak bagka iilkeleri de etkileme potansiyeline sahiptir. Ornegin; Fransa, Almanya,
Isvicre ve Hollanda gibi gelismis iilkelerin cevreyi 6nemsemeden gerceklestirdigi ekonomik
faaliyetleri nedeniyle kirlenen Ren Nehri smir o6tesi ¢evre sorunlarina verilebilecek

orneklerden sadece biridir (Apaydin ve Pircekli, 2019, s. 87).

Kiiresellesme ile birlikte doga ve insan arasindaki iliski doganin zararina olacak sekilde
bozulmaya baslamistir. 2000’li yillardan sonra artis gosteren cevre sorunlarinda 6nemli
oOlciide kiiresellesmenin etkisinin oldugunu sdéylemek miimkiindiir (Kanl ve Baskdy, 2018, s.
27). Giiniimiizde birgok iilkenin miicadele ettigi 6nemli bir sorun olarak degerlendirilen ¢evre
sorunlari, kiiresellesmenin etkisiyle uluslararasi bir boyut kazanmistir. Uluslarin giindeminde
oldugu kadar uluslararasi giindemde de tartisma konusu olan bu sorunlara ekonomik,
kiiltiirel, bilimsel ve politik yonii olan ¢oziimler getirilmesi gerekmektedir. Meydana gelecek

olan cevresel zararlardan gelismis, gelismekte ve geri kalmis olan tiim iilkelerin ortak olarak
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etkilenecek olmasindan dolay1 ¢6ziimiin de kiiresel anlamda gelistirilmesi zorunlu hale
gelmistir. Glinlimiizde meydana gelen kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi gibi sorunlar
iilkelerin degil doganin ¢izmis oldugu simirlar dahilinde gelisim gostermektedir. Cevre
sorunlarinin sinir tanimayan 6zelligi yeryiiziindeki biitiin canlilarin yasamini tehdit eder hale

geldigi icin sorunun ¢éziimi de kiiresel boyuta ulasmistir (Karafaki, 2014, ss. 34-35).

Kiiresellesme olgusunun ekonomik, politik, toplumsal, kiiltiirel ve teknolojik yonleri
bulunmaktadir. Kiiresellesme, ekonomiden siyasete, teknolojiden bilime, kiiltiirden sanata,
toplumdan cevreye kadar ¢ok genis etki alanlarina sahip bir degisim ve doniisiim siirecini
ifade etmektedir. Diinyadaki biitiin toplumlar sanayi, iletisim ve ulasim teknolojilerinde
yasanan gelismeler ile birlikte ag olusturacak bir sekilde birbirine baglanarak etkilesimde
bulunmaya baslamistir. Kiiresellesme ile birlikte yasanan gelismeler bazi ortak cevre
sorunlarini da beraberinde getirmistir. Cevreyi temel alan yeni bir kiiresellesme egiliminin
dogmasi1 kalkinmanin temel kosulunun cevreyi korumaktan gectigini giindeme getirmistir.
Gliniimilizde slrdiriilebilir kalkinma ideali ve c¢evrenin korunmasi konular1 birlikte

degerlendirilmeye baslanmistir (Kazazoglu, 2020, s. 37).

2.1.2. Cevre kirliligi tiirleri

20. yiizyilda sanayilesmenin hiz kazanmasiyla birlikte hizli niifus artis1 ve asir1 kentlesme gibi
olaylar dogal dengenin bozulmasina neden olmustur. Sanayilesme, ekonomik biiyiime ve hizl
niifus artisi cevre Kirliliklerine yol acan baslica nedenler arasinda gosterilmektedir. Cevre
kirliligine yol acan unsurlarin cevre tUzerinde biraktigi olumsuz etkiler farklihk
gostermektedir. Bu etkiler ¢evre kirliligi olarak adlandirilmaktadir. Cevre kirliligi genel
olarak insan etkinlikleri sonucunda su, toprak ve hava lizerinde meydana gelen kotii koku,
zehirli atik, radyasyon, giiriilti ve hava kirliligi seklinde istenmeyen durumlar olarak
tanimlanmaktadir (Sasmaz, 2015, ss. 16-17). Bu boliimde sirasiyla hava, su, toprak ve giirtiltii

kirliligi tiirlerine yer verilmistir.

2.1.2.1. Hava Kirliligi

Fosil yakitlarin kullanimi sirasinda agiga c¢ikarak atmosfere salinan gazlar hava kirliligine
neden olmaktadir. Fabrika bacalarindan, konutlardan ve araglarin egzozlarindan ¢ikan gazlar
icerisinde karbon monoksit tiirii pargaciklar ve partikiiller barindirmaktadir. Atmosferde gaz
tiri atiklarin belli bir standarttin lizerine c¢ikmasi durumunda hava kirliligi meydana
gelmektedir. Enerji tiretiminde kullanilan fosil yakitlarin meydana getirdigi etkilerin yani sira
nifusun hizh artisi, asirt madencilik, sanayi kuruluslarindan kaynaklanan atiklar, evsel,
kimyasal ve tibbi atiklar hava kirliligine neden olan diger unsurlar arasinda sayilmaktadir
(Karaca, 2019, s. 6). Hava, biitiin canlilar i¢in yasamsal bir ihtiya¢ olarak kabul edilmektedir.

Atmosferi olusturan gazlarin karisimindan hava meydana gelmektedir. Hava azot, oksijen,
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argon, karbondioksit ve diger gazlardan olusmaktadir. Bu gazlar disinda havada canlilarin

yasamu icin gerekli olan eser miktarda su buhari bulunmaktadir (ibis, 2009, ss. 11-12).

Atmosferdeki kirletici 6zellige sahip gaz ve su buharinin dogal ve yapay cevreyi olumsuz
anlamda etkileyecek miktarlara ulasarak yeryiliziinde yasayan canli ve cansiz varliklarin
yasaminin kisitlanmasi hava kirliligi olarak adlandirilmaktadir (Altug, 1990, s. 24). Diger bir
ifadeyle, canli varliklarin yasayabilmesi i¢cin havada bulunmasi gereken gazlarin az veya fazla
olmasi durumunda hava kirliligi meydana gelmektedir. Hava kirliliginin derecesi atmosferde
bulunan gazlarin miktarinin az ya da fazla olmasina gore degiskenlik gostermektedir. Bir
bolgede hava kirliligini 6lcebilmek icin havay: kirleten gazlarin canli ve cansiz varliklara ne
derecede zarar verdiginin tespit edilmesi gerekmektedir (Ulcay, 2021, s. 44). Diinya Saghk
Orgiitii (WHO) hava kirliligini dogadaki tiim canhlarin sagligim olumsuz anlamda etkileyerek
canlilar lizerinde maddi zararlar olusturan havadaki zararli maddelerin normal standartlarin

lizerinde yogunlasmasi olarak tanimlamaktadir (Haftaci ve Soylu, 2007, s. 104).

Hava kirliligine neden olan unsurlar, dogal nedenler ve beseri faaliyetlere bagh ortaya ¢ikan
hava kirlilikleri olarak iki baslikta incelenmektedir. Orman yanginlari, toz firtinalari ve
volkanik patlamalar gibi olaylar dogal nedenlere bagl olarak gerceklesmektedir. Sanayilesme
ve kentlesme gibi olaylar ise beseri faaliyetlere bagl olarak gerceklesen hava kirliliginin
nedenleri arasinda yer almaktadir. Hava Kkirliligini arttiran diger insani faaliyetleri evsel
1sinmada kalitesiz yakit kullanimi, riizgarin esme yonii dikkate alinmadan yerlesim yeri
yapilmasi, yesil alanlarin yok edilerek betonlagsmanin arttirilmasi, kentlerde yogunlasan arag
sayis1 olarak siralamak miimkiindiir. Sanayi bolgelerinde yer alan fabrikalarin bacalarinda
kullanilan filtrelerin yetersiz olmasi veya hic filtre kullanilmamasi hava kirliliginin arttiran
faktorlerden biridir (Kurt, 2019, s. 10). Beseri faaliyetlere bagh olarak ortaya cikan hava
kirliliginin en 6nemli nedenlerinden biri olan kentlesme sonucunda sehir niifusu stirekli
artmaktadir. Artan niifus sonucunda kentlerde yesil alan yetersizligi, ara¢ sayisinda yasanan
artis, atiklarin diizenli olarak bertaraf edilememesi kentlesmenin hava kirliligi tizerindeki
etkilerini ispatlar niteliktedir. Sanayilesme ile birlikte artan iiretim siireci hammadde ihtiyaci
dogurmustur. Uretimde kullanilan hammaddeler zararl atik olarak cevreye birakilmis ve atik

miktar eskiye kiyaslanamayacak derecede artis gostermistir (Yildirim, 2019, ss. 8-9).

Insan saghgim ve dogadaki diizeni tehdit eden en biiyiik sorunlardan biri hava kirliligidir.
Kirli hava insanlarin solunum ve bagisiklik sistemleri lizerinde olumsuz etki birakmaktadir.
Ayni durum dogada yasayan diger canlilar icin de gecerlidir. Hava kirliligine neden olan
zehirli gazlar iklim dengesini bozmakta ve ayni zamanda topragin verimliligini
diisiirmektedir. (Ozel, 2019, s. 9). Yapilan arastirmalara gore, hava kirlili§i insan saghg
tizerinde baz1 hastaliklara sebep olmaktadir. Akciger kanseri, nefes darligi, goéz hastaliklari,
romatizma, hamilelikte kan zehirlenmesi, viicut direncinin azalmasi, rasitizm ve bronsit gibi
hastaliklar hava kirliliginin bir sonucu olarak canli yasami iizerinde tehlike yaratmaktadir
(Yilmaz, 2019, s. 50). Sera etkisi, kiiresel 1sinma, ozon tabakasinda yasanan incelme, karbon
ayak izi ve asit yagmurlar gibi ortaya cikan sorunlar hava kirliginin dogal sonucu olarak

kendini gostermektedir (Kurt, 2013, s. 15). Dogadaki canli ve cansiz varliklarin bir zincirin
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halkalar1 gibi birbirine baghdirlar. Hava kirliliginin bitkiler {izerinde yaratmis oldugu
olumsuz etki bitkilerle beslenen hayvanlari da olumsuz olarak etkilemektedir. Ayn1 zamanda
hava kirliligi kuraklik ve asit yagmurlan gibi cesitli cevre sorunlarina yol agmaktadir (Ozel,
2007,s.210).

2.1.2.2. Su Kirliligi

Diinya icerisinde irmaklari, nehirleri ve goélleri barindiran tek gezegendir. Diger gezegenler
icerisinde su dongiisii bir tek diinya iizerinde gerceklesmektedir. Bu su dongiisiine hidrosfer
adi1 verilmektedir. Diinya tlizerinde yaklasik 1.4 milyar metre kiip su hacmi bulunmaktadir. Bu
su miktarinin %97’sini tuzlu su kaynaklar1 olusturmaktadir. Tuzlu su kaynaklari insanlarin
kullanimina uygun degildir. Bu yiizden insanlarin kullanilabilecegi tath su kaynaklarinin
miktar1 diinya tizerinde %?2.5 gibi bir orandan olusmaktadir. Tatl su kaynaklarinin bir kismi
da buzullarda hapsolmus durumdadir. Geriye kalan tath su miktar1 ise irmak ve gollerde
bulunmaktadir. Irmak ve goéllerde bulunan sularin bir kismi da zararli kimyasal maddeler
icerdigi i¢in insanlarin kullanimina uygun nitelikte degildir. Neticede diinya lizerinde sadece

%1 oraninda kullanilabilir su miktar1 oldugunu séylemek miimkiindiir (Kilig, 2011, s. 164).

Diinya lizerinde yasayan tiim canlilar suya ihtiya¢c duymaktadir. Canlilarin ve insanlarin
yasamlarinin strekliligi icin su vazgecilmez bir kaynaktir. Su yasam kaynagi olarak
kullaniminin disinda, sanayilesme ve tarim gibi alanlarda iiretim siireclerinin gerceklesmesi

acisindan da genis bir kullanim alanina sahiptir (Baran, 2017, s. 72).

Suyun icerisindeki organik ve kimyasal atiklar nedeniyle suyun kalitesinin diiserek yasam
icin elverissiz hale gelmesi su kirliligi olarak tanimlanmaktadir. Su kirliligi suyun kullanim
olanaklarinin kisitlanmasina neden olmaktadir. Su, insan yasaminin siirdiirtilebilir olmasi igin
dogada yer alan en gerekli maddelerden biridir. Insan yasam siirecinde beslenme, dolasim,
solunum, bosaltim ve lireme gibi yasamsal faaliyetlerini su olmadan devam ettirememektedir
(Karaca, 2019, s. 5). Bilindigi iizere insan viicudunun 3/2’si sudan olusmaktadir. insan
viicudundaki bir¢ok faaliyet sulu ortamda gergeklesmektedir (Kurt, 2013, s. 18).

Diinyanin en biiylik gida deposunun sular oldugu diisiiniilmektedir. Bir¢cok canli varlik
hazinesine yeryiiziindeki sular ev sahipligi yapmaktadir. Sularda meydana gelecek kirlilikler
canlilar i¢in biiyitk 6nem tasimaktadir. Sularda yasanan bir kirlilik durumu biitliin su
ekosistemini kokten sarsarak canli varhigini tehlikeye atabilmektedir (Ozdemir, 2010, s. 21).
Sularda yasanan kirlenmeler, zamanla sularin hastalik tasiyici kanallar olmasina yol
acmaktadir. Tifo, kolera ve sarilik gibi hastaliklar kirli sular yoluyla tasinmaktadir. Su kirliligi
ev sahipligi yaptig1 canlilan1 etkileyerek ozellikle cig olarak tiiketilen su ftriinleri yoluyla

hastaliklarin insanlara gegmesine neden olmaktadir (Topaloglu, 2014, ss. 9-10).

Su ekosistemleri ¢cevre ile butiinlesik yapilar oldugu icin sularda yasanan kirlenmeler, canli ve
cansiz varliklar1 dogrudan olumsuz yonde etkilemektedir. Denizlerde meydana gelen gemi

kazalar1 petrol tiirevi kirlilik yaratmaktadir. Denizlerde belirli boélgelerde biriken petrol
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tiirevi zararli maddeler, pestisit ve agir metal gibi kimyasal kirleticiler o bolgede yasayan
canli kaynaklarin yumurta ve larvalarina zarar vererek nesil devamlilifini tehlikeye
atmaktadir (Oguzhan, 2012, s. 17).

Son yillarda diinyanin ¢esitli bolgelerinde niifus artisi1 ve iklim degisikliginden kaynaklanan
su sikintis1 yasanmaktadir. Birlesmis Milletler Diinya Su Konseyi (UNCWW), Diinya
Kaynaklar1 Enstitiisii (IWR) ve Diinya Saghk Orgiitii (WHO) gibi kuruluglar 1950’li yillarda
yalnizca birkag tilkenin su sorunu bulundugunu belirtmisti. Ayni kuruluslar 1990 yilinda 26
tilkede 300 milyon insanin su sikintisi ¢ektigini belirmistir. Gerekli 6nlemler alinmadan su
kirliligi ve su tiiketimi giinlimiizdeki hiziyla devam ederse 2050 yilina gelindiginde diinya
niifusunun 3/2’si siddetli su sikintis1 yasayacaktir (CSB Su Raporu, s. 15). Yapilan
arastirmalar gelecekte tiim diinyay1 etkisi altina alacak olan siddetli su krizini isaret
etmektedir. Diinya miras1 olarak kabul edilen yerytziindeki biitiin sularin kullanilabilir
olmasini saglamak tiim insanligin dncelikli gérevlerinden olmalhidir. Aksi diisiiniildiigiinde,
insanlik kendi elleriyle gelecekte yasayacagi en biiyiik problemi hazirlamis olacaktir (Giirel,
2008, s.16).

2.1.2.3. Toprak Kirliligi

Dogal ve beseri yollarla topragin fiziksel, kimyasal ve biyolojik 6zelliklerinin yikima ugramasi
toprak Kkirliligi olarak adlandirilmaktadir. insanhigin yerlesik hayata gecmesi ile birlikte ve
bilingsizce yapilan tarim faaliyetleri sonucunda toprak Kkirliligi artis gdstermistir. insanlik
tarimsal verimliligi arttirabilmek icin topraga zehirli elementler birakmistir. Ayn1 zamanda
yagis yoluyla topraga diisen zehirli maddeler topragin verimsizlesmesine ve besin zincirine
katilarak insanlarin zehirlenmesine neden olmustur. Glniimiizde toprak yanlis ekim ve
dikim, sulama ve giibreleme nedeniyle verimsiz hale gelerek zarar gérmektedir. Tarimda
yapilan asir1 sulama topraklari ¢oraklastirdigi, giibrelemenin ise topragin biyolojik ve
kimyasal yapisini bozdugu goézlemlenmistir (Karaca, 2019, ss. 5-6). Topragin yapisinda
herhangi bir maddenin az veya fazla bulunmasi topragin yapisini bozmakta ve toprak

kirliligini meydana getirmektedir.

Toprak kirliligine genel anlamda insan faaliyetleri neden olmaktadir. Kirlilige neden oldugu
diisiiniilen 6nemli sorunlardan biri de atiklardir. Cagimizin hizli iiretim ve tiikketim durumu
atiklarin c¢ikis noktasi olarak kabul edilmektedir. Giiniimiizde siislii ve 1s1ltili ambalajlarda
tiikettigimiz lrinlerin bircogu kat1 atik olarak dogada karsimiza ¢ikmaktadir. Ev ortaminda
herhangi bir ayrisma ve geri doniisiim asamasindan ge¢cmeden ¢Ope atilan evsel atiklar da
yine gorevli yerel yonetim birimleri tarafindan toplanarak dogaya ¢op olarak birakilmaktadir.
Insan saghigini tehdit eden ve endiistriyel atik olarak degerlendirilen tehlikeli atiklar giindelik
hayatta sik¢a kullanilan iiriinlerden olusmaktadir. Pil, boya, batarya, aseton, deterjan, camasir
suyu ve bocek oldiiriicli ilaclar tehlikeli atiklar arasinda yer almaktadir. Toprak kirliligi

icerisinde degerlendirilen bir diger atik tiirii ise tibbi atiklardir. Tibbi atiklar insan, toplum ve
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cevre saglig1 acisindan ciddi riskler teskil etmektedir. Tehlikeli kimyasallar, toksinler, ilaglar
ve radyoaktif maddeler tibbi atik ¢esitlerini olusturmaktadir (Giillii, 2007, ss. 50-52).

Toprak kirliligi temizlenmesi en zor olan ve en tehlikeli kirliliklerden biri olarak kabul
edilmektedir. Bilingsizce yapilan asir1 giibrelemeler ve ilaglamalar, tarim arazilerinin
endiistrilesme ve yerlesim yeri olarak kullanima agilmasi toprak Kirliligini hizlandiran
faktorler arasinda yer almaktadir. Toprak kirliligi dogadaki canhlara zarar verdigi gibi
yagmur sular ile yer alti sularina ve hatta denizlere karisarak kirlilik yaratmaktadir. Asiri
yagislar sonucunda yasanan erozyon ile verimli topraklar denizlere ve akarsulara tasinarak
su ici ekolojik dengeyi bulaniklik yaratarak olumsuz etkilemektedir. Arazilerde agaglandirma
calismast yapilmamasi ve ormanlik alanlarin tarim arazisine dontstiiriilmesi erozyonu

tetiklemekte ve erozyon da su kirliligine neden olmaktadir (Celebi, 2010, s. 107).

Toprak kirliligine neden olan faktorleri ve siirecleri iki grup altinca incelemek daha dogru
olacaktir. Kirliligin sorumlusu olan ilk grupta toprak disindaki ekosistemlerde meydana gelen
ve cevre Kkirliliginden kaynaklanan Kkirleticiler yer almaktadir. ikinci grupta ise tamamen
insan kaynakl nedenler yani beseri faktorler yer almaktadir (Aydogdu, 2008, s. 141). Toprak
kirliligine neden olan beseri faktorleri zararh atiklar, tarim arazilerinin endiistri ve yerlesim
yeri olarak kullanimi, bocek, hasere ve yabani otlarin temizlenmesi amaci ile tarimda asiri
pestisit (kimyasal ilag) kullanimi, toprakta radyoaktif oOzellik tasiyan tehlikeli ve tibbi
atiklarin metal oranlarinin kritik degerlere ulasmasi, kanalizasyon atiklarinin topraga
salinmasi ve ¢oplerin geri doniisiime gonderilmeden dogaya birakilmasi seklinde siralamak
miimkiindiir (Karaca, 2019, s. 6). Toprak disindaki ekosistemlerde meydana gelen ve cevre
kirliliginden kaynaklanan kirleticilere ise fabrika bacalarindan, termik santrallerden ve konut
bacalarindan ¢ikan zararli pargaciklarin c¢esitli yollarla topraga ulasarak birikmesi ve
atmosfere ulasan zararlh gazlarin yeryiziine yagislar ile birlikte asit yagmuru olarak diismesi
ornek olarak verilebilir (Aydogdu, 2008, ss. 142-144).

Diinyada her yil erozyon nedeniyle akarsulara, gollere, denizlere ve okyanuslara ulasan
toprak miktar1 ile dinyanin ¢evresini yiiz elli kez kusatmaya yetecek bir yiik vagonu
doldurulabilmektedir. Diinyanin bazi bolgelerinde erozyon hizi dogal toprak olusum hizindan
seksen kat daha fazladir. Uzerinde yasadigimiz yer kiire her on yilda %7 toprak kaybina
ugramistir. Son elli yilda ¢6llesmenin de oldukga arttig1 gozlemlenmistir. Collesme, gida kithgi
ve kurakliga neden olarak yasam standartlarinin diismesine yol agmistir. Topragin korunmasi
ve Kkirliligin 6niline gecilmesi gida kithgini engellemek, sagliklh yasam ve toplumlarin

stirdiiriilebilirligi icin hayati 6neme sahiptir (Saltik, 2021, s. 22).

Toprak iizerinde yasanan kirlilik ve bozulmalarin 6niline gecebilmek i¢in arazi ve dogal
kaynaklar iizerinde diizenli bir sekilde planlama ve uygulama yapilmaldir. Ikinci asamada
yapilan uygulamalar diizenli olarak kontrol edilmelidir. Tarim arazilerinin amaci disinda
kullanimi yasaklanmalidir. Uluslar topraklarini korumaya ve kirliligi azaltmaya yonelik kendi
planlarini olusturduklarinda kiiresel anlamda da toprak kirliligi ve kayb1 engellenebilecektir
(Sinmaz, 2021, s. 52).

48



2.1.2.4. Gurulti Kirliligi

Niifus yogunlugunda meydana gelen artis ve hizli kentlesme ile birlikte bir¢ok sorun
meydana gelmektedir. Son yillarda yasanan Kkirliliklerin bir ¢evre sorununa doniistiigi
goriilmektedir. Giiriiltd kirliligi cevre sorunlari icerisinde insan saghg lizerindeki olumsuz
etkileri bakimindan basta gelen sorunlardan biridir. Insan saghg iizerinde hem fiziksel hem
de psikolojik etkilere sahiptir. Gurtlti kirliligi cevresel estetigin bozulmasina neden
olmaktadir. Giiriiltii yogunluklar1 genellikle kentlesmenin daha sik oldugu boélgelerde Diinya

Saghk Orgiitii’niin belirledigi standartlarin iizerinde goriilmektedir (Kaplan, 2019, s. 25).

Giirilti ve ses kavramlart disaridan ayni kavramlar gibi goriinmektedir. Guriilti ve ses
havadaki salinimh parcaciklar lizerinde tasinan akustik dalgalanmalar ile var olmaktadirlar.
Duyulan sesin giiriiltii olarak kabul edilebilmesi icin kisinin rahatsiz olmasi gerekmektedir
(Leventhall vd., 2003, akt. Koras, 2019, s. 9). Giiriiltli, istemeyen ve rahatsiz edici bir
durumdur. insan saghg lizerinde tehlike ve tehdit olusturmaktadir. Cevresel giiriiltii, ulasim
araclari, kara yolu, demir yolu, hava yolu ve deniz yolu trafigi, santiye alanlari, imalathane,
isyerleri ve eglence yerlerinden disariya yayilan, istenmeyen, insanlar1 olumsuz etkileyen

giirtltiileri ifade etmektedir (Cevre ve Orman Bakanligi, 2011, ss. 3-13).

Gurilty, insanlarda isitme kaybina neden olmakta ve algilamasinmi glclestirmekte, is
performansini diisiirmekte ve ¢evre sakinligini yok ederek huzursuz bir ortam yaratmaktadir.
Ayni zamanda saglkli yasam kosullarini zorlastirdigi goézlemlenmistir. Bu kirlilik tiri
genellikle kentlerin sorunu olmakla birlikte temel sebebinin kara yolu trafigi oldugunu
soylemek miimkiindir (Kazazoglu, 2020, ss. 24-25).

2.1.3. Cevre sorunu tiirleri

Cevre sorunlarinin insanlik tizerindeki etkilerinin fark edilmesi son yirmi yilda anlasilmaya
baslanmistir. Gegmis zamanlarda daha ¢ok su ve hava kirliligi olarak bilinen ve daha ¢ok
endiistrilesmis bolgelerde go6zlemlenen cevre sorunlar1 biyolojik cesitliligin kaybindan
ormansizlagsmaya kadar uzanmaktadir (Alagéz, 2007, s. 46). Calisma kapsaminda biyolojik
cesitlilik kaybi, kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi, ozon tabakasinin incelmesi, asit yagmurlari

ve ormansizlasma gibi ¢cevre sorunlarina yer verilmistir.

2.1.3.1. Biyolojik Cesitlilik Kaybi1

Dogada yasayan tiim bitki, hayvan ve mikroorganizmalar biyolojik c¢esitlilik olarak
tanimlanmaktadir. Biyolojik cesitlilik gelecek nesillerin faydalanabilecegi biiyiik organik bir
kiitiiphanedir (Karaca, 2019, s. 10). Genetik olarak farklilasmis canli tiirlerinde, cesitli
ekosistemlere dagilmis olan sayl1 ve tiir bakimindan yasanan azalma beraberinde birgok ¢evre

sorununu getirmektedir (Aydin, 2013, s. 8).
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Dogada bulunan biyolojik ¢esitlilik 3,2 milyar yildir devam eden degisimlerin sonucunda
ortaya c¢ikmistir. Bu siirec icerisinde tiirler hem ortaya ¢ikmis hem de yok olmustur.
Giintimuze kadar gelen stirecte canl tiirlerinin %99’ unun herhangi bir sebeple yok oldugu
bilinmektedir. Giiniimiizde canh tiirlerinin yok olus sekilleri dogal siirecten uzaktir. Dogal
siirecler ile yok olan canli soyu sayisi bir veya iki olmasina ragmen beseri faktorlerden
kaynaklanan yok olan canli soyu sayisinin yilda bin adet oldugu tahmin edilmektedir. Yogun
zirai faaliyetler, sanayilesme, hizli niifus artisi, cevre kirliligi ve sulak alanlara miidahale gibi
durumlar biyolojik ¢esitlilige zarar veren beseri faktorler olarak kabul edilmektedir. Dogal
afetler, kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi gibi durumlar ise dogal siirecgler olarak kabul
edilmektedir. Ekosistemlerin dogal isleyisine zarar veren her tiirlii tehdit biyolojik ¢esitliligi
dogrudan veya dolayh olarak etkilemektedir (Dogan, Ozcelik, Dolu ve Erman, 2010, ss. 69-
70). Bir bolgedeki canl tiirlerinde yasanan ciddi anlamda yasanan sayica azalmalar biyolojik

cesitliligin yok olma tehlikesini giindeme getirmektedir (Topaloglu, 2014, s. 13).

Genis acidan bakildig1 zaman, diinya Uzerinde glinliimiize kadar tanimlanmis ve
tanimlanamamis milyonlarca canli, biyolojik cesitliligi meydana getirmektedir. Biyolojik
cesitlilik, yeryiiziindeki ekosistemleri ve onunla ilgili olan her seyi icinde barindirmaktadir.
Biyolojik cesitlilik kavrami doért ana bilesenden meydana gelmektedir. Bunlar; genetik
cesitlilik, tiir ¢esitliligi, ekosistem cesitliligi ve ekolojik olaylar cesitliligidir. Biyolojik cesitlilik,
bitki ve hayvan tirlerinin varligini korumanin yani sira uluslararasi aktérler arasindaki
iliskileri de saglamaktadir. Diinya uzerindeki biitiin ekonomik iliskiler doga iizerinden
faydalanma yoluyla yiiriitiilmektedir. Giindelik yasamda kullanilan pek c¢ok {iriin dogadan
elde edilmektedir. Insan hayatinin siirekliligi icin yaganabilir bir ortam biyolojik cesitlilik
sayesinde olusmaktadir. Biyolojik ¢esitlilik iklimin diizenlenmesi, yiyecek kaynagi temini,
hammadde olusumu, toprak erozyonunun énlenmesi ve atiklarin temizlenmesi gibi birgok
konuya katki saglamaktadir (Kogak, 2019, ss. 10-16).

Canli yasaminin devamliligini saglayan madde dongiileri ve enerji akimi gibi biiylik 6neme
sahip olan dogal siireclerin temel yapi taslar1 tamamen biyolojik cesitlilikle ilgili bir
durumdur. Biyolojik cesitlilik ekosistemlerden ve ekolojik olaylardan olusmaktadir. Bir
toplumun sahip oldugu biyolojik cesitlilik, doganin devami ve gelecek nesiller icin 6énem arz
etmektedir. Insan tiiriiniin devamlihg 6nemli o6lciide biyolojik cesitliligin varlifina ve
strekliligine baghdir. Biyolojik ¢esitlilik olarak kabul edilen biitiin canh tiirlerinden tip,
eczacilik, tarim, balikgilik, ormancilik ve sanayi gibi alanlarda faydalanilmaktadir (Yildirim,
2019,s.10).

2.1.3.2. Kiiresel Isinma ve iklim Degisikligi

Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi tiim diinya iilkelerini tehlikeye atan sorunlarin basinda
kabul edilmektedir. Kiiresel ve bdlgesel anlamda olumsuz etkiler ortaya cikarmaktadir.
Kiiresel 1sinma ve iklim degisikliginin olumsuz etkileri tarim, orman, temiz su kaynaklari,

deniz seviyesi, insan sagligi, enerji ve biyolojik c¢esitlilik gibi konular iizerinde
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yogunlasmaktadir. Ayrica tiim diinya tlkeleri acisindan gecerli olmasa da, bazi tlkeler
acisindan ekonomik, ekolojik ve sosyal yasamda bir takim olumsuz etkilere yol agcmaktadir
(Dogan ve Tiizer, 20114, s. 21).

Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi kavramlari arasinda neden sonug iliskisi bulunmaktadir.
Kiiresel 1sinmanin neden oldugu sicaklik artis1 devam ettikce iklimde yasanan degisimlerde
devam edecektir (Oztirk, 2021, s. 74). Gectigimiz yiizyilda yeryiizii sicakhi 0,5°C artis
gostererek kiiresel felaketlere yol agmistir. Karbondioksit gaz1 (CO;) ve diger zararh gazlarin
atmosfere zarar vermesi sonucunda yer kiire hizla 1sinmaktadir. iklim degisikligi olasiifina
ilk kez 1896 yilinda Svante August dikkat cekmistir (Karaca, 2019, ss. 6-8). Diinyanin
yiizeyindeki sicakligin giderek artmasi siirecine kiiresel 1sinma denilmektedir. Iklim
sisteminde atmosferin dengesini saglayan sera gazlari ve giines yer kiirenin 1sinmasindaki
baslica etkenler olarak goriilmektedir. Son yillarda atmosferde beseri unsurlardan
kaynaklanan nedenlerle karbondioksit ve metan gibi gazlardan olusan sera gazlarinin
miktarinda yasanan artis yeryiizii sicakligini olumsuz etkileyerek diinyay1 yasanmasi zor bir

yer haline getirmektedir (Hekimoglu ve Altindeger, 2008, s. 2).

Sera gazlari, atmosferde en cok 1s1 tutma 6zelligine sahip olan bilesiklerdir. Ayn1 zamanda
atmosferdeki sera etkisini ciddi oranda arttirmaktadirlar. Atmosferde bulunan gazlar
yerylizlinlin 1s1 kaybetmesine engel olmaktadir. Atmosferin 1siy1 tutma o6zelligi sayesinde
yeryiiziinde su sicakligl da dengede kalmaktadir. Bu sayede nehirler, denizler ve okyanuslarin
donmasinin 6niline gecilmektedir. Atmosferin 1s1y1 yalitma etkisine ve yerkiirenin sicakligini
dengede tutma yetenegine sera etkisi ismi verilmektedir. Kiiresel 1sinma tzerinde etki
gosteren en Onemli sera gazi karbondioksit olarak bilinmektedir. Toplam zararli sera gazlari
icindeki payr %80’in tizerindedir. Karbondioksit gaz1 insan etkinlikleri sonucunda ortaya
cikmaktadir. Dogal siiregler sonucunda olusan sera gazlarnn da kiiresel 1sinmay1
tetiklemektedir. Dogal siirecler nedeniyle olusan sera gazlari, karbondioksit, metan, nitroz
oksit ve ozondur (Atak, 2012, ss. 11-12). Sera etkisinin biiyiik bir kismini yerytiziindeki su
varligt olusturmaktadir. Sera etkisinin %85’ini atmosferde bulunan su buharn
olusturmaktadir. Bunlarin disinda sera etkisine neden olan diger etkenlerde beseri
faaliyetlerdir (Ozel, 2019, s. 10).

Yerkiirenin sicakligl giin gectikge artmaktadir. Diinya genelinde artan sicakliklarla beraber
bazi olumsuz gelismeler yasanmaya baslamistir. Sanayi devrimi ile beraber buhar giicii ile
calisan fabrikalarin sayisinda artis yasanmistir. Enerji tretimi icin fosil yakitlara
basvurulmustur. Sanayi devriminden sonraki siirecte odun ve komiir kullanimi
yayginlasmistir. Diinya genelinde elektrik iiretimi icin mazot kullanilmis, yeterli gelmedigi
noktalarda ise komiir kullanilmistir. Otomobil sayisinda yasanan artis benzin ve mazot
kullanimin1 yayginlastirmistir (Akar, 2021, s. 67). Zaman igerisinde dinya genelinde
insanligin gecirdigi bu siirecler atmosferdeki karbondioksit seviyesinin artmasina neden
olmustur. Kiiresel 1sinma icerisinde en biiylik paya sahip olan karbondioksit, insanlarin
yasamsal faaliyetlerini gerceklestirmek istemelerinin olumsuz bir sonucu olarak karsimiza

cikmaktadir.
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Kiiresel 1sinma yerytizli sicakliginin yapay olarak yiikselmesi anlamina gelmektedir. Sera
gazlar1 yeryiiziinliin ylizeyinden yansiyan isinlari hapsederek diinyanin enerji dengesinin
bozulmasina neden olmaktadir. Sera gazlari yerytiziinden yansiyan isinlarin uzaya kagmasini
engelledigi icin yiizey 1sis1 ylikselmektedir. Bu 1sinma olaymma da kiiresel 1sinma
denilmektedir (Dogan, Ozcelik, Dolu ve Erman, 2010, s. 70). Atmosferde yasanan asir1 sera
etkisinin temel nedeni insan faaliyetleridir. Bir baska tanima gore kiiresel 1sinma, beseri
faktorlerin faaliyetlerinden dolay1 atmosfere salim yapilan gazlarin sera etkisi yaratmasi
sonucunda yerylzi sicakliginin beklenilmeyen oranlarda artis gostermesidir. Sicaklikta
yasanan artis bir¢cok ekolojik dengeyi olumsuz etkilemektedir. Kiiresel 1sinmaya bagh olarak

buzullarin erimesi ve iklim degisikligi gibi olaylar ortaya ¢cikmaktadir (Yaylali, 2009, s. 27).

Kiiresel 1sinmanin en somut etkileri kutuplarda goézlemlenmektedir. Buzullarda her yil
ortalama 48 cm incelme kaydedilmektedir. 1992-2002 yillar arasinda Grénland Adasi’'ndaki
buzullarda meydana gelen kiiclilme felaketin kapida oldugunu ispatlamaktadir. Aym
zamanda buzullarin erimeye devam etmesi sonucunda buzul turizmi yapilan Alaska’nin
gelecekte turizm gelirlerini kaybedecegi tahmin edilmektedir (Saglam, Diizgilines ve Balik,
2008, s. 90). Kiiresel 1sinmanin artis gostermesi yeryiiziinde bulunan ekosistemleri olumsuz
etkilemektedir. Kiiresel 1sinmanin artmasiyla birlikte okyanuslardan ve denizlerden
buharlasan su miktar1 artacaktir. Buharlasma sonucunda atmosferdeki su miktar1 artarak
bulutlanmaya neden olacaktir. Atmosferde artis gosteren bulut tabakasi diinyaya ulasan
1sinlar1 geri yansitacagl icin yeryiiziinde beklenilmeyen bir soguma yasanacaktir (Aksay,
Ketenoglu ve Kurt, 2005, s. 35). Kiiresel 1sinma baslica ¢cevre sorunlarindan biri olmakla

beraber kiiresel 1sinmanin da yol actig1 bircok ¢evre sorunu bulunmaktadir.

Kiiresel 1sinmanin olumsuz etkileri ¢cevre sorunlarinm tetikleyerek geri doniilmez bir stiirece
dogru gotirmektedir. Gollerin ve nehirlerin su kapasitelerinin azalmasi, ¢ollesme, ani iklim
degisiklikleri, buzullarin erimesi, salgin hastaliklarin yayginlasmasi, gece-glindiz sicaklik
farkinin azalmasi, asit yagmurlari, deniz ve okyanuslarda yasayan canl tiirlerinin azalmasi,
sel heyelan ve erozyon gibi dogal felaketlerin artmasi kiiresel 1sinmanin olumsuz etkileri
arasinda sayilmaktadir (Akin, 2006, ss. 36-37).

Glnlimiizde dogal siireclere ek olarak cesitli insan faaliyetleri sonucunda iklim sisteminde
bozulmalarin oldugu gozlemlenmektedir. iklim degisikligi, karsilastirabilir zaman dilimleri
icerisinde gozlemlenen dogrudan veya dolayll olarak kiiresel atmosferin dengesinin
bozulmasi olarak tamimlanmaktadir (Oztiirk, 2002, s. 51). Baska bir tanima gore iklim
degisikligi, herhangi bir sebeple iklim kosullarinda yasanan uzun siireli ve Kkiiresel
degisiklikleri ifade etmektedir. Yerkiirenin olusumundan bu yana iklim sisteminde dogal
yollarla bir¢cok degisiklik yasanmistir. Ge¢misten glnlimize kadar yasanan iklim
degisiklikleri, buzul hareketleri ve deniz seviyesinde yasanan degisimler yoluyla sadece
diinya cografyasini degistirmekle kalmamustir. Iklim degisikligi nedeniyle ekosistemlerde de

kalic1 degisiklikler yasanmistir (Tiirkes, Stimer ve Cetiner, 2000, s. 2).

Iklim degisikligi neden olacagi durumlarin detayr bakimindan baz belirsizliklere sahiptir.

Gergeklesecek olan belirsizliklerin bir kismi dogal siireclerin karmasiklig ile ilgili olurken bir
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kismi da bireylerin, hiiklimetlerin ve sirketlerin sera gazi salimlarinin ne oranda azalacagi
veya artacag ile ilgilidir. Biitiin belirsizliklere ragmen kesin olarak bilinen durum ise iklim
degisikliginin tim iilkeleri ve uluslararas iliskileri siyasi, ekonomik, sosyal ve toplumsal
anlamda tiim birimlerini olumsuz etkileyecek olmasidir (Vural, 2018a, s. 61). iklim degisikligi
bireyler, toplumlar ve uluslar i¢in tehdit ve tehlike olusturmaktadir. iklim degisikliginin yol

acacagi sonugclar uluslararasi glivenligi olumsuz anlamda etkileyebilmektedir.

Gilinimiizde etkilerini onemli Olciide gosteren iklim degisikliginin etkileri bircok bilim
insanina gore biilyiikk oranda insan kaynakhdir. Insanlar ekonomik faaliyetleri sonucunda
dogal kaynaklar iizerinde baski olusturarak doganin kendini yenileme kapasitesini asan
Olclide hava kirliligi, su kirliligi ve ozon tabakasinin incelmesi gibi ¢evresel sorunlara yol
acmaktadir (Can, 2019, s. 13). iklim degisikligine neden olan sera gazlar1 bash basina insan
etkinlikleri sonucunda olusmamaktadir. Atmosferin 1s1 kaybin1 engelleme ve 1s1 diizeyini
canlilar i¢in yasanabilir bir diizeyde dengeleme 6zelligi bulunmaktadir. Atmosferin bu 6zelligi
doga sera etkisi olarak adlandirilmaktadir. Bu anlamda iklim degisikligi, insan etkinliklerinin
atmosferde bulunan dogal sera etkisini kuvvetlendirmesi sonucunda ortalama yiizey
sicakliginin artmasini ve iklimde yasanan degisiklikleri ifade etmektedir (Cetinsoy, 2010, s.
8). Atmosferde bulunan gazlar yerkiirenin sicakligini sabitleyerek yasanabilir bir ortam
olusturmaktadir. Sera gazlarinin beseri faaliyetlerle birlikte artis gostermesi dogal sera
etkisini siddetlendirerek iklim degisikligini ortaya ¢ikarmaktadir.

Iklim degisikliginin hem yasanan hem de ekosistemlere olan etkileri giiniimiizde oldukga
belirgindir. iklim degisikligi 6zellikle son on yildir okyanuslarda, kitalarda, ekosistemler ve
insanlar tizerindeki etkilerini gozle goriiliir bicimde gostermektedir. Kiiresel anlamda bir¢cok
bolgede yagis rejimlerinde yasanan degisiklik, buzullarin erimesi, kara, deniz ve tath su
ekosistemlerinde yasayan canl tiirlerindeki azalma, canlilarin go¢ zamanlarinda yasanan
degisiklik iklim degisikliginin ekosistemler iizerinde yarattig: tehlikeyi gostermektedir. iklim
degisikligine bagh olarak meydana gelen sicak hava dalgalar1 sel, kuraklik ve orman
yanginlar1 gibi agir1 hava olaylarina neden olmaktadir. iklim degisikliginin neden oldugu asir1
hava olaylarn ekosistemin bozulmasi, gida kithgl, temiz suya erisim sikintisi, hastalik ve
Olimlerin artmasi gibi olumsuz durumlari ortaya ¢ikarmaktadir (Demirbas ve Aydin, 2020, s.
167).

Kiiresel iklim degisikligi diinyayi, siirdiiriilebilir yasami ve gelecek nesilleri tehdit eden en
biiyiik sorunlardan biridir. Iklim degisikliginin etkileri kacinilmazdir ve gelecekte devletlerin
kirilganligini arttirabilecektir. Kiiresel iklim degisikligi ortak miidahaleyi zorunlu kilmaktadir.
Diinya iilkelerinin tek basina miicadele edebilecegi bir sorun degildir. iklim degisikliginin
kiiresel anlamda olusturdugu riskleri azaltmak ve yeni iklim kosullarina uyum saglamak

toplumlar icin 6nem tagsimaktadir (Kus, 2018, s. 25).
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2.1.3.3. Ozon Tabakasinin Incelmesi

Ozon tabakasi diinyanin etrafin1 saran diizenleyici ve koruyucu islevi olan bir katmandir.
Ancak ozon tabakasinin yapisi sanayi devrimiyle birlikte artis gosteren zehirli gazlar
nedeniyle zarar gormistiir. Bu sorun, bilim insanlarinin 1980’li yillarda Antarktika
tizerindeki ozon tabakasi yogunlugunun olmasi gerekenden %40 oraninda daha az oldugunu
gozlemlemeleri ile giindeme gelmistir. Ozon tabakasi yerytiziinde canlilara yasanabilir 1si
derecesini saglamak amaciyla zararh ultraviyole isinlarinin diinyaya ulasmasina engel
olmaktadir. Bu anlamda diinya icin koruyucu bir oértii gérevi gormektedir. Ozon tabakasinin
incelmesi diinyay1 ulasan zararl 1sinlarin miktarinin artmasi anlamina gelmektedir. Boylece
diinya tzerindeki tiim canlilarin bu durumdan zarar gorme olasiligl artmaktadir. Ayni
zamanda iklim iizerinde de dengeleyici ve diizenleyici bir 6zellige sahip olan ozon tabakasi

mor Otesi 151nlar1 sogurarak sicakliklari diisiirmektedir (Can, 2019, ss. 29-30).

Ozon tabakasinin zarar géormesi sonucunda meydana gelen durum bazen ozon tabakasinin
incelmesi bazen de ozon tabakasinin delinmesi olarak ifade edilmektedir. Mitscherlich’e gore
ozon tabakasinda meydana gelen molekiil kayb1 %50'nin iizerinde ise ozon tabakasinda
meydana gelen bir delinmeden s6z edilebilir. Ancak tabakada meydana gelen zarar %50'nin
altinda bir oran ise ozon tabakasinin incelmesi ifadesi kullanilmaktadir (Mitscherlich, 1995,
akt. Aydin, 2013, s. 9). Ozon tabakasinin incelmesine dogrudan neden olan sorunlardan biri
hava Kkirliligidir. Havanin belirli parametrelerin iizerinde bilingsizce kirletilmesi ozon
tabakasinda zehirli gaz birikmesine neden olmaktadir. Biriken gazlar ise tepkimeye girerek

tabakada incelme veya delinmeye sebebiyet vermektedir.

2.1.3.4. Asit Yagmurlari

Asit yagmuru, terim olarak kar, sis, bulut ve ¢ig gibi hava olaylarinda asidik bilesenlerin
depolanmasi anlamina gelmektedir. Dogal olarak gerceklesen yagislar atmosferdeki
karbondioksit ve eser miktardaki gazlarin yagmur suyunda ¢6ziinmesi nedeniyle asidik bir
ozellige sahiptir. Yagmur suyunda ¢oziinen gazlar genelde karbonik asit, stilfirik asit ve nitrik
asit gibi organik asitleri olusturmaktadir. Normal sartlarda karbondioksit konsantrasyonu
dengede olan bir atmosferde yagmur suyunun PH oraninin 5.6 olmasi gerekir. Zehirli gazlarla
kirletilmemis bir atmosferde yagmur suyunun PH orani ise 5.2-5.6 arasindadir. Bir yagisin
asit yagmuru olarak kabul edilebilmesi i¢in PH degerinin 5'ten kii¢iik olmasi gerekmektedir.
Bu yagmurlar topragin kimyasini bozarak verimsizlesmesine neden olabilmektedir. Asit
yagmurlarinin iginde bulunan kiikiirt topragin asitlesmesine neden olarak tarimsal verimi
diisiirmektedir (ibis, 2009, s. 22).

Asit yagmurlar1 atmosferde biriken zararli gazlarin hava olaylari ile yeryliziine inmesine
verilen isimdir. Bu yagmurlarin siirekli olarak yeryiiziine ve oOzellikle topraga diismesi
olumsuz durumlara yol acabilmektedir. Toprakla temas eden zehirli gazlar topragin

verimsizlesmesine neden olmakta ve stirdiiriilebilir tarimin 6niinde engel teskil etmektedir.
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Asit yagmurlarinin bazi bélgelerde ¢ok fazla goriilmesi sonucunda, gelecekte toplumlar: gida

kithiginin esigine kadar siiriikleyebilme giiciine sahip olacagini sdylemek miimkiindiir.

2.2. Kiiresel Iklim Degisikliginin Olusturdugu Cevresel Tehditler

Insanlik varolusundan bu yana cevre ile karsilikli iliski icerisindedir. insanlik ¢evreyi kendi
ihtiyaglar1 dogrultusunda degisime ve doniisiime ugratmistir. Bu siirec icerisinde hem cevreyi
etkilemis hem de cevreden etkilenmistir. Insanlarin dogay: bilin¢sizce kullanmasi ve doga
lizerinde hakimiyet kurma istegi cevre sorunlarinin temelini olusturmaktadir. insan ve cevre
iliskilerinde meydana gelen ¢evre sorunlarina bakildiginda, yasanan sorunlarin insanin kendi
cevresini olusturmak icin dogayr degistirme ve doniistiirme ¢abasindan kaynaklandig
goriilmektedir. Insanlarin yasamlarini siirdiirebilmek i¢in yaptigi faaliyetler sonucunda
ortaya cikan hava Kkirliligi atmosferde sera etkisi yaratarak kiiresel 1sinmaya neden
olmaktadir. Zaman igerisinde yasanan sicaklik artiglar ile birlikte kiiresel 1sinmaya bagh
olarak iklim degisikligi meydana gelmektedir. iklim degisikliginin etkileri yalnizca kiiresel
degildir. Ge¢miste yasanan iklim degisiklikleri gibi bolgesel ve zamansal farkliliklar
goriilebilmektedir. Ornegin, iklim degisikligine bagli olarak gelecekte diinyanin baz1 bélgeleri
asir1 yagis alirken bazi bolgeleri ise ¢ollesme sorunu ile miicadele etmek zorunda kalacaktir
(Yaylaly, 2009, ss. 27-28).

Cevrenin insanlar, toplumlar ve tlkeler ac¢isindan bir sorun olarak degerlendirilmesi ¢ok eski
tarihlere kadar dayandirilamamaktadir. Cevre sorunlar1 tiim canlilar ve insanlar i¢in tehlike
olusturan hatta temel olarak insanligin varolusunu tehdit eden bir asamaya cok kisa bir
sirede ulagmistir. Iklim degisikliginin temel nedenlerinden biri olarak goriilen hava
kirliliginin 1952 yilinda Londra’da dort bin insanin yasamini yitirmesine neden olmasi gevre
felaketlerinin o yillardaki somut 6rneklerinden biri olarak kabul edilmektedir (Igci ve
Cobanoglu, 2019, s. 135).

Cevre sorunlari ve ¢evre giivenligi sorunlari arasinda en ¢ok dikkat ceken ve lizerinde siirekli
arastirmalar yapilan konularin basinda kiiresel iklim degisikligi gelmektedir. Uluslararasi
cevre siyaseti alaninda iklim degisikligi konusu o6zellikle 2000°li yillardan itibaren
tartisilmaya baslanmistir. Konuya yonelik artan ilginin temel sebebi, iklim degisikliginin yol
actifl olumsuz durumlarin ciddi bir boyuta ulagsmasidir. Baska bir neden olarak ise iklim
degisikliginin diger cevre sorunlariyla olan iliskisine dair gériisler giic kazanmustir. Iklim
degisikligi sel, kuraklik, sicak hava dalgalari, hortum ve tsunami gibi dogal felaketlerin
tetikleyici unsuru olarak goriilmektedir. Diger yandan ormansizlasma, biyolojik cesitlilik
kaybi ve temiz su kaynaklarinin azalmasi gibi gesitli ¢evre sorunlariyla iliskisi bakimindan
kiiresel siyasette oldukca dikkat ceken bir sorun haline gelmistir (Erdem, 2016, s. 268). iklim
degisikligi ve cevre sorunlari arasinda bir bakimdan neden-sonug iliskisi bulunmaktadir.
Iklim degisikliginin neden oldugu cevresel felaketler giiniimiizde énemli ¢evre sorunlari

arasinda sayllmaktadir.
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Iklim degisiklinin neden oldugu bazi ¢evre sorunlar1 hem insanlarin yasam alanlarinin yok
olmasina hem de bazi iilkelerin toprak biitiinliiklerine dogrudan bir tehdit olusturmaktadir.
Bu durumun en ciddi 6rnekleri Avustralya, Hollanda ve Yeni Zelanda gibi ada iilkeleridir.
Iklim degisikliginin neden oldugu deniz suyu seviyesindeki yiikselme gelecekte ada iilkelerini
yok etme tehlikesi ile karsi karsiya birakmaktadir. Belcika ve Ingiltere gibi iilkeler iklim
degisikliginin yol actif1 asir1 sicak ve soguk hava dalgalariyla, Giiney Amerika iilkeleri asiri
yagislarla, Afrika iilkelerinin bir kismi ise kasirga gibi sorunlarla karsilasmaktadir (Kaya ve
llgit, 2021, ss. 183-184).

Iklim degisikliginin en onemli etkileri insan saghg ve cevre iizerinde gériilmektedir.
Iklimlerde yasanan degismeler nedeniyle gelecekte iklim goclerinin baglamasi ve insanlarin
ekonomik sikintilar yasamasi olasiliklar dahilindedir. Diizensiz mevsim hareketleri tarimi
etkileyerek gida kithg1 yasanmasina neden olabilecektir. Cevresel tahribatlarin insanlar1 gog
etmeye zorlamasi ve salgin hastaliklarin yayginlasarak iklim degisikligine baglhh 6liim

oranlarinin artmasi beklenmektedir (Giimiis ve Bulus, 2020, s. 1018).

iklim degisikligi iilkelerin sinirlarini agarak kiiresel bir boyut kazanmustir. Kiiresel iklim
degisikliginin belirgin cevresel etkileri bolgelere gore farkli bicimlerde karsimiza
cikmaktadir. iklim degisikligine bagli olarak tarim ve orman alanlar1 yok olacak, ¢éllesme
artacak, deniz suyu yiikselecek, sel felaketleri yogunlasacak, erozyon topragin kalitesini
diisiirecek ve biitiin bu olumsuz etkiler insanlarin baris icinde yasamalarinin 6niinde engel
teskil edecektir. Ayni zamanda milyonlarca insan yerlerinden edilerek gb¢ etmeye
zorlanacaktir. Cevresel felaketlerin getirmis oldugu yeni diizensizlik ortami toplumsal

catismalarin ortaya ¢cikmasina yol acacaktir (Kaplan, 1999, s. 46).

2.3. Cevre Sorunlariyla Miicadele Yontemleri ve Yaklasimlari

Cevre sorunlariyla miicadele anlayisinin tarihi ¢ok eski zamanlara dayanmaktadir. 19.
yuzyllda avcilik konusunda getirilen sinirlamalar, ¢oplerin toplanmasi ve yok edilmesi
cabalar1 ¢evre koruma diislincesinin bir {riintdiir. Sistematik anlamda c¢evre koruma
diisiincesi ise daha ¢ok 20. yiizyilin {rinid sayilmaktadir. Cevre koruma diislincesinin
temelleri ABD’de 1960’ yillarda atilmistir. Amerikan gazeteci Rachel Carson doganin
tarimda kullanilan pestisitlerle nasil kirlendigini “Slient Spring” (Sessiz Ilkbahar) adl
kitabinda anlatmistir. Kitabin biiyiik bir yanki uyandirmasi iizerine Amerikan kamuoyu
harekete gecmistir. Kisa bir siirede DDT ve diger zararli kimyasal iceren maddeler
yasaklanmistir. Yine bu dénemde ¢evre kirliliklerinin fark edilmesi iizerine cesitli cevre ve

doga koruma birlikleri, dernekleri ve orgiitleri kurulmustur (Kaplan, 1999, s. 103).

Amerikan gazeteci Carson’a gore doga, ¢cevre sorunlariyla gegcmisten beri kendi yontemleri ile
miicadele etmektedir. insanlarin dogaya miidahaleleri ileri seviyelere ulasinca artik doga
kendi kendine miicadele etme yetenegini yitirmistir. Cevre sorunlariyla miicadele
kapsaminda yapilan c¢esitli calismalar bulunmaktadir. Carson, ¢evre sorunlarinin yerel ve

bolgesel diizeyde bir sorun olmadigini belirtmistir. Carson’a gore ¢evre sorunlari kiireseldir
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ve llkeler tek baslarina miicadele edemezler. 1960’1 yillarda ¢evre sorunlar1 diistinsel
cercevede tartisilmistir. 1970°li yillar itibariyle kiiresel c¢evre sorunlari uluslararasi
politikanin giindemine girmeye baslamistir. Kiiresel iklim degisikligi, ozon tabakasinin
incelmesi, sinirasan cevre Kkirliligi gibi konular uluslararasi alanda 6n plana ¢ikan ¢evre
sorunlarini olusturmaktadir. 1971 yilinda Isvi¢re’de yapilan bir cevre toplantisinda ¢evre ve
kalkinma kavramlar: ilk kez birlikte ele alinmistir. Yapilan toplanti sonrasinda hazirlanan
raporda ¢evre sorunlarinin 6ncelikli nedeninin iilkelerin iiretim ve tiiketim aliskanliklarindan
kaynaklandig1 ve cevre sorunlarinin yoksulluk ve geri kalmisligin bir sonucu oldugu tizerinde
durulmustur (Carson, 2004, s. 298, akt. Sacli, 2009, ss. 232-233).

Cevresel duyarliigin son yillarda belirgin bir bigcimde yayildig1 goériilmektedir. Cevre
sorunlari, diinyanin glindemine girmeye basladig1 yillarda yalnizca gelismis tlkelerin
problemiymis gibi algilanirken kisa zamanda tim iilkeler ac¢isindan ortak bir soruna
doniismeye baslamistir. Artan cevre sorunlar1 ve gevresel degerlerin bozulmaya baslamasi
uluslararas1 alandaki tim aktorleri etkileyecek boyuta ulasmistir. Yasanan gelismeler ile
birlikte cevre uluslararasi politikanin ve orgiitlerin giindemine dahil edilmistir (Keles,
Hamamc1 ve Coban, 2015, ss. 319-320). Kiiresel 6lcekli ¢evre sorunlarina karsi ¢6ziim
iretmek amaciyla 1972 yilinda Stockholm konferansi ile baslayan seriiven 1992 yilinda Rio
Zirvesi ve 2002 yilinda Johannesburg Konferansi ile devam eden girisimlerin en 6nemli
sebebinin kuzey tlkeleri karsisinda gelismekte olan giiney iilkelerinin uluslararasi alanda var
olma miicadelesi oldugu iddia edilmektedir. Bu baglamda esas nokta cevre sorunlariyla
miicadele olmasi gerekirken ulusal cikarlarin 6n plana ¢iktigi gériilmektedir (Najam, 2005,
akt. Bal, Algan ve Ozdemir, 2015, s. 185).

Cevre sorunlarinin ¢déziimii ve siirduriilebilir kalkinmaya iliskin ¢alismalarin bir arada
yuriitilmesi ¢evreyi glivence altina almanin en garanti yollarindan biridir. Uluslararasi
orgiitler yoluyla c¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesinde devletlerarasindaki isbirligi
saglanmaktadir. Cevre kiiresel Olcekte tiim insanlhigin ortak degeri oldugu icin c¢evre
sorunlarinin uluslararasi boyutta ¢oziime kavusturulmasi gerekmektedir. Bu anlamda cevre
koruma ¢alismalarini kapsamli olarak yiirtiten iki 6rgiit bulunmaktadir. Bu iki 6rgiit Birlesmis
Milletler ve Avrupa Birligi’dir. Cevre sorunlarina yonelik faaliyetlerde bulunan diger orgiitler
ise, Diinya Saghk Orgiitii (WHO), Diinya Meteoroloji Teskilati (WMO), Diinya Tarim Orgiitii
(FAO), Avrupa Cevre Ajans1 (EEA) ve Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)’'nden
olusmaktadir (Karaca, 2019, ss. 95-96).

Cevre sorunlar1 ile miicadele noktasinda Avrupa Birliginin olusturdugu dort tane ilke
bulunmaktadir. Bunlar kirleten 6der ilkesi, ihtiyathilik ilkesi, onleme ilkesi ve is birligi
ilkesidir. Kirleten oder ilkesine gore cevrenin korunmasina ait sorumluluklar ve cevrenin
korunmasina yonelik dogacak masraflar kirleticiye yani zarara neden olan kisiye veya
kurulusa aittir. Bu ilke ilk defa 1970’li yillarda Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)
tarafindan glindeme getirilmistir. Kirleten 6der ilkesi, ¢evreyi korumaya ydnelik politikalarin
temel yapitasi olarak kabul edilmekle birlikte tamamen ekonomik temellidir (Kaypak, 2013,
s. 24). Bu ilke, Rio Bildirgesi'nin 16. maddesinde yer almaktadir. Ulkelerin kirleten 6der
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ilkesini dikkate almadan kirlenmeyi veya bozulmay1 gidermek igin gerekli onlemleri

almamasi durumunda maddi zararlar kirletenden tahsil edilmektedir (Seviik, 2017, s. 18).

Ihtiyathlik ilkesi, bilimsel ve teknolojik ilerlemelerin ¢evreyi korumak icin énlem almada bir
bahane olarak kullanilmamasini saglamak icin giindeme getirilmistir. Bu ilke, bireylere ve
devletlere baskalarinin haklarin ihlale ugratmama sorumlulugu yiiklemektedir. ihtiyathlik
ilkesine gore tilkeler ciddi zararlara yol acan sinir dtesi ¢cevresel girisimleri dnleyecek ya da
azaltacaklardir (Keles ve Ertan, 2002, ss. 161-162). Kirleten o6der ilkesine karsilik olarak
¢ikan ihtiyathlik ilkesi daha ¢ok hukuki temellere dayandirilmaktadir. Gerceklesecek olan bir
faaliyetin cevre ile ilgili olumsuz bir sonu¢ ortaya c¢ikaracagi konusunda ciddi bir siiphe varsa
gerekli onlemlerin bilimsel yontemlere gore hemen alinmasi gerektigini savunmaktadir.
Kisaca cevre lizerinde dogacak etkiler test edilmeden gerekli 6nlemler alinmalidir (Aydin ve
Camur, 2017, s. 29).

Onleme ilkesi, cevre lizerinde gerceklesen bir faaliyet sonucunda zararin etkisinin tam olarak
cikmasindan once gerekli tedbirlerin alinmasini ifade etmektedir. Bu ilke 6nceden 6nleme
yontemiyle cevreyi daha iyi koruma anlayisina sahiptir. Onleme ilkesi, “korumak tedavi
etmekten daha iyidir’ mantigina dayanmaktadir. Cevre sorunlarinin ortaya ¢ikmasindan 6nce
alinacak onlemler, ¢evre sorunlarinin ortaya ¢ikmasindan sonra alinacak onlemlere gore
daha rasyonel ve ekonomiktir. Baska bir deyisle, sorunlar ger¢eklesmeden 6nlem tedbir
almak cevre sorunlarinin ortaya ¢ikmasindan sonra alinacak tedbirlere gore daha ucuza mal
olmaktadir. Isletmeler acisindan bir faaliyetin ne gibi zararlara yol acacagini tahmin etmek
zor oldugu icin isletmelerin 6nceden tedbir almas1 daha giivenli olacaktir. Onleme ilkesi
ihtiyathlik ilkesi ile ayni gibi goriinmektedir fakat aralarinda énemli bir fark bulunmaktadir.
Onlemi ilkesi mevcut bir ¢evresel tehlike bulunmas1 halinde uygulama alan1 bulmaktadir.
Ihtiyathilik ilkesi ise bir ¢evresel riskin potansiyel olarak én goriilmesi durumunda kendine
uygulama alani bulmaktadir (Giines ve Coskun, 2004, ss. 99-100).

Isbirligi ilkesi, cevresel konularda birey, toplum ve devletlerin uluslararas: diizeyde isbirligini
ongormektedir. Bu ilke, cevre sorunlarindan ve felaketlerinden herkesin etkilenmesi, ¢cevresel
degerlerin herkese ait olmasi ve alinacak oOnlemlerin herkesin katkisina bagl olmasi
nedeniyle onem arz etmektedir. Cevrenin korunmasi ve c¢evre Kirliligiyle miicadele
kapsaminda tiim vatandaglarin ve bireylerin katkisim 6ngérmektedir (Ugisik ve Ucisik, 2013,
s. 30). Cevre sorunlari ile miicadele ve ¢6zlime kavusturulmasi noktalarinda devlet ve toplum
birlikte hareket ederek ¢6ziimiin bulunmasinda herkesin katki ve payinin olmasi
gerekmektedir. Is birligi ilkesi, planlama ve mevzuatin uygulanmasi asamalarinda kamunun

katilimi ve destegini benimsemektedir (Kaypak, 2013, ss. 24-25).

2.3.1. Cevre sorunlariyla miicadele kapsaminda kiiresel capta diizenlenen konferans

ve zirveler

Kiiresel diizeyde yapilan cevre zirveleri, insan ve ¢evre arasindaki iliskiyi en iyi sekilde ortaya

koyan ve kiiresel iklim degisikliginin olusturdugu olumsuz etkilerin azaltilmasina ydnelik
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¢6zim oOnerilerine vurgu yapan onemli toplantilardir. Bireyler ve toplumlar icin
strdiiriilebilir bir kalkinma modelini benimseyen ve cevresel degerleri 6n plana cikaran bu
toplantilar, 1972 yilinda Stockholm konferansi ile baslayip 1992 yilinda Rio zirvesi ile ivme
kazanmistir. Birlesmis Milletler 6nciiliigiinde Johannesburg’a uzanan gevresel girisimler ile
devam etmistir (Karaca, 2019, s. 105). Calismanin bu kisminda ¢evre sorunlari ile miicadele
kapsamindaki konferans ve zirvelere yer verilmistir. “Cevre” konusunun disinda kalan

konferans ve zirvelere konu biitiinliigiinii bozmamak ac¢isindan yer verilmemistir.

2.3.1.1. 1972 Stockholm Insan Cevresi Konferansi

Modern anlamda ¢evre sorunlari ile miicadele kapsaminda yapilan girisimlerin temeli 1972
yilinda Isve¢’in Stockholm sehrinde gerceklestirilen Birlesmis Milletler insan Cevresi
Konferansi’na dayanmaktadir. Stockholm Konferansi’'ndan 6nce deniz kirliligi konusunda
baska kiiresel konferanslar ve zirveler de yapilmistir. Stockholm Konferansi'nin kendinden
once yapilan etkinliklerden farki, cevre sorunlari ile miicadele kapsaminda diinya tlkelerine
yeni bir bakis acis1 sunarak kendinden sonra ulusal ve uluslararasi diizeyde yapilacak olan
bircok etkinlige rehberlik etmis olmasidir (Parilti, 2019, s. 331).

1972 Stockholm Birlesmis Milletler insan Cevresi Konferansi, Birlesmis Milletlerin ev
sahipliginde uluslararasi ¢evre sorunlarin tartismak, kisa ve uzun vadeli 6nlemleri saptamak
ve sorunlar1 daha anlasilabilir kilmak i¢in konuya el koyan tarihi bir déniim noktasi olarak
gorilmektedir. Konferans bildirgesinde cevrenin korunmasi ve gelistirilmesi gibi konulara
yer verilmistir. Bu anlamda ¢evre sorunlarinin evrenselligi tiim diinya tlkeleri tarafindan
kabul edilmis ve “tek bir diinyamiz var” slogani hafizalara benimsetilmistir. Diizenlenen
konferansta Kuzey {ilkeleri sanayilesmeden kaynaklanan kirlenme, ¢evre sorunlan ile
miicadele, hizli niifus artis1 gibi konulara dikkat cekerken giliney iilkeleri ise daha ¢ok
ekonomik kalkinma ile ilgili endiselerini dile getirmislerdir. Giiney tlkeleri ekonomik olarak
kalkinmanin ve sanayilesmenin faydalarinin fakir iilkelere herhangi bir katkisinin olmadigim
belirmislerdir. Ayni1 zamanda kiiresel cevre sorunlari ile miicadele kapsaminda sorumlulugun

esit bir sekilde paylasilmamasi gerektigini savunmuslardir (Sezer, 2007, ss. 764-765).

Stockholm konferansi uluslararasi olcekte cevre iizerine dilizenlenen ilk konferanstir.
Konferans sonunda aciklanan bildiri metninde, temiz ve saglikli bir ¢evrede yasamanin temel
insan hakki oldugu Stockholm Konferansinin temel ilkesi olarak benimsenmistir. 113 iilkenin
bir araya gelmesi ile kiiresel 6lcekte gerceklestirilen konferansta gelecek nesillere temiz bir
cevre birakma ideali, ¢evre sorunlari ile miicadele kapsaminda ulusal ve uluslararasi
isbirliginin gerekliligi ve yenilenemeyen dogal kaynaklarin dikkatli kullanilmasi gibi ilkeler
tizerinde de durulmustur. Ayrica kentlesme ve sanayilesmenin dogal yasam iizerinde tehlike
ve tehdit olusturmasi konusuna dikkat ¢ekilmistir. Bildiride, iilke yoneticileri, halklar ve sivil

toplumun ortak sorumluluk tasidiklari ifade edilmistir (Cesur, 2021, ss. 43-44).

“Tek Bir Diinya” (Only One Earth) temasi ile gerceklestirilen konferansta cevre sorunlarinin

kiiresel Olcekte yarattigt olumsuz etkiler ilk kez vurgulanmis ve tiim iilkelere ortak
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sorumluluk bilinci yiiklenmistir. Bu konferans ¢evre ve kalkinma konularinin bir arada
tartisilmasinin gerekliligini vurgulayan ilk uluslararasi adim olarak kabul edilmektedir. Bu
anlamda birbirinden farkl sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve gelismislik diizeyine sahip diinyanin
dort bir tarafindan katilan cesitli llkeler c¢evre sorunlarimi ortak bir bakis acisindan
degerlendirmek ve bu sorunlarla miicadele etmek adina ilk kez bir arada bulunmustur.
Konferans insan ve ¢evresinin korunmasini amaclamakla birlikte devletlere ve vatandaslara
baz1 sorumluluklar yiiklemektedir. Bildiride yer alan ilkeler devletler ve vatandaslar
acisindan baglayici degildir ancak diinya genelinde uluslararasi cevre hukukunun temel
kaynaklarindan biri olarak kabul gérmektedir (Yalgin, 2019, ss. 28-29).

Dogu blogunda yer alan iilkeler cevre sorunlarina kapitalist sistemin neden oldugunu iddia
ettikleri i¢in Stockholm Konferansina katilmamislardir. Bu durum, konferansin diinyanin
gelecegi icin endise verici durumda olan ¢evre sorunlarinin ¢6ziimii konusunda kiiresel
Olcekte ortak cevre bilinci olusturma dusiincesinin 6niinde engel teskil etmistir. Stockholm
konferansi, ¢evre ve kalkinma kavramlarinin birlikteliginden dogan dengeli bir kalkinma
stirecini glindeme getirerek siirdiiriilebilir kalkinma modelinin de temelini olusturmustur.
Ulkelerin mevcut kaynaklari ile gevreyle uyumlu bir kalkinma yaklasimi benimsemeleri
stirdiiriilebilir kalkinma diisiincesinde atilan ilk adimlar olmustur. Stockholm konferansinin
sonunda, insan, ¢evre ve kalkinma arasindaki iliskiye wvurgu yapilan bir bildirge
yayimlanmistir. Bildirgede, insanlarin refah icinde bir ¢evrede yasayabilmesi i¢in bireylerin

ve kuruluslarin sorumluluk iistlenmesinin gerekliligi vurgulanmistir (Yalgin, 2019, ss. 83-85).

Stockholm Konferansinin baslangic tarihi olarak kabul edilen 5 Haziran, giiniimiizde Diinya
Cevre Gilnl olarak kutlanmaktadir. Bu konferans ile birlikte ilk kez diinyanin cesitli
bolgelerinde yasanan hava, su ve toprak kirliliginin insan faaliyetleri sonucunda ortaya
ciktigina ve kirlenmenin boyutlarinin tehlikeli bir diizeyde olduguna deginilmistir. Ayni
zamanda en biiyiik ¢evre sorunlarindan birinin yoksulluk oldugu iizerinde uzlasilmistir.
Birlesmis Milletler Cevre Programi’'nin (UNEP) kurulmasi konferansin 6nemli sonuglarindan
biri olarak gortilmektedir. Cevrenin korunmasi ve ¢evre sorunlari ile miicadele i¢gin kiiresel
Olgekte tiim ulkelerin is birligi yapmasi gerektigi kabul edilmis ve bu konferansla birlikte

uluslararasi alanda kritik bir siire¢ baglamistir (Ozkan, 2016, ss. 25-26).

Stockholm Konferansi cevre sorunlari ile miicadele konusunu, konferansa Kkatillan tim
iilkelerin giindemine yerlestirmistir. Konferans, ¢evre sorunlari ile miicadele kapsaminda
bireysel cabalarin yeterli olmadig1 diisiincesinin altin1 ¢izmektedir. Bireylerin saglkli ve
temiz bir ¢evrede yasama hakkinin oldugunu savunan konferansin hukuki bir baglayicilig
bulunmamakla birlikte kiiresel 6lgekte yapilan bir¢cok sdzlesmenin temelini olusturmaktadir.
Bu anlamda konferans kendinden sonra yapilacak olan ¢evre konulu etkinlikler icin giizel bir
ornek teskil etmistir. Bagka bir diinyanin olmadiginin altini ¢izerek gelecek nesillere temiz bir
cevre birakabilmeyi amaglamistir. Konferans sonunda yayimlanan bildirgenin temel amacinin

cevre sorunlari ile miicadelede kiiresel is birligi oldugunu séylemek miimkiindtir.
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2.3.1.2.1992 Rio Zirvesi ve Giindem 21

1992 yilinda Brezilya’'nin Rio De Janerio sehrinde diizenlenen Birlesmis Milletler Cevre ve
Kalkinma Zirvesi Stockholm Konferansi’nin bir uzantisi olarak kabul edilmektedir. Rio
Zirve'si cevre sorunlari ile miicadele kapsaminda tasidigi amag ve katilim acgisindan énemli
bir yere sahiptir. Zirve sonucunda toplam bes adet belge yayimlanmistir. Bunlar, Glindem 21,
Orman Ilkeleri, Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi, Rio Bildirgesi ve Biyolojik Cesitlilik
Sozlesmesi'dir. Rio Zirvesi'nde Giindem 21 deklarasyonun uygulama metni olarak kabul
edilmistir (Cimrin, 2014, s. 182).

Rio Zirvesi, soguk savasin buzlarinin eritilmeye c¢alisildig1 kiiresel isbirligi cabalarinin somut
bir gostergesidir. 1992 yilina kadar gerceklesen zirveler arasinda en fazla iilkenin katihm
sagladig1 uluslararasi bir zirve niteligini tasimaktadir. Diinya savaslarindan sonra ilk kez
askeri giivenlik endiseleri bir kenara birakilarak diinya giindemi kiiresel capta cevre
sorunlar1 etrafinda toplanmistir. Diizenlenen zirvede ¢evre ve kalkinma konulari biitiinlesik
olarak ele alinmistir. Cevre ve kalkinma kavramlar birlikte var olarak iilkelerin gelismesine
katkida bulunabilir fikri tartisilmistir. Cevre ve kalkinma kavramlar1 arasindaki dengenin
saglanmast durumunda, yoksulluk, achk ve esitsizlik gibi konularin c¢6ziime
kavusturulabilecegine inanilmistir. Zirvede miizakere eden tllkeler kuzey ve giiney olarak
ikiye ayrilmistir. Giiney tlkeleri kalkinmay1 hedefleyen goriisler sunmustur. Kuzey iilkeleri
ise gelismekte olan tilkelere mali destek saglamaya pek sicak bakmamislardir (Durmaz, 2021,
s. 2).

Rio Zirvesi'nde temelleri atilan Biyolojik Cesitlilik s6zlesmesinin amaci gezegende sayica
azalan ve yok olma tehlikesi ile karsi karsiya kalan bitki ve hayvan tiirlerinin korunmasidir.
Ayni zamanda dogal kaynaklarin korunmasina ve siirdiirtlebilir kalkinma amacina yonelik
kiiresel diizeyde alinan kararlardan biri olma 6zelligine sahiptir. Rio Zirvesi'nde kabul edilen
Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi ile atmosferde biriken sera gaz
oraninin azaltilmasi ve iklim sisteminin korunmasi amac¢lanmistir (Yilmaz, 2019, ss. 70-71).
Rio Zirvesi ge¢miste benzeri olmayan bir toplanti niteligi tasimaktadir. Zirveye yiizden fazla
devlet baskani ve 175 iilkenin temsilcileri katilmistir. Bir¢cok temsilcinin bir araya gelmesi
nedeniyle zirve doniim noktasi olarak goriilmektedir. Rio zirvesinin sonuglarindan biri olan
Glindem 21, yirmi birinci yiizyilda siirdiiriilebilir cevre icin uyulmas1 gereken 21 kurah
icermektedir. Zirvenin bir diger sonucu olan Orman flkeleri ise, ormanlarin korunmasi,
yonetimi ve siirdiiriilebilirligi icin uyulmas: gereken kurallar biitiiniidir. Her iki metninde
tilkeler icin hukuksal agidan herhangi bir baglayicihg bulunmamaktadir (Oztung, 2006, ss.
75-77).

Rio Zirvesi'nin en onemli 06zelligi, soguk savasin kismen sona erdigi yillarda, diinya
siyasetinin tek kutuplu ekonomi politikalariyla sekillendigi bu siirecte cevre sorunlariyla
miicadele ekseninde kalkinma temelli fikirler sunmasidir. Yapilan toplantilarda iilkelerin
cevre ve kalkinma alanlarinda iizerlerine diisen sorumluluklar belirlenmistir. Zirve
kapsaminda yoksulluk, hizli niifus artisi, ekonomi, cevre, saglk, biyoteknoloji ve zararh

atiklar gibi konular miizakere edilmistir. Ayrica iklim degisikligi ve yasam Kkalitesinin
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iyilestirilmesi gibi konular iizerinde de durulmustur (Oguzhan, 2012, ss. 163-164).
Siirdiirtlebilir kalkinma kavraminin kapsamli bir sekilde ele alindigi bu zirvede baris,
kalkinma ve cevre koruma konularinin birbiriyle iliskili oldugu birinin digerinden ayri

tutulamayacagi sonucuna varilmistir (Kama, 2009, s. 21).

Rio Zirvesi'nde kabul edilen ilkelere gore bireylerin doga ile uyum icinde ve saglikli bir
cevrede yasama haklar1 bulunmaktadir. Giintimiizdeki kalkinma modeli suan ki ve gelecek
nesillerin cevre gereksinimlerine zarar vermemelidir. Biitiin tllkeler ¢evresindeki iilkelere
zarar vermeden ve kirlilik olusturmadan kendi kaynaklarini kullanma hakkina sahiptirler.
Ulkeler ekonomik faaliyetlerini gerceklestirirken, temel amagclar1 dogay1 korumak olmalidur.
Kiiresel dlcekte ekosistemin zarar gormesini engellemek ve ekosistem biitiinliiglinii korumak
icin is birligi esastir. Siirdiiriilebilir olmayan ve cevre sorunlariyla miicadele kapsaminda
engel teskil eden liretim ve tiiketim modelleri ortadan kaldirilmalidir. Ayni zamanda ¢evre
konularinda btiin tlkeler kamuoyunu bilgilendirmeli ve desteklemelidir. Cevre tahribati
magdurlarina karsi ilgili c¢evre kurallar1 uygulanarak her iilke kendi c¢evre yasasini
gelistirmelidir (Oztung, 2006, ss. 78-79).

Glindem 21, Rio Zirvesi'nde kabul edilen bildirinin ilkelerini hayata gecirebilmek igin
hazirlanan ve zirvenin onayindan gecen eylem planinin adidir. 1990’ ve 2000’li yillar
boyunca cevresel bozulmalar1 ve ekonomik kalkinmayi etkileyen tiim alanlarda uluslararasi
aktorlerin uygulamasi gereken etkinliklerin yer aldig1 bir eylem planidir (Giliven, 2006, s. 21).
Siirdtrilebilir kalkinma hedefi i¢in kiiresel 6lgekte bir eylem plani niteliginde olan Giindem
21, fakir iilkeler ve tim iilkelerin gereksinimlerini géz oniinde bulundurarak gerekli
politikalar1 liretmekte ve sinirlarin belirlenmesine yardimci olmaktadir. Giindem 21’in
amaglarini dort baslikta 6zetlemek miimkiindir. Bunlar, sosyal ve ekonomik boyut, dogal
kaynaklarin yonetimi ve muhafaza edilmesi, sosyal gruplarin rollerinin giiclendirilmesi ve
uygulama araclar1 seklindedir. Sosyal ve ekonomik boyut fakirlik, tiretim-tiiketim kaliplari,
niifus sorunlari, saglik, ¢cevre ve kalkinmanin dengesi gibi konulardan olusmaktadir. Dogal
kaynaklarin yonetimi ve muhafaza edilmesi atmosfer, ormanlar, daglar gibi cografi unsurlar
ve biyolojik cesitliligin korunmasi gibi konulardan olusmaktadir. Sosyal gruplarin rollerinin
gliclendirilmesi kadinlar, ¢ocuklar, sivil toplum kuruluslari, sanayi, bilim ve teknoloji gibi
konulardan olusmaktadir. Glindem 21’ de yer alan ti¢ konu bashgina dair uygulama araclari
ise finansman, teknoloji transferi, bilim ve enformasyon gibi c¢oziimsel siireclerle
yonetilmektedir (Parilti, 2019, ss. 333-334).

2.3.1.3. 2002 Johannesburg Zirvesi ve Uygulama Plani

2002 yilinda Giliney Afrika Cumhuriyeti’'nin Johannesburg sehrinde Birlesmis Milletler ’in ev
sahipliginde Birlesmis Milletler Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirve’si diizenlenmistir.
Zirvede siirdiirtlebilir kalkinma modelinin uygulanmasinda karsilasilan zorluklara ve
engellere dikkat cekilmistir. Karsilasilan zorluklarin siirekli niifus artis1 karsisinda dogal

kaynaklar1 korumanin giicliigii ve hayat standartlarinin iyilestirilmesi gibi konular oldugu
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belirtilmistir (Yaylali, 2009, s. 69). Johannesburg sehrinde diizenlenen zirvede Rio
toplantilarinda alinan kararlarin degerlendirilmesi yapilmistir. Johannesburg Zirvesi'nin en
o6nemli 6zelliklerinden biri, tiim tlkelerin toplanti boyunca aktif katilim saglamis olmasidir.
Zirve sonrasinda ekonomik kalkinma, sosyal kalkinma ve ¢evrenin korunmasi stirdiirtilebilir

kalkinmanin ii¢ temel sart1 olarak kabul edilmistir (Camur ve Vaizoglu, 2007, s. 301).

Rio zirvesinden 10 yil sonra yapilan Johannesburg Zirvesi'nin temel amaci Rio’da alinan
kararlarin uygulanip uygulanmadigini denetlemektedir. Zirveye 104 devlet ile birlikte
hiikiimet dis1 6rgiit yetkilileri, sanayiciler ve toplumun tiim kesimlerini temsil eden ¢esitli
gruplar katilmistir. Bu zirve alinan kararlarin denetlenmesi ile baslayip dogal kaynaklarin
kullanimi ve siirdiiriilebilir kalkinma modelinin gerceklestirilmesi noktasina énemli bir yere
sahip olan sosyal adalet ve yoksulluk konularinda kiiresel 6lgekte ciddi aciklarin ve
sorunlarin oldugunu ortaya koymustur. Ayni zamanda bu sorunlara ¢6ziim niteligi arayan

miizakerelerin yapilmasina onciiliik etmistir (Karaca, 2019, s. 109).

Johannesburg Diinya Sturdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi sonucunda alinan kararlara yonelik iki
onemli belge ortaya ¢ikmistir. Bunlardan biri “Uygulama Plan1” digeri ise “Siyasi Bildiri”dir.
Uygulama planm1 yoksullugun ortadan kaldirilmasi, iiretim ve tiikketim kaliplarinin
degistirilmesi, dogal kaynaklarin korunmasi, saglikli ve siirdiiriilebilir kalkinma, ¢éllesme ile
miicadele ve iyi yonetisim anlayisinin benimsenmesi gibi ana basliklardan olusmaktadir.
Zirvenin diger oOnemli ¢ktis1 olan Siyasi Bildiri ise siirdiiriilebilir kalkinmayi
gerceklestirebilmek amaciyla iilkelerin yerel, bolgesel ve kiiresel 6lgekte lizerlerine diisen
sorumluluklarina odaklanmistir. Bununla birlikte, taraflarin yapilacak olan etkinlikler
konusunda kararliliklarini belirtmekte ve cevre sorunlari ile miicadele icin iistlenilmesi
gereken sorumluluklara dikkat cekmektedir (Akgul, 2010, ss. 140-142).

Johannesburg Zirvesi, 21. ylzyilin ilk kiresel toplantisi olma 6zelligine sahiptir. Zirvede
surdiirebilir kalkinma modeli tiim ayrintilariyla tartisiimis ve bu konuda yapilmasi
gerekenler gozden gecirilmistir. Siirdiiriilebilir kalkinma konusunda ilerleme kaydedebilmek
ve ¢evre sorunlarinin ¢éziimi icin kiiresel isbirliginin gerekliligi kabul edilmistir. Yapilan
gorismeler ve sunulan oneriler sonucunda siirdiiriilebilir kalkinmaya ve ¢evre sorunlari ile
miicadele edilmesine tam baglilik liderler tarafindan dile getirilmistir. Stockholm konferansi
ile baslayan siire¢ strdiiriilebilir kalkinma yolunda alinan yeni kararlar ile Johannesburg

zirvesinde saglamlastirilmistir (Kaya, Cobanoglu ve Artvinli, 2015, s. 410).

Stockholm Konferansi, Rio ve Johannesburg Zirvelerinin herhangi bir hukuki baglayiciligi
bulunmamaktadir. Bu nedenle alinan kararlarin ne uygulanabilirlidi giiniimiizde hala
tartisma konusu olmaktadir. Yapilan toplantilarda genellikle siirdiiriilebilir kalkinma ve ¢evre
sorunlari ile miicadele konulari lizerinde durulmustur. Sirdiirilebilir kalkinma modelinin
uygulanabilmesi icin ¢evreyi ve dogal kaynaklari korumanin gerekli oldugu diisiincesi
benimsenmistir. Hukuki bir baglayicilifi olmadan yapilan goriismeler ve belirlenen ilkeler

daha ¢ok 6neri sunma ve bilgi alisverisi seklinde ger¢eklesmistir.
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3. BOLUM
KURESEL IKLiM DEGISIKLiGi iLE MUCADELE VE KURESEL YONETISIM
3.1. Kiiresel Iklim Degisikligine Yonelik Uluslararasi Girisimler

Iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda cesitli uluslararasi girisimler yapilmistir. Genellikle
Birlesmis Milletler 'in ev sahipliginde gerceklestirilen bu ¢alismalar kiiresel 6lcekte iklim
degisikligiyle miicadele kapsaminda ciddi ilerlemeler kaydedilmesine katki saglamistir. ikinci
boliimde yer verilen Stockholm Konferansi, Rio Zirvesi ve Johannesburg Zirvesi'nin ardindan
sera gazi emisyonlarinin kisitlanmasi amaciyla bir sézlesmeye ihtiya¢ duyulmustur. 1992
yilinda imzaya acilan Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi, iklim
degisikligiyle miicadelede tarihi bir dénim noktasi olarak kabul edilmektedir. S6zlesme
kendinden sonra yapilan uluslararasi calismalarin temeli niteligindedir. Birlesmis Milletler
Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'nde alinan kararlarin yerine getirilmemesi iizerine 1997
yilinda Kyoto Protokolii imzaya agilarak 2005 yilinda yiiriirlik kazanmistir. Kyoto
Protokolii'niin 2020 yilinda bitecek olmasindan dolay1 kiiresel iklim degisikligiyle miicadele
kapsaminda 2015 yilinda Paris Iklim Degisikligi Sozlesmesi kabul edilmistir. Iklim
degisikliginin olumsuz etkilerini onlemeye yonelik olarak yapilan bu tarz uluslararasi

girisimlerin, kiiresel isbirligine dair somut érnekler oldugunu sdyleyebiliriz.

3.1.1. Birlesmis milletler iklim degisikligi cerceve sézlesmesi

Kiiresel olcekte iklim degisikligiyle miicadele ¢alismalar1 Birlesmis Milletler Cevre Programi
ve Diinya Meteoroloji Orgiitii’'niin 1988 yilinda kurdugu Hiikiimetler arasi iklim Degisikligi
Paneli ile farkli bir boyuta tasinmistir. Kiiresel anlamda iklim degisikligine yonelik bir cerceve
sozlesmenin insa edilebilmesi icin 1990 yilinda Birlesmis Milletler dnciiliiglinde Hiikiimetler
arast Mizakereler Komitesi (INC) kurularak aylarca siiren galismalar sonucunda iklim
degisikliginin anayasasi olarak nitelendirilen Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi (BMIDCS) imzalanmustir (Birpinar, 2002, s. 26).

Birlesmis Milletler Hiikiimetler aras1 Iklim Degisikligi Paneli (IPCC) birinci degerlendirme
raporunun énemli sonuclarindan biri olarak kabul edilen Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS), 1992 yilinda Rio’da gerceklestirilen Cevre ve Kalkinma
Konferansi’'nda hazirlanarak 1994 yilinda ytriirliige girmistir. So6zlesmeye taraf olan tlkeler
Taraflar Konferansi (COP) adi verilen toplantilarda bir araya gelmislerdir. Taraflar
Konferansi ilk olarak 1995 yilinda Berlin’de toplanmis ve toplanti sonucunda alinan kararlar
Berlin Buyrugu olarak adlandirilmistir. Gliniimiizde Avrupa Birligi ve 196 iilkenin s6zlesmeye
taraf oldugu bilinmektedir. S6zlesmenin yirirlige girdigi tarihten sonra her yil diizenli
olarak Taraflar Konferansi toplantilar1 yapilmaktadir. Fakat 2020 yilinda Glasgow’da
yapilmas1 beklenen toplanti kiiresel pandemi nedeniyle 2021 yilina ertelenmistir (Akyil,
2021,s.19).

64



BMIDCS’ nin 3. maddesinde iklim degisikligiyle miicadele noktasinda dayandig: hukuki ilkeler
aciklanmistir. Bunlar, esitlik temelinde ortak ancak farklilasmis sorumluluklar, gelismekte
olan tlkelerin ihtiya¢ ve 0zel kosullarinin dikkate alinmasi, O6nceden tedbir alma,

stirdiiriilebilir kalkinma ve ekonomik biiyiimenin desteklenmesidir (BMIDCS, 2002, md. 3).

21 Mart 1994 tarihinde yiiriirliige giren BMICDS uluslararasi ¢abalarin temel tasim
olusturmaktadir. Sozlesme metninde yer alan 2. madde so6zlesmenin nihai amacini
olusturmaktadir. Buna gore sozlesmenin amaci, atmosferdeki sera gazi birikimlerinin
azaltilmasi ve iklim sistemi lizerinde tehdit olusturan insan kaynaklari etkilerin énlenmesi
olarak belirlenmistir. S6zlesmenin amaci kapsaminda bir takim ilkeler belirlenmistir.
Sozlesme kapsaminda belirlenen ilkelerden birincisi “farklilastirilmis sorumluluklar”
ilkesidir. Farklilastirilmis sorumluluklar ilkesine gore, iklim sisteminin korumasi icin
taraflarin esitlik temelinde ancak farklilastirilmis sorumluluklar ¢ercevesinde hareket etmesi
beklenmektedir. Bu kapsamda gelismis iilkelerin iklim degisikliginin olumsuz etkilerini
azaltma konusunda oncli konumda oldugunu séylemek miimkiindiir. “Gelismekte olan
iilkeler” ilkesi sozlesenin ikinci ilkesini olusturmaktadir. Bu ilkeye gore, s6zlesmeye taraf olan
gelismekte olan iilkelerin ihtiya¢ ve 6zel kosullar1 dikkate alinmali, s6zlesme kapsaminda bu
iilkelere orantisiz sorumluluk yiiklenmemelidir (Agiralan, 2022, s. 81).

Sozlesmeye gore gelismis {llkelere yiiklenen temel sorumluluk, insan faaliyetlerinden
kaynaklanan sera gazi salimlarim 2000 yilina kadar sabit tutabilmektir. BMIDCS tiim iklim
zirvelerinin ve goriismelerinin temel metni niteligindedir. insan faaliyetlerinden kaynaklanan
sera gazi salimlarina (enerji, sanayi, ulastirma, tarim, atik, ormancilik) ¢6ziim tretilmesi
gereken alanlar1 tanimlamasi nedeniyle cevreye dair diger uluslararasi girisimlerden
ayrilmaktadir. Ayni1 zamanda iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin ortaya c¢ikardigi
durumlarin daha net goriilmesi acisindan adindan en ¢ok s6z ettiren uluslararasi gevre

sozlesmesi niteligi kazanmistir (Eren, 2012, s. 10).

Sozlesme ile atmosferde biriken sera gazi miktarimi ve iklim tlizerindeki insan baskisini
azaltmak, ekonomik kalkinmanin devamliligini saglamak ve gida gilivenligine yonelik iklim
kaynakli tehlikeleri bertaraf etmek amaglanmistir. Bu nedenle sozlesme kapsaminda
ihtiyathlik ilkesine yer verilmigstir. Bu ilkeye gore iklim degisikliginden kaynaklanan etkilere
karst dnlem alinmasi ve alinan dnlemlerin kiiresel faydasinin saglanmasi gerekmektedir.
Iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda kabul edilen bir diger ilke siirdiiriilebilir kalkinma
ilkesidir. Bu ilke, stirdiiriilebilir kalkinma idealini gergeklestirmeyi ve bu kapsamda
belirlenecek 6nlemlerin ulusal kalkinma programina dahil edilmesini hedeflemektedir.
Sozlesmede yer verilen son ilke ise uluslararasi kalkinma sistemi ilkesidir. Bu ilke, 6zellikle
kalkinmakta olan tilkelerin kalkinmis iilkelerle ortak bir calisma igerisine girmesi konusunda
oneri niteligindedir. Neticede bu ilkeler iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda ortaya
¢ikan azaltim ve uyum yaklasimlarina iliskin sorumluluklar1 tanimlamaktadir. Bu anlamda
tiim tilkelerin daha fazla sorumluluk bilincine sahip olmalar1 ve ¢aba gostermeleri agisindan

sozlesme tllkeleri i¢ gruba ayirarak siniflandirmaktadir (Geng, 2021, ss. 5-7).
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Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'ne taraf olan iilkeler iklim degisikligi
ile miicadele noktasinda ekonomik giiclerine gore “Ek-1, Ek-2 ve Ek Dis1 Ulkeler” olmak iizere
li¢ grupta degerlendirilmektedir. Ek-1" de yer alan tilkeler karbon salimlarimi azaltmak, sera
gaz1 yutaklarin1 korumak ve arttirmak, kiiresel iklim degisikliginin yol actig1 olumsuzluklara
karsi 6nlem almak ve alinan 6nlemleri, sera gazi salimlarina ait verileri paylasmakla sorumlu
tutulmustur. Ek-1’de yer alan iilkeler kendi icerisinde iki grupta degerlendirilmektedir. ilk
grupta Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi (OECD) iiyesi olan iilkeler ve Avrupa Birligi, ikinci

grupta ise piyasa ekonomisine gecis siirecindeki iilkeler yer almaktadir (Baltaci, 2019, s. 62).

Sozlesme kapsaminda Ek-2’de yer alan iilkeler sera gazi salimlarinin azaltilmasi amaciyla
diger iilkelere maddi ve teknolojik destek vermekle sorumludurlar. Yani Ek-2 listesinde yer
alan {lkeler gelismis iilkelerden olusmaktadir. Avustralya, Avusturya, Belcika, Kanada,
Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, izlanda, Irlanda, italya, Japonya,
Liikksemburg, Hollanda, Yeni Zelanda, Norveg, Portekiz, ispanya, Amerika, Birlesik Krallik,
Isvec ve Isvigre ek-2’ de yer alan iilkelerdir (Can, 2019, s. 86). Sozlesmede yer alan ek-2
ilkelerinin ek-1 {tilkelerine maddi yardim saglamasi hatta gerekirse teknoloji transferi
yapmasi uluslararasi igbirliginin somut bir 6rnegini teskil etmektedir. Bu anlamda iklim
degisikligiyle miicadelede kiiresel oOlgekte isbirligi yapilmasinin ciddi anlamda ilerleme

saglayacagini soylemek miimkiindiir.

Ozetle belirtmek gerekirse, BMIDCS hava kirliligine bagh olarak gerceklesen kiiresel 1sinmaya
yol agan sera gazi emisyonlarinin disiiriilmesi i¢in ytriirlige giren temel belgelerden biri
olup gliniimiize kadar 200’e yakin iilke tarafindan imzalanmistir. Bu sézlesmeyi imzalayan
iilkeler Taraflar Konferansi olarak nitelendirilen bir dizi toplant1 araciligiyla bir araya gelerek
kiiresel bir eylem plani gelistirmeye c¢alismislardir (Can, 2019, s. 88). Gorildiigi iizere,
BMIDCS iklim degisikligiyle miicadelede ortak bir girisimde bulunacak tilkeler icin bir cerceve
cizmektedir. Bu s6zlesme, diizenli araliklarla toplanacak olan Taraflar Konferansi aracilig ile
somut adimlar atilmasina olanak saglamistir. Sézlesmenin ¢izdigi cercevede 1997 yilinda
toplanan ticiincii Taraflar Konferansi sonucunda imzalanan Kyoto Protokolii atilan adimlarin

somut bir 6rnegidir (Giircan, 2019, s. 46).

3.1.2. Kyoto protokolii

BMIDCS 'nin yaptirim giiciiniin zayif kalmasi, baglayici ve daha somut hedefleri olan bir yasal
diizenlemenin yapilmasim gerekli kilmistir (igci ve Cobanoglu, 2019, s. 133). Birlesmis
Milletler tarafindan Japonya'nin Kyoto kentinde 1997 yilinda diizenlenen Ugiincii Taraflar
Konferansi sonucunda kabul edilen ve 2005 yilinda yiiriirliige giren Kyoto Protokoli,
uluslararasi 6lgekte ¢cevrenin korunmasi ve iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda 6neme
sahip olan hukuk belgelerinden biridir. Aym1 zamanda kalkinma ve ¢evrenin korunmasi
arasindaki dengenin saglanmasi acisindan 6rnek teskil eden somut bir girisimdir (Giiveyi,
2018, s. 640).
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Protokolde iklim degisikliginin ortaya ¢ikmasinda tarihsel sorumluluklari olan iilkeler ve o
dénemlerde Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD)’ ne iiye olan iilkeler ekonomik
imkanlarina gore iki listeye ayrilmistir. Protokol kapsaminda EK-1'de yer alan iilkelerden
farkl olarak EK-2 iilkelerinin sera gazi emisyonlarini disiirmeye calisan gelismekte olan
iilkelere maddi olarak destek olma ve teknoloji transferi gibi sorumluluklar1 bulunmaktadir
(Ozkan, 2016, s. 36). EK-1 listesinde yer alan iilkeler gelismekte olan ve EK-2 listesinde yer
alan tilkeler gelismis tilkelerden olusmaktadir. EK-1 listesinde yer alan iilkeler karbondioksit
salimlarini azaltma yoniinde sorumluluk iistlenmislerdir. Kyoto protokolii emisyon azaltimi
konusunda baz1 esneklik mekanizmalarina sahiptir (Ozel, 2021, s. 25). Bu mekanizmalar sera

gaz1 emisyonlarinin azaltilmasina yonelik kolaylastirici etki saglamaktadir.

Kyoto Protokolii'niin iki eki bulunmaktadir. Bunlar EK-A ve EK-B’dir. EK-A listesinde azaltimi
yapilmasi gereken sera gazlari ve sektorler yer almaktadir. Bunlar karbondioksit, metan ve
nitréz oksit gibi gazlardan olusmaktadir. Sera gazi emisyonu azaltimi yapilmasi gereken
sektorler ise enerji, endiistriyel islemler, tarim ve atik olarak kategorize edilmistir. EK-B
listesinde protokole taraf olan iilkeler yer almaktadir. Bu listede gelismis lilkelere ve piyasa
ekonomisine gecis siirecinde olan iilkelere birlikte yer verilmistir. Avustralya, Avusturya,
Belcika, Kanada, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan,
Izlanda, irlanda, Italya, Japonya, Liiksemburg, Monako, Hollanda, Yeni Zelanda, Norveg,
Portekiz, Rusya, Ispanya, isvec, Isvicre, Birlesik Krallik ve Amerika EK-B listesinde gelismis
iilkeler olarak tanimlanmistir. Bulgaristan, Hirvatistan, Estonya, Macaristan, Letonya,
Litvanya, Polonya, Romanya, Slovakya, Slovenya ve Ukrayna gibi iilkeler bu listede piyasa
ekonomisine gecis stirecinde olan iilkeler olarak yer almaktadir (Cevre ve Orman Bakanlig,
1998).

Kiiresel diizeyde yapilan diger cevre sézlesmeleri ve Kyoto Protokolii'niin en 6nemli farki
protokol kapsaminda hedeflere ulasmak icin belirlenen esneklik mekanizmalaridir. Bunlar,
temiz kalkinma mekanizmasi, ortak yiiriitme ve emisyon ticaret sistemidir. Bu mekanizmalar
proje ve piyasa temelli olarak olusturulmustur. Temiz kalkinma mekanizmasi EK-1 listesinde
yer alan iilkelere EK-2 listesinde yer alan iilkelerin teknoloji transferi yapmalarini ve bu
sekilde sera gazi emisyonlarinda azaltim saglamalarini mimkiin kilmaktadir. Bu sayede
kazanilan Sertifikalandirilmis Emisyon Azaltim Kredileri EK-2 listesinde yer alan iilkeler
acisindan daha fazla salim yapma hakki kazanmalarini saglamaktadir (Cevre ve Orman
Bakanligi, 2008, s. 16).

2001 yiiinda Marakes’te yedincisi diizenlenen Taraflar Konferansinda Tiirkiye'ye 6zel bir
durum taninmistir. Protokoliin imzaya acildig1 yillarda EK-2 tilkeleri arasinda degerlendirilen
Turkiye, 2001 yilinda yapilan toplanti sonucunda EK-1 {ilkeleri arasina alinmistir. EK-1
icerisinde olup 6zel sartlar1 kabul edilen tek iilke Tiirkiye’'dir. Kyoto Protokolii’'ne resmi
olarak taraf olana kadar Tirkiye'den iklim degisikligi konusunda onlem alarak gelismis
iilkelerle birlikte hareket etmesi ve teknoloji transferi yoluyla iklim degisikligiyle miicadeleye
katki saglamasi beklenmistir. S6z konusu calismalari ytriiterek neticede Tiirkiye 2009 yilinda

Kyoto Protokolii'ne resmi olarak taraf olmustur (Geng, 2021, s. 9).
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Ortak yiiriitme mekanizmasina gore sera gazi emisyonlarini azaltma noktasina hedefi olan bir
gelismis lilke yine sera gazi emisyonu azaltma hedefi olan baska bir {ilkenin sinirlari
kapsaminda emisyon azaltici bir calisma ya da yatirim yaparsa kiiresel 6lcekte sera gazi
emisyonu azaltmi yaptiglt icin kredi kazanir. Bu olaya emisyon azaltma kredisi adi
verilmektedir. Ayni zamanda yatirinm veya emisyon azaltmaya yoOnelik calisma ylriiten
tilkenin toplam kotasindan diisiiriilmektedir. Son olarak emisyon ticareti mekanizmasina
gore ise, emisyon azaltma hedefi olan iki lilkeden herhangi birinin protokole gore yiiklenen
emisyon azaltma hedefinin daha iizerinde bir azalim yapmasi durumunda aradaki farki
hedefini gerceklestirememis diger tllkelere satabilmektedir. Kisaca, kiiresel dl¢cekte ve taraf
iilkelerin hedefleri dogrultusunda sera gazi emisyonlarinin azaltimi icin tiim olanaklar
kullanilarak, ortak miicadele anlayisiyla iklim degisikliginin 6niine gecilmeye ¢alisilmaktadir
(B. Yalg¢in, 2019, ss. 46-47). Emisyon ticareti mekanizmasi, ¢evre sorunlarinin ticaretine
imkan vermesi nedeniyle -elestirilmektedir. Cevre sorunlar1 ve iklim degisikligiyle
miicadelede gercekei ¢cozlimler sunmadigl iddia edilmektedir (C. Yal¢in, 2019, s. 100).

Esneklik mekanizmalari, siirdiirebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda ele alinmis olsa da
emisyon ticareti mekanizmasi kirlenmenin ve kirletmenin devam edecegini gdstermektedir.
Bu anlamda bir ticaretten s6z edilmesi siirdiiriilebilir kalkinma ve ayni zamanda iklim
degisikligi ile miicadelenin dniinde engel teskil etmektedir. Boylesine ciddi ve 6zellikle son
zamanlarda tiim dinyay1 tehdit eden iklim degisikligi sorunun karsisinda bile ekonomik ¢ikar
elde etme diisiincesiyle yapilan c¢alismalarin ve hatta protokolin samimiyetinin
sorgulanmasina neden olmaktadir. Emisyon ticareti mekanizmasi yoluyla gelismis tlkelerin

yukiimliiliiklerinin finansal araclarla gergeklestirilmesi saglanmaktadir (Yaylali, 2009, s. 65).

Kyoto Protokolii, BMIDCS’ nin hukuksal acidan baglayicihgin giiclendiren, iklim degisikligiyle
miicadelede kiiresel olgekte isbirligini bir seviye daha ileri tasiyan yaptirimlara sahip bir
belge niteligindedir. 170 iilkenin katilimi ile gerceklesen Kyoto Zirvesi, iklim degisikligiyle
miicadele icin stratejik hedefler dogrultusunda ilerlemeyi amaglamaktadir. Protokol’iin
amacl, sera gazl emisyonlarinin belli seviyelerde sabit tutularak iklim sistemi iizerinde insan
faaliyetlerinin yol actig1 tehlikeli zararlar1 sinirlandirmaktir (Karal, 2019, ss. 21-22). Protokol,
tiim tilkelerin sera gazi emisyonlarini azaltma hedeflerine yonelik olarak verdigi taahhiitleri
ve bu hedeflere ulasmak amaciyla kullanabilecekleri esneklik mekanizmalarini icermektedir.
Bu baglamda protokol kiiresel ¢cevre politikalarina uyum siirecinin sekillenmesini saglayan
baglayici bir yasal dlizenleme niteligindedir. Aym1 zamanda s6z konusu politikalarin
gerceklesebilmesi i¢in bir ¢erceve ¢cizmektedir (Kaypak, 2012b, s. 228).

Kyoto Protokold, taraf iilkelerin sera gazi emisyonlarinin 2000 yili sonrasinda azaltilmasina
yonelik yasal sorumluluklarini diizenlemektedir. Protokole gore, ek-1’de yer alan tlkeler sera
gaz1 emisyonlarin1 2008-2012 déneminde 1990 yilinda 6lgiimlenen sera gazi miktarinin en az
%05 altina diisiirmekle sorumludurlar. Taraf olan bazi tilkeler ilk yiikiimliiliik doneminde sera
gazl emisyonlarini arttirma ayricaligina sahiptirler. Ornegin, Avustralya %8 arttirabilecektir.
Yeni Zelanda, Ukrayna ve Rusya gibi tlkelerin sera gazi emisyonlarinda azaltma ve arttirma

yoniinde herhangi bir degisiklik olmayacaktir. Avrupa Birligine hem birlik olarak hem de iiye
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iilkeler nezdinde %8 oraninda bir azaltma yiikiimliliigli verilmistir. Amerika’ya ise %7
oraninda sera gazi emisyonu azaltma sorumlulugu yiiklenmistir (Ttrkes, 2006, s. 7). 184
iilkenin taraf oldugu protokoliin uygulanabilmesi bir uyum siireci 6ngoriilmustiir ancak
Hindistan ve Cin gibi gelismekte olan iilkeler s6zlesmeye taraf olmaya yanasmamislardir.
Kyoto’da kiiresel dlgcekte sera gazi emisyonlarinin ortak bir amag¢ dogrultusunda 2050 yilina
kadar 1990 yilindaki emisyon seviyesinin yarisina diisliriilmesi giindeme gelmistir. Fakat
1990 yilinda bes milyar olan diinya niifusunun 2050 yilinda ikiye katlanacagi varsayimi
dogrultusunda emisyon oranlarinin yariya inebilmesi i¢cin 1990 yilindaki kisi basina diisen
emisyon miktarinin %75 oraninda azaltilmasi gerekmektedir. Diizenli olarak emisyon
oranlariin disiirtilmesi s6z konusu olan protokolde taraf iilkeler bireysel sorumluluklar
tistlenmislerdir (Ozel ve Kilig, 2006, s. 153).

Kyoto Protokolu iklim degisikligiyle kiiresel 6lcekte miicadele edebilmek icin en dnemli ve
etkili adimlardan biri olsa da bazi tilkelerin protokolden cekilmesi ve muaf tutulmasi hedefe
ulasma noktasinda engeller olusturmustur. Ornegin, 1998 yilinda Amerika’da Clinton
hiikiimeti tarafindan imzalanmis ancak Amerikan Senatosu tarafindan kabul gérmemistir. Bu
ylizden Amerika Kyoto Protokoliine taraf olamamistir. Amerika’nin bu tutumu baz tlkeler
iizerinde gevsemeye neden olmus ve Japonya, Rusya ve Yeni Zelanda protokoliin ikinci
taahhiit doneminde yer almamistir. Kanada ise ciddi anlamda sera gazi salimi yapan Amerika
ve Japonya'nin protokole taraf olmamasini gerek¢e gostererek 2012 yilinda protokolden
cekilmis ve Kyoto Protokolii'niin iklim degisikligine ¢6ziim getirmeyecegini duyurmustur. Bu
anlamda Amerika ve Rusya gibi sera gazi emisyonlarinin bas sorumlusu olarak goértlen
iilkelerin protokolden cekilmesi ve Cin'in muaf tutulmasi kiiresel iklim degisikligi ile
miicadele kapsaminda belirlenen hedeflere ulasilmasini olanaksiz hale getirmektedir.
Protokoliin bahsedilen nedenlerden dolay1 ¢6ziimsiiz kalmasi 2016’da yapilan Paris iklim
Degisikligi Anlasmasini zorunlu kilmistir (Giircan, 2019, s. 48).

3.1.3. Paris iklim degisikligi anlasmasi

Kyoto Protokolii'nden sonra 2007 yilinda Hiikiimetleraras: Iklim Degisikligi Paneli’nin
dordiincii degerlendirme raporu yayimlanmistir. Degerlendirme raporunun ardindan Bali'de
13. Taraflar Konferansi yapilmis sonucunda ise Bali Yol Haritas1 agiklanmistir. Bal Yol
Haritasinin hazirlanmasindaki amag, 2012 yilinda sona erecek olan Kyoto Protokoli'niin
birinci sorumluluk déneminin ardindan 2009 yilina kadar kiiresel 6lcekte gecerli olacak bir
anlasmanin hazirlanmasidir. Fakat 2009 yilinda Kopenhag'da toplanan 15. Taraflar
Konferansi’'nda iilkeler uzlasma saglayamadigi icin bu amaca ulasilamamistir. Bu olay iklim
degisikliyle miicadele kapsaminda bir tikaniklik endisesi yaratmistir. Bu gelismelerle birlikte
1990’1 yillarin basindan beri gelinen noktada iklim degisikliginin ciddiyeti karsisinda
iilkelerin ortaya koydugu iradeleri yetersiz kalmis ve sera gazi emisyonlarinda da artis
yasanmistir. Sera gazi emisyonlarinin siirekli olarak artis gostermesi iklim degisikligiyle

miicadele noktasinda yeni bir anlagsmanin gerekliligini ortaya koymustur. Kopenhag’'da
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yasanan uzlasma probleminin devam etmemesi icin sera gazi emisyonu azaltim hedefleri

tilkelerin kendi iradelerine birakilmistir (Pinarcioglu, 2018, s. 217).

Kiiresel anlamda yapilan toplantilarin sonuncusu olan 21. Taraflar Konferansi (COP-21)
Paris’te diizenlenmistir. Paris Zirvesi'nde 2020 yilindan sonraki siireci kapsayacak bir
anlasmanin yapilmasi hedeflenmekteydi. 30 Kasim 2015 tarihinde baslayan toplantilarda bir
uzlasmaya varilamamistir. Fakat kulis etkinlikleri ve devlet baskanlarinin araya girmesiyle
beraber 12 Aralik 2015 tarihinde Birlesmis Milletler iklim degisikligi Cerceve Sézlesmesi'ne
taraf olan 195 iilkenin onayi ile Paris iklim Degisikligi Anlasmasi kabul edilmistir (Bozoglu,
2019,s.70).

Paris Iklim Degisikligi Anlasmasina ihtiya¢c duyulmasi, BMIDCS ve Kyoto Protokolii’niin sera
gazl emisyonlarinin azaltilmasinda etkili olmadigini gostermektedir. 1992 yilinda
goriismelere baslanan BMIDCS’den giiniimiize kadar tiim tilkelerin ortak paydada toplanacagi
uluslararasi bir anlasmanin yapilmasiyla birlikte gelismislik diizeyleri farkli olan iilkeler
arasinda uzlasmaya varilamamistir. Bu nedenle tiim tilkelerin sera gazi azaltimi konusunda
ciddi adimlar atmasi ve bu sorumluluklarin yerine getirilebilmesi icin yeni anlagmalarin
yapilmasinin gerekliligi Paris iklim Degisikligi Anlasmasi’'na giden siireci baslatmistir. Kyoto
Protokolii'niin 2020 yilinda siiresinin sona ermesinden dolayr 2015 yilinda yapilan
goriismeler sonucunda anlasma onaylanarak 2016 yilinda yiiriirliige girmistir. BMIDCS ve
Paris Iklim Degisikligi Anlagmasi arasindaki en onemli fark, Paris Iklim Degisikligi
Anlasmasi’'nda tiim taraflarin sera gazi emisyonlarinin azaltimina yoénelik katki saglayacagi
bir sistem olusturmasidir. Bu kapsamda tilkeler gelismis ve gelismekte olan tilkeler seklinde
gruplandirilmistir. Tiim ilkelere “ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar ve goreceli
kabiliyetler” ilkesine dayanarak sorumluluk yiiklenmistir. Ulkeler arasinda ayrim da
yapilmamistir (Geng, 2021, s. 13).

2015 yilinda Paris’te 195 iilkenin katilimiyla gerceklesen 21. Taraflar Konferansi korkulanin
aksine bir anlasmaya sonuclanmustir. Paris Iklim Degisikli§i Anlasmasi bazilarina gore
oldukga basarili bir girisim olarak degerlendirilmektedir. Ancak anlasmanin durdurucu degil
gecistirici  bir belgeden ibaret oldugunu diisiinen Kkesimler de mevcuttur. Kyoto
Protokolii'nden farkli olarak herhangi bir emisyon azaltim hedefi belirlemeyen s6zlesme
iilkelerin kendi sartlarina gore verecegi emisyon azaltim taahhiitlerini dikkate almaktadir.
Her bes yilda yapilan bir degerlendirmeyle sézlesmenin amacinda yer verilen kiiresel sicaklik
hedefi gbzden gecirilecektir (Karakoc, 2018, s. 418).

Paris’te gerceklesen iklim zirvesi, Kyoto’dan sonra iklim degisikligiyle miicadele noktasinda
ortaya yeni bir hukuki belge koymasi acisindan 6nem tasimaktadir. Anlasmada yer alan ikinci
ve dordinci madde dikkat ¢ekmektedir. Anlasmanin ikinci maddesinde kiiresel olcekte
ortalama sicaklik artisinin sanayi devriminden 6nce gozlemlenen ortalama sicakliklarin 2°C
altinda tutulmasinin gerekliligine hatta mimkiinse 1,5°C ile sinirlandirilmasi gerektigine yer
verilmistir. Dordlincii madde de ise, anlasmaya taraf olan iilkelerin iklim degisikligiyle

miicadele kapsaminda kendi hedeflerini belirlemesi ve yiiriitmesinden bahsedilmektedir. Bu
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maddeye gore, her lilke kendi azaltim hedeflerini belirleyerek iklim degisikligiyle miicadele

icin 6nlemlerini sézlesme cercevesinde paylasacaktir (Ozel, 2021, s. 29).

2020 yili sonrasi icin iklim degisikliginin yol acacagi risklere karsi kiiresel o6lcekte her
anlamda direng gosterilmesini amaglayan Paris Iklim Degisikligi Anlasmasi, tarihi bir nitelige
sahiptir. Gelismis ve az gelismekte olan toplam 195 iilkeyi Birlesmis Milletlerin semsiyesi
altinda toplamak ve hepsine maliyet olusturacak sorumluluklar yiiklemek essiz bir olay
olarak goriilmektedir (Engin, 2019, s. 68). Paris iklim Degisikligi Anlasmas1 genel olarak,
“ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar ve goreceli kabiliyetler” ilkesine dayanarak bir
sistem olusturmayi, kiiresel ortalama sicakligi miimkiin olduk¢a 2°C’nin altinda tutmay,
“ulusal katkilar, azaltim, uyum, kayip/zarar, finansman, teknoloji transferi, kapasite
gelistirme, seffaflik ve durum degerlendirmesi” gibi konularda c¢erceve olusturmayi
hedeflemektedir (Cesur, 2021, s. 53). iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda bir yandan
kiiresel dlgekte Taraflar Konferansi araciligiyla cesitli protokol ve anlasmalara imza atilirken
diger yandan ilkelerin oOnemli hedefler belirleyip farkli politikalar gelistirdikleri
bilinmektedir (Agiralan, 2022, s. 92).

Paris [klim Degisikligi Anlasmasi'na mevcut durumda taraf olan 197 iilkeden 183’ii anlagsmay1
onaylamis bulunmaktadir. Genis kapsaml katilim ile iklim degisikligiyle miicadele noktasinda
onemli bir yere sahiptir (Giiveyi, 2018, s. 641). Paris iklim Degisikligi Anlasmasr’yla birlikte
“emisyon sifirlama” literatiire yeni bir kavram olarak girmistir. Emisyon sifirlama, tilkelerin
enerji Uretimlerinde fosil kaynak kullanimi tamamen terk ederek yenilenebilir enerji
kaynaklar1 iizerinden yeni nesil teknolojiler ile enerji liretimlerine devam etmelerini ifade
etmektedir. Bu teknolojilere niikleer enerji, riizgar enerjisi, hidroelektrik ve hidrotermal
enerji, kaya gazi ve giines enerji 6rnek olarak verilebilmektedir. Ulkeler bazinda verilen
taahhiitlere bakacak olursak, Avrupa Birligi 2030 yilina kadar karbon emisyonlarini %30
oraninda azaltma sorumlulugu istlenirken, yenilenebilir enerji kullanimini da %27’ye
yiikseltmeyi hedeflemistir. Ingiltere, irlanda, Monako ve Belgika 2050 yilina kadar %85-95
arasinda emisyon azaltim hedefi ortaya koyarken, Danimarka daha ciddi bir adim atarak
2050 yilna kadar fosil yakit kullanimindan vazgecerek enerji tretimini tamamen

yenilenebilir kaynaklar izerinden saglayacagini taahhiit etmistir (Percin, 2017)

Siirdiriilebilir kalkinma hedefi dogrultusunda ¢evre ile uyumlu kalkinma siireci hedeflerine
ulasabilmek adina cesitli etkinlik ve zirveler diizenlenmis hatta anlasmalar yapilmistir. iklim
degisikligiyle miicadele etmek amaciyla kiiresel dlcekte bir araya gelen iilkeler isbirligi ve
birlikte hareket etmenin énemini kavramislardir. Paris iklim Degisikligi Anlasmas1 diger
protokol ve sozlesmelerden farkl olarak, kiiresel ortalama sicakligin genel anlamda belirli bir
derecenin altinda tutulmasini onermektedir. Paris Zirvesi'ne kadar yapilan uluslararasi
girisimler ise, tilkelere tek tek sorumluluk ytikleyerek sera gazi emisyonlarinin diistiriilmesini
onermektedir (C. Yalcin, 2019, s. 113). Bu anlamda Paris iklim Degisikligi Anlagsmasi iklim
degisikligiyle miicadelede kiiresel ortalama sicakligin azaltilabilmesi icin tiim iilkelere

isbirligi yapmasi yoniinde ¢agrida bulunmaktadir.

71



3.2. Kiiresel Iklim Degisikligi ile Miicadele

Cevre sorunlarinin uluslararasi bir boyuta ulasmasiyla birlikte bu sorunlarla miicadele
noktasinda yerelden kiiresele dogru cesitli adimlar atilmaya ve iilkeler arasinda ¢ok yonlii
isbirligi mekanizmalar1 gelistirilmeye baslanmistir. Son yillarda ¢evre sorunlarinin giderek
etkisini arttirmasi kiiresel, ikili ve bdlgesel diizeyde miicadele yontemleri gelistirmeye
yonelik girisimlerin artmasina neden olmustur. Hem akademik hem de bir tartisma alani
olarak uluslararasi siyasetin bir konusu haline gelen cevre sorunlari, yasanan olumsuz
etkilerin derinlesmesi ile birlikte kiiresel diizeyde ilgi gormeye baslasa da agikca belirtmek
gerekir ki, cevre sorunlar1 dogasi geregi uluslararasidir. Cevre sorunlari ulus diizeyinde etki
gosterse bile tiim insanliga etki etme ihtimali her zaman bulunmaktadir. Bir tilkenin sinirlar
icerisinde ortaya cikan cevresel yikimlar atmosfere, sinir 6tesi gollere, nehirlere veya ozon
tabakasina etki edecektir (Kaya, 2020, s. 167). Bu anlamda verilebilecek en somut drnek, tiim
iilkelerin kendi sinirlar1 igerisinde yasanan cevre kirliliklerinin atmosfere sirayet ederek
kiiresel 1sinmaya yol acmasi ve kiiresel 1sinmanin da iklim degisikligi gibi uluslararasi bir

soruna doniismesidir.

Kiiresel iklim degisikligi cagimizi tanimlayan en 6nemli sorunlar arasinda yer almaktadir.
Iklim degisikliginin olumsuz etkileri giinliitk yasamda gozle goriilebilen riskli durumlar ortaya
koymaya baglamigtir. Iklim sartlarinda yasanan degisimler buzullarin erimesine, deniz suyu
seviyesinde artisa, tatlh su kaynaklarinin giderek azalmasina ve gida yetersizligi gibi
sorunlara neden olmaktadir. Hiikiimetlerarasi Iklim Degisikligi Paneli'nde (IPCC) iklim
degisikligi, dogal siireclerin ya da beseri faaliyetlerin neden oldugu zaman igerisinde ortaya

cikan degisiklikler olarak yer almaktadir. (Tugag, 2019, s. 221).

Gegmisten giinlimiize kadar gelen siirecte kiiresel iklim degisikligiyle miicadele ve uyum
ekseninde bircok kurumsal girisim mevcuttur. Ozellikle 1980’li yillar iklim degisikligiyle
miicadele konusunda yapilan ¢alismalarin kurumsallastigi yillar olarak bilinmektedir. Bu
dénemlerde iklim degisikligi artik tiim diinyanin sorunu haline gelmistir. Iklim degisikligi,
diinya giindeminde 1970’li yillarda Charles David Keeling tarafindan sera gazi etkisinin
kanitlanmasi ile birlikte yer tutmaya baslamistir. Kiiresel 1sinmayla ilgili ilk uluslararasi
girisim olarak kabul edilen insan ve Cevresi Konferansi 1972 yilinda Isve¢’in Stockholm
kentinde diizenlenerek kiiresel iklim degisikliginin olumsuz sonuglarinin konusulmasina
imkan saglamistir. Ayn1 zamanda yine 1972 yilinda Birlesmis Milletler dnciiliigiinde Cevre
Programi (UNEP) kurulmustur. Bu girisimler iklim degisikligi konusunun 6nemini vurgulamis
ve daha sonra yapilacak etkinliklere ivme kazandirmistir. 1979 yilinda Birinci Diinya Iklim
Konferansi diizenlenmis ve iklim degisikligi konusu uluslararasi boyutta giindeme gelmistir.
Birinci Diinya iklim Konferansi ile birlikte UNEP’e ek olarak iklim degisikligi ile miicadele i¢cin
bazi bilimsel komiteler kurulmustur. Bilimsel komiteler arasinda Uluslararasi Bilim Konseyi
(ICSU) ve Diinya Meteoroloji Orgiitii (WMO) yer almaktadir. Yeni kurulan iki komite ve UNEP
onciliginde 1985 yilinda ilk uluslararasi konferans diizenlenmistir. Son olarak, iklim
degisikligi gibi bir konunun yalnizca tlke sinirlar igerisinde kalmamasi i¢cin 1988 yilinda

Hiikiimetleraras: iklim Degisikligi Paneli olusturulmustur (Kazanci, 2019, s. 19).
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Diinya Meteoroloji Orgiitii (WMO) ve Birlesmis Milletler dnciiliigiinde 1988 yilinda ortaklasa
olusturulan Hiikiimetleraras: Iklim Degisikligi Paneli (IPCC) iklim degisikligi krizine yonelik
yapilan c¢alismalarin Kilometre tasi olarak kabul edilmektedir. Clinki 1992 yilinda
gerceklesen Rio Zirvesi'nde alinan kararlarda IPCC biiyiik rol oynamistir. Ayni zamanda
gecmiste IPCC'nin bazi dénemlerde yayimlamis oldugu raporlar gliniimiizde uygulanan
kiiresel iklim politikalarinin sekillenmesine yardimc olmustur (Ozel ve Kilig, 2006, s. 149).
Kiiresel iklim degisikligi ile miicadele noktasinda 6énemli bir adim olarak kabul edilen bu
panel ile birlikte yapilan tiim bilimsel, teknik ve sosyoekonomik bilgi ve c¢alismalar
degerlendirilerek iklim degisikligine uyum ve miicadele kapsaminda karar vericiler i¢in yol
haritasit olusturmasi hedeflenmektedir. Bu anlamda karar vericiler ile bilim insanlarinin
birlikte yapacag: calismalarla iklim degisikligi ile miicadele acgisindan bir zemin olusturmasi
beklenmektedir (Malkog¢, 2017, s. 16). IPCC'nin iklim degisikliine uyum ve miicadele
amaciyla bilim insanlari ve karar vericileri bir araya getirmesi, iklim degisikligi sorununa ayni

zamanda bilimsel ¢6zlim 6nerileri sunulmasi konusunda fayda saglamaktadir.

Kiiresel iklim degisikligi ile miicadele amaciyla yapilan bazi konferanslarda ozon tabakasinda
yasanan incelme tlzerinde durulmustur. Bu anlamda 6zellikle ozon tabakasinin korunmasi
icin 1985 yilinda Viyana So6zlesmesi imzalanmistir. Ozon tabakasini korumak amaciyla
imzalanan bu sozlesme, ozon tabakasinda yasanan incelmenin periyodik olarak takip
edilmesi, arastirma calismalarinin yapilmasi, ozon tabakasinin incelmesinde énemli bir paya
sahip olan kloroflorokarbon (CFC) {iretiminin takip edilmesi, uluslararasi bilgi paylasimi ve
isbirligine yardimci olmaktadir. Viyana sdzlesmesi, ayni zamanda 1992 yilinda yapilan
Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesinin alt yapisini hazirlamigtir. Viyana
Sozlesmesi'nden sonra 1987 yilinda Montreal Protokolii kabul edilmistir. Bu protokol, ozon
tabakasint  incelten maddelere iliskin olarak  hazirlanmistir. Ayni1  zamanda
kloroflorokarbonlarin kullaniminin azaltilmas1 ve iiretimlerinin kontrol altina alinmasi

amaciyla iklim degisikligi ile miicadele konusunda 6nemli bir yere sahiptir (Acar, 2019, s. 22).

Iklim degisikligine neden olan faktérler dogal ve beseri olmak iizere iki sekilde
degerlendirilmektedir. Beseri nedenler tamamen insan etkinliklerinden olusmaktadir. 21.
yuzyillda siddetini arttiran iklim degisikliginin nedenleri insan kaynakli oldugu igin
Hiikiimetleraras: Iklim Degisikligi Paneli raporlarinda antropojenik (insan kaynakl) iklim
degisikligi olarak yer almaktadir. 2014 yilinda yayimlanan rapora gore, antropojenik etkiler
kiiresel 1sinma iizerinde ciddi bir baski olusturmus ve iklim degisikligine bagl olarak yasanan
olumsuz etkilerin siddetlenmesine yol agmistir (IPCC, 2014, s. 5). Antropojenik etkilerin
temel kaynagini karbondioksit salimi olusturmaktadir. Sanayilesme ve hizl niifus artisi ile
birlikte insana bagh kirlilikler ve atmosferdeki karbondioksit orani son yiizyillda cok iist
seviyelere ulasmistir. Antroponejik olaylar sonucunda kiiresel 1sinmaya baglh olarak iklimsel
degisiklikler, asir1 hava olaylari, kuraklik, buzul erimeleri, deniz seviyesinin yiikselmesi, su
kaynaklarinda azalma, dogal kaynaklarin tiikenme tehlikesi, ¢6llesme, ormansizlasma,
biyolojik cesitlilik kaybi, toprak, su ve hava kirliliklerinin artmasi gibi sorunlar ortaya
cikmistir (Biiyiliksahin, 2018, ss. 3-16).

73



Glnlimiizde tiim tilkelerin ortak sorunu olan kiiresel iklim degisikliginin diinya ekosistemi
tizerinde yarattifi risklerin sorumlusu insan faaliyetleri sonucunda ortaya cikan etkiler
olarak kabul edilmektedir. Kiiresel 1sinmadan kaynaklanan hava sicakliklarinda yasanan
artisin durdurulmasi tiim tlkelerin lizerinde uzlasiya vardig1 bir hedef haline gelmistir. Bilim
diinyas tarafindan iklim degisikliginin potansiyel risklerinin 6niine gecilebilmesi i¢in hava
sicakliginin 2°C’'nin altinda tutulmasi énerilmektedir. Bu hedefin Hiikiimetleraras: iklim
Degisikligi raporlarinda diisiik emisyon senaryolari arasinda da alt1 ¢izilmektedir. S6zii edilen
raporlar, sera gazi emisyonlarinda 6énemli 6lciide azaltimlarin yapilmasi ve basta enerji
iretimi olmak {izere giindelik yasami etkileyen kentlesme, endiistriyel {iretim, ulasim ve
tarim politikalarinda 6nemli degisiklikleri 6nermektedir. Bu anlamda iklim degisikligi ile
miicadele noktasinda Kkiiresel toplumun ortak bir tavir takinmasi ve bu tavri yonlendirecek

siyasi karara sahip olmasi 6nem tasimaktadir (Demir, 2018, ss. 10-11).

Kiiresel dlcekte hava sicakliklarinda meydana gelen ciddi artislar, kuraklik, buzul erimeleri,
mevsim siirelerinin normal seviyelerin {izerinde seyretmesi ve dogal afetler iklim
degisikliginin temel gostergeleri olarak giindeme gelmektedir. Tiim diinyay1 tehdit eden ve
giiniimiizde o6nemli bir sorun haline gelen iklim degisikliginin gelecek yillarda hangi
seviyelerde olacag ile ilgili bir¢cok senaryo tUretilmistir. S6z konusu senaryolara gore kiiresel
ortalama sicakliklar iklim degisikligi ile miicadele kosullar1 gerceklesse bile, iklimde her on
yilda bir yaklasik 0,1°C’lik bir artis meydana getirecektir. Sicaklik artislarinin tiim alanlarda
gorilmesi beklenmektedir. Bu alanlar arasinda deniz yiizeyi, buzullar, su kaynaklari, gida
giivenligi ve insan saghig1 gibi alanlar birincil diizeyde etkilenecektir. Iklim degisikliginin tiim
diinyay1 etkileyen bir sorun olmasi kiiresel 6lcekte énlem alinmasini zorunlu kilmistir. Bu
nedenle hem gelismis hem de gelismekte olan iilkeler iklim degisikligi ile karsi karsiya
kaldiklar1 icin bu soruna karsi ortak 6nlem almak zorunda kalmislardir (Cetintas ve Tiirkoz,
2017,s.150).

Kiiresel 1sinmay1 6nlemeye yonelik girisimler 19. yiizyilin ortalarina kadar uzanmaktadir.
Kiiresel 1sinma sorununu giindeme getiren ve kiiresel iklim degisikligine dikkat ¢eken ilk
calisma 1975 yilinda Diinya Meteoroloji Orgiitii tarafindan hazirlanan Birlesmis Milletler
Cevre Programi ¢alismasidir. Bu ¢alismada, ozon tabakasinda yasanan incelmenin nedeninin
karbon salimmi oldugu yoéniinde fikir birligi saglanmistir. Iklim degisikligi ile miicadele
noktasinda gerceklestirilen bir bagka calisma ise 1979 yihinda Birinci Diinya Iklim
Konferansr'dir. Kiiresel 1sinmanin 6énemi tiim diinya iilkeleri ile paylagilmistir. Iklim
degisikligi ile miicadele amaciyla 1985 ve 1987 yilinda Avusturya’'nin Villach sehrinde iki
toplanti daha diizenlenmistir. 1988 yilinda Kanada'da Toronto konferansi diizenlenmis ve
2005 yilina kadar bazi hedefler ortaya atilmistir. 1988 yilinda kurulan Hiikiimetlerarasi Iklim
Degisikligi Paneli ise iklim degisikligi ile miicadele ve uyum kapsaminda karar vericilere yol
gostermek amaci ile kurulmustur. Sonraki dénemlerde ise kiiresel iklim degisikligi sorununu
tartismak i¢in bazi lilkeler cesitli toplant1 ve etkinlikler ile bir araya gelmislerdir (Sanl,
Bayrakdar ve Incekara, 2017, s. 202).
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Iklim degisikligi sorununun insan kaynakh nedenlere dayandigi goériisiiniin agirlik
kazanmasiyla birlikte sorunu tartisan ve soruna yonelik ¢6zlim arayan uluslararasi
girisimlerin sayisinda artis yasanmistir. 2005 yilinda cesitli uluslararasi zirve ve toplantinin
giindeminde iklim degisikligi sorununa yer verilmistir. Ornegin, Iskogya’da bir araya gelen G-
8 iilkeleri (ABD, ingiltere, Fransa, Almanya, italya, Kanada, Japonya ve Rusya) iklim
degisikliginin tiim diinya i¢in ciddi ve uzun dénemli bir sorun oldugunu belirtmistir. Toplanti
sonunda aciklanan ortak bildiri metninde, insan faaliyetlerinin atmosferdeki sera gazi etkisini
arttirdiginin ve gelismis {lkelerin gerekli adimlarin atilmasi noktasinda sorumluluk
listlenmesi gerektiginin alt1 ¢izilmistir. Yine 2005 yilinda yapilan ve aralarinda ABD, Ingiltere,
Cin, Hindistan ve Brezilya'nin bulundugu cok sayida iilke bir araya gelerek kiiresel iklim
degisikligine yonelik duyduklar1 kaygiy1 aciklamislardir. Yapilan ortak agiklamaya gore, tiim
tilkelerin atmosfere saldiklar1 karbondioksit miktarini diisiirmeye yonelik oOnlemler
almalarinin gerekliligi belirtilmistir (Pamukc¢u, 2006, ss. 184-185).

Ureticiler, tiiketiciler ve hiikiimetler giindelik yasamin siirekliligi acisindan cesitli faaliyetlerle
karbondioksit, metan, azot oksit ve diger sera gazlarini atmosfere birakarak ani iklim
degisikligi tehlikesi olusturmaktadir. Atmosfere yayilan zehirli gazlar havayi kirleterek
diinyanin giderek 1sinmasina yol agmaktadir. Insani faaliyetler sonucunda olusan hava
kirliliginin minimuma indirilmesi i¢cin htikiimetler birtakim diizenlemeler ile sera gazi
emisyonlarini azaltmaya calismakta ve bu sayede iklim degisikliginin oniine gecebilmeyi
hedeflemektedirler. iklim degisikligi ile miicadele amaciyla hiikiimetlere yiiklenen
sorumluluklardan biri karbon vergisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kirleten 6der ilkesinden
hareketle ortaya ¢ikan karbon vergisi, kdmiir, yag ve gaz gibi karbon iceren yakitlarin
yakilmasina yonelik alinan bir vergi cesididir (Erdogan, 2021, ss. 24-25). Kiresel iklim
degisikligi ile miicadele edebilmek icin ekonomik temelli {i¢ ¢esit mekanizma gelistirilmistir.
Bunlar, karbon vergileri, emisyon ticareti ve goniillii karbon piyasalaridir. Bu mekanizmalar,
sirketlerin iiretim faaliyetleri sonucunda a¢iga ¢ikan sera gazi miktarinin en az seviyeye

indirilmesini hedeflemektedir.

Iklim degisikliginin o6nlenmesi kiiresel diizeyde siirdiiriilebilir kalkinma hedefinin
gerceklestirilebilmesi acisindan dnem tasimaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma hedefine dogru
giden yolda iklim degisikligi ile miicadele noktasinda vergiler ve diger ekonomik araclar
onemli bir role sahiptir. Ekonomik bir ara¢ olarak kabul edilen karbon vergisinin iklim
degisikliginin 6nlenmesinde yeri ve 6nemi bliyiiktiir. Karbon vergisi firmalar ve tiiketiciler
acisindan ¢evrenin korunmasina ve iklim degisikliginin 6niline gecilmesine etkin bir arag
olarak kabul gormektedir. Karbon vergileri atmosferde biriken karbondioksit emisyon
miktarini azaltmak igin fosil yakitlarin icerisindeki karbon miktarina bagh olarak alinan bir
cesit emisyon vergisidir. Karbondioksit emisyonu cevre, ozon tabakasi ve atmosfer gibi
kiiresel ortak mal olarak kabul edilen degerler iizerinde olumsuz etkilere sahiptir. Olumsuz
etkilerin ortadan Kkaldirilabilmesi i¢in kiiresel dlcekte onlemler alinmakta ve politikalar
iiretilmektedir. Karbon vergileri kiiresel ortak mallar1 koruma altina alarak ¢evreyi korumada
kullanilan hizmetlerin finansmanina katki saglamaktadir (Dagl, 2019, ss. 36-37).
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Karbondioksit emisyonu o6zellikle fosil yakitlarin yanmasi sonucunda ac¢iga cikmaktadir.
Ureticiler, fosil yakitlarin yanmasi sonucunda havaya saldiklar1 zehirli gazlar nedeniyle
karbondioksit emisyon miktar1 basina vergilendirilmektedirler. Karbon vergisi, yakit
fiyatlarinda artisa neden olmaktadir. Bu anlamda tiliketicilere daha pahali fiyatlar sunulmasi
yakita olan talebi azaltmaktadir. Boylelikle dogal kaynaklarin daha verimli kullanilmasi
saglanarak dogaya verilen zararin azaltilmasi hedeflenmektedir. Hem karbon emisyonlarinin
azaltilmas1 hem de enerji verimliligi saglanmis olacaktir (Organ ve Ciftci, 2013, s. 86). Cevre
koruma vergilerinden biri olarak kabul edilen karbon vergisinin asil amacinin ekolojik

bozulmalari engellemek oldugunu séylemek miimkiindiir.

Kiiresel iklim degisikligiyle miicadele konusunda karbon vergilerine ek olarak emisyon
ticareti etkin bir mekanizma olarak kabul edilmektedir. Emisyon ticareti mekanizmasi
devletlerin kirletici gaz salimlarina karsi belli bir kota belirleyerek bu kotalarin sirketlerin
biiyiikliiklerine gore dagitilmasini 6nermektedir. Ornegin, bir sirket kendisine verilen kotanin
daha tizerinde bir kirletici gaz salimi yapmak istiyorsa daha az salim yapan sirketlerin kalan
kotalarini satin alabilmektedir. Bu mekanizmanin daha az kirletici gaz salimi yapan iilkeleri
odillendirdigini soylemek miimkiindiir. Emisyon ticareti mekanizmasinin
gerceklestirilebilmesi icin isletmelerin transfer edilebilir 6zellikte emisyon sertifikalari
bulundurmalar1 gerekmektedir (Geggel, 2021, s. 38).

Gonilli karbon piyasalari, atmosferde biriken sera gazlarinin azaltilmasi ve iklim degisikligi
ile miicadele i¢cin gelistirilen ekonomik temelli bir mekanizmadir. Goniillii karbon piyasalary,
bireylerin, kurumlarin, firmalarin ve sivil toplum kuruluslarinin etkinlikleri sonucunda ac¢iga
cikan sera gazi salimlarinin gonillii olarak azaltilmasini daha kolay hale getirmek amaciyla
olusturulan bir pazardir. Bu mekanizma, Kyoto Protokolii'ne taraf olmayan ve Protokol’deki
EK-I listesinin disinda kalan iilkelerde uygulanmaktadir. Goniillii karbon piyasalari tamamen
goniilliliik esasina dayanmaktadir. Goniilliliik esasi, bu mekanizmay1 diger sistemlerden
ayiran en onemli 6zelliktir (Azari, 2014, s. 4).

Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi sorunlar ile miicadele kapsaminda iki tane yaklasimdan
s6z etmek miimkiindiir. Bunlar, azaltim ve uyumdur. Azaltim yaklasimi, insan kaynakligi
iklim degisikligi ile miicadele edebilmek icin gerekli 6nlemlerin alinmasini hedeflemektedir.
Uyum yaklasimi ise kiiresel iklim degisikliginin potansiyel etkilerine karsi tiim {iilkelerin
hazirlikli olmasim1 amaglayan uyum politikalarini ifade etmektedir. Kiiresel 1sinma ve iklim
degisikligini azaltmayr amacglayan birinci yaklasim problemin nedenlerine odaklanirken,
uyum yaklasimi iklim degisikliginin sonuglarina odaklanmaktadir. Azaltim yaklasimi,
problemin temel nedeni olarak sera gazlarini gormektedir. Sera gazi emisyonlarinda azaltima
gidilmesini onermektedir. Yiikselen deniz seviyesine karsi kiyillara bentler yapmak veya
kurak iklime wuyumlu bitki tiirlerinin yetistirilmesi ise uyum yaklasimi icinde
degerlendirilmektedir (Dogan ve Tiizer, 2011b, ss. 159-160).

Kiiresel iklim degisikligine karsi gelistirilen azaltim ve uyum yaklasimlari arasinda farkliliklar
bulunmaktadir. Azaltim ve uyum yaklasimlarinin ayni anlama gelecek sekilde

degerlendirilmesi uygulama kisminda yanlis sonuclar elde edilmesine neden olacaktir.
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Azaltim yaklasimi iklim degisikliginin nedenlerini ele alarak olasi etkileri en aza indirgemeyi
amaglamaktadir. Uyum yaklasimi ise, iklim degisikliginin ortaya cikardig1 olumsuz etkileri
azaltma noktasinda nasil bir yol izlenecegine ve ortaya cikan firsatlarin nasil
degerlendirilecegi ile ilgilenmektedir (Cil, 2021, s. 48). Genellikle karbon fiyatlandirma olarak
karsimiza ¢ikan ekonomik temelli mekanizmalar iklim degisikligi ile miicadele noktasinda
onemli bir yere sahiptir. Kiiresel o6lcekte tiim iilkeler iklim degisikligiyle miicadele
mekanizmalarina fosil yakit kullanim oranlarini diisiirerek ve sera gazi salimlarini azaltarak

uygulama alani agmaktadirlar.

Azaltim ve uyum yaklasimlar kiiresel iklim degisikligiyle miicadele agisindan ¢ok yararh
olmakla birlikte ayr1 ayr1 uygulandiklar1 zaman herhangi bir yarar saglamamaktadir. iklim
degisikligi ile miicadele icin azaltim ve uyum yaklasimlar1 birlikte planlanmali, kurumsal

miicadele aragclari ile biitlinlestirilmelidir (Zengin, 2015, s. 10).

Azaltim ve uyum yaklasimlarina ek olarak son yillarda yerylizii miihendisligi yaklasimi
tartisilmaktadir. Uyum ve azaltim yaklasimlarinin yeterli olmadig1 durumlarda, yapay olarak
uretilen teknolojik c¢oziimlerle iklim degisikligine karsi miicadele verilmesi yeryiizii
mithendisligi yaklasiminin icerisinde degerlendirilmektedir. Bu yaklasim kapsaminda
karbondioksitin emilim alanlarini arttiracak nitelikte yapay orman ve okyanuslarin
tretilmesi gibi ¢ozim onerileri bulunmaktadir. Azaltim ve uyum yaklasimlar aracilig ile
insan kaynakl iklim degisikligi ile miicadele edilirken, yeryilizii mithendisligi yaklagiminin
kapsaminin ve sinirlarinin belirsiz olmasi nedeniyle yeryiliziiniin dogal isleyisine bir
miidahale s6z konusu olacaktir. Dogal isleyise yapilan miidahalenin nasil sonug¢lar doguracagi
bir takim belirsizliklere sahiptir (Sert, 2020, s. 52). Azaltim, uyum ve yeryiizii mihendisligi
yaklasimlari kiiresel iklim degisikligine kars1 verilen miicadelenin somut 6rneklerini temsil
etmektedir. iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda tiim iilkelerin uluslararasi ¢aba bilinci
ile ortak karar ekseninde hareket etmesi 6nem tasimaktadir. Ciinkii bu yaklasimlar tiim
iilkelerin cabasi olmadan ve ortak bir karar mekanizmasi gelistirmeden siirdtriilebilirligini

kaybedecektir.

Kiiresel iklim degisikligi ile miicadele, hava kirliligine ve dolayisiyla kiiresel 1sinmaya neden
olan sera gazlarinin azaltilmasina yonelik politikalarin uygulanmasi ve karbon yutaklarinin
arttirllmasi anlamina gelmektedir. Azaltim yaklasimi, tiim tilkelerin sera gazi emisyonlarinda
azaltima gidilmesini 6nermektedir. Toprak, sulak alanlar, ormanlar gibi karbon depolama
potansiyeline sahip alanlar karbon yutaklari olarak adlandirilmaktadirlar. iklim degisikligi ile
miicadele kapsaminda karbon yutaklarinin yok edilmemesi azaltim yaklasiminin temel
prensiplerinden biri olarak kabul edilmektedir. Bu yaklasim iklim degisikligi ile miicadeleye
yonelik bazi uygulamalar énermektedir. Bunlar, karbon ve azot verimliliginin arttirilmas,
ormansizlasmanin 6niine gecilmesi ve fosil yakit kullaniminin azaltilarak yerine yenilebilir

enerji kaynaklarinin tercih edilmesi gibi kriterlerden olusmaktadir (Polat, 2017, ss. 48-49).
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3.2.1. Kiiresel iklim degisikligi ile bireysel, ulusal ve uluslararasi miicadele

Yasadigimiz yiizyilda acil 6nlem alinmazsa kiiresel 6l¢gekte olumsuz durumlara yol agabilecek
birgok sorun bulunmaktadir. Su ve enerji givenligi, gida yetersizligi, hizli niifus artisi, bulasici
hastaliklar ve uluslararasi giivenlik sorunlar1 kiiresel tehlike olusturabilecek sorunlar
arasinda yer almaktadir. Giintimiizde kiiresel tehlike olusturabilecek sorunlarin en basinda
yer alan ve acil miidahale gerektiren konulardan biri de iklim degisikligidir (K6ksoy, 2019, s.
124). iklim degisikliginin neden oldugu ¢ok boyutlu sorunlar insanligin kars: karsiya kaldig
en karmasik problemlerden birini teskil etmektedir. iklim degisikliginin neden oldugu
sorunlarin cesitliligi, miicadele yontemleri ve aktor ¢esitliligi iklim degisikligine kars1 verilen
miicadele ¢oziimlenmesi gereken alanlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Sahin, 2017, s. 67).
Kiiresel iklim degisikliginin etkileri yeryiiziindeki her alana sirayet etmektedir. Bu sorunla
savasmak bireylerden baslayarak devletler, uluslararasi orgiitler ve hiikiimet dis1 orgiitlere

kadar herkesin gorevidir (Avrupa Komisyonu Raporu, 2018, s. 3).

3.2.1.1. Bireysel Miicadele

Iklim degisikliginin siddetlenmesi siiphesiz ki insan etkinliklerinin bir sonucudur. 20. yiizyilin
ikinci yarisinda gozlemlenen kiiresel ortalama sicakliktaki artis, insan etkinlikleri sonucunda
atmosfere yayilan sera gazlarindan kaynaklanmaktadir. Yani kiiresel 1sinma sorunu dogal
etkiler ve insan etkilerinin bir arada degerlendirilebilmesi ile aciklanabilmektedir (Giir,
2016). Bu nedenle, kiiresel iklim degisikliginin yol actig1 tehlike ve tehditlere karsi gerekli
miicadele mekanizmalarinin gelistirilmesi ve insanligin bu soruna duyarsiz kalmamasi
gerekmektedir. Miicadele kapsaminda bilimsel arastirmalar yoluyla o6nlemler alinarak
kiiresel duyarlilik bilinci gelistirilmelidir (Saglam, Diizgilines ve Balik, 2008, s. 89).

Bireylerin ¢evre sorunlarinin ortaya c¢ikardigi olumsuz etkilerden rahatsizlik duymasi ve
sorunlara yonelik dnlem alma bilincine erismesi dort asamada gergeklesmistir. Bu baglamda
ilk asama avcilik ve toplayicilik donemlerine kadar uzanmaktadir. Bu donemde insanlik
cevreyi taniyarak uyum saglamaya cahsmustir. ikinci asamayr insanligin tarim aletlerini
kesfetmesi olusturmaktadir. Bu asamada demirin kullanilmasi ile birlikte insanlik dogaya
hakim olmaya baslamistir. Doga ve ¢evre siirsizca kullanilmis, sadece insana faydal oldugu
durumlarda korunmustur. 20. ytizyilin ikinci yarisinda ortaya c¢ikan ve bircok insanin
hayatina mal olan g¢evre sorunlari, ¢gevre sorunlarina karsi dnlem alma diisiincesinin ortaya
c¢ikmasina yol agmis ve bu sekilde ii¢iincii asamaya gecis yapilmistir. Cevreyi bilingsizce
kullanan insanlik, cevre sorunlarinin neden oldugu olaylarin kendini etkileyebilecegini fark
etmistir. Dérdiincii asamada ise insanhigin ¢evre koruma bilinci ortaya ¢ikmistir. Insanhk,
cevre ortaminda dogal kaynaklar ve yeryiiziindeki tiim canlilar ile bir biitiin olarak yasamasi
gerektigini fark etmistir (Ertan, 2004, ss. 94-95).

Glinlimiizde iklim degisikligi sorununa karsi alinan 6nlemlerin en etkilisi bireysel olarak
gerceklestirilen calismalardan olusmaktadir. iklim degisikligi sorununa ¢éziim iiretmeye

calisan bir¢ok bilim insani1 bulunmaktadir (Deliktas, 2021, s. 44). iklim degisikligi sorununa
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yonelik yapilan bazi calismalar gelecekte iklimin degismesiyle birlikte yasanabilecek felaket
senaryolari ilizerine odaklanmistir. Bu yiizden gelecegi 6ngéren matematikgiler, yasanacak
degisikligin olumsuz sonuglarini azaltabilmek veya tamamen ortadan kaldirabilmek igin
bilgisayar programlari aracihigl ile iklim degisiklik modelleri yaratmaya c¢alismislardir
(Uzmen, 2007, s. 75). Bilim insanlarinin iklim degisikligi konusunda ¢alismalar1 mevcut olsa
da kiiresel olgekte miicadele anlayisinin yayginlasmasi icin genis halk kitlelerinin anlayisina

ve destegine ihtiyac duyulmaktadir (Dogan ve Tiizer, 2011b, s. 159).

Kiiresel 1sinma konusunda yapilan bilimsel arastirmalar ve temel bilimsel bulgulara
dayanilarak gerceklestirilen konferans ve sempozyumlar durumun ciddiyetinin anlasilmasi
bakimindan yeterli olmamistir. Bu anlamda kiiresel 1sinmay1 ve icinde bulundugumuz
tehlikeyi somutlastiracak gostergelere ihtiya¢ duyulmaktadir. Cevresel yikimlar1 ve tahribati
O0zne-nesne iliskisi icerisinde belirleyen, karbon ayak izi gibi gdstergeler 6n plana
cikmaktadir. Karbon ayak izi, tim bireylerin, toplumlarin, hiikiimetlerin, firmalarin,
orgiltlerin, siireclerin ve endiistriyel sektorler gibi yeryiiziinde yasamini devam ettiren tim
kesimlerin dahil oldugu etkinlikleri kapsayan ve belirtilen bu faktorlerin kiiresel 1sinmadaki
payini, etki derecesini ifade eden bir dl¢iimlemedir. Karbon ayak izi, bir bireyin yillik olarak
dogaya saldigi toplam karbondioksit miktarinin 6lciilmesiyle hesaplanabilmektedir. Bu
6lciimleme, bir aracin kag kilometre kullanildigl, ucaga ne kadar binildigi, yerel iiriin tiiketimi
ve 1sinmak icin hangi tirde ve hangi miktarda enerji kullanildig1 gibi degiskenlere bagh
olarak yapilmaktadir. Endiistriyel iiretim siireci karbon ayak izini biiyliten en énemli faaliyet
alanlar1 arasinda yer almaktadir. Ayn1 zamanda endistriyel liretime bagh olarak gelisen,
yayginlasan ve karmasiklasan ekonomik etkinlikler de karbon ayak izinin biliyliimesine yol
acmaktadir (Satir Reyhan ve Reyhan, 2016, ss. 6-7).

Insanlarin yagamlarim1 devam ettirebilmeleri icin gerceklestirdikleri faaliyetler sera gazi
salimina neden olmaktadir. Ozellikle 1sinma, pisirme ve ulasim gibi faaliyetler fosil temelli
yakitlardan karsilanmaktadir. Bu tir insani faaliyetler dogrudan salim olarak
adlandirilmaktadir. Dogrudan salimlarin yani sira dolayli salimlar da karbon ayak izini
onemli olciide arttirabilmektedir. Bir iiriiniin iiretim asamasindan bertaraf edilmesine kadar
gecen tiim siirecler karbon ayak izinin bir parcasi olarak kabul edilmektedir. Ornegin, bir cam
sisenin veya peynirin iiretim asamasinda atmosfere bir miktar karbon salimi yapilmaktadir.
Ayn1 zamanda hayvanciik ve tarim faaliyetlerinde uygulanan yontemler de oOnemli
miktarlarda sera gaz salimina neden olmaktadir (iklimbu, 2022).

Iklim degisikligi konusunda diinyadaki tiim insanlarin farkindahginin arttirilmasi ve biling
diizeyinin gelistirilmesi gerekmektedir. iklim krizine yonelik farkindalik yaratabilmek icin
bilgilendirme ¢alismalar1 6nem tasimaktadir. Genis bir bakis acisiyla, iklimin insanligin aynasi
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bireylerin iklim {izerinde olumsuz etkilere yol agacak
faaliyetler gerceklestirdigi bilimsel olarak kanitlanmistir. Ancak bireylerin iklim iizerinde
neden olduklar1 olumsuz etkilerin yani sira miicadele noktasinda da olumlu etkileri
bulunmaktadir. Iklim degisikligi ile miicadele icin yapilan uluslararasi ve ulusal calismalarda

bireyler Kilit rol oynamaktadir. Miicadele kapsaminda bireylere diisen gorevler yadsinamaz
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niteliktedir. Bireylerin lizerine diisen sorumluluklar1 yapmalari ve yasam tarzlarinda gerekli
degisiklikleri gostermeleri bireyler adina atilacak en o6nemli adimlar olarak kabul
edilmektedir (Sivgin ve Afacan, 2020, s. 84). Bireylerin giindelik yasamlarinda yapacagi

degisimler kiiresel bir problem olan iklim degisikliginin hafifletilmesine yardimci olacaktir.

Bireylerin giindelik yasamlarinda iklim degisikligiyle miicadele icin alacagi dnlemler ayni
zamanda karbon ayak izinin azaltilmasina katki saglayacaktir. Kisi basina diisen karbon ayak
izinin kiiclltilmesi sera gazi emisyonlarinin diisiiriilmesi anlamina gelmektedir. Enerji
tasarruflu lambalar kullanmak, beyaz esyalara diizenli bakim yaptirmak ve ytliksek enerji
tiikketen tiiriinlerin kullanimini azaltmak bireylerin enerji tiiketimini azaltarak kiiresel iklim
degisikligi ile miicadele kapsaminda alabilecegi bazi énlemlere 6rnek olarak gosterilebilir.
Her yil atmosfere salinan sera gazlarinin %14’ ine ulasim sektorii neden olmaktadir. Ulasim
sektoriinden kaynaklanan kirliligin sorumlusu olarak ilk siray1 karayolu tasimaciligi alirken

ikinci siray1 havayolu tasimaciligl almaktadir (Deliktas, 2021, s. 45).

Ulasim sektoriiniin karbon ayak izini 6nemli 6l¢iide arttiran sektorlerden biri oldugu
gorilmektedir. Karayolu ve havayolu tasimacilig1 sera gazi emisyonlarinin azaltilmasinin
ontinde engel teskil etmektedir. Bu nedenle alternatif ulasim yontemleri tercih edilmelidir.
Ornegin, ulasim saglamak icin treni tercih eden bir birey tek basina otomobili ile seyahat
eden bir bireye gore licte iki daha az karbondioksit salim1 yapmaktadir (Avrupa Komisyonu
Raporu, 2008, s. 23). iklim degisikliginin en bilyiik nedeni olarak goriilen fosil yakit kullanimi
azaltilarak yerine yenilenebilir enerji tiirlerini tercih etmek, iklime yonelik risklerin
azaltilmasi i¢in diisiik karbonlu yeni bir ekonomik diizen olusturmak, fosil kaynakl enerji
tiilketimini azaltmak ve enerjinin daha verimli kullanildig1 teknolojilere gecis yapmak,
gereksiz iirtin ve hizmet tiiketiminden vazge¢mek iklim degisikligiyle miicadele noktasinda
bireylerin alabilecegi diger 6nlemler arasinda yer almaktadir (Giider, 2018, s. 42). Bireylerin
sorumlulugunda alinacak 6nlemler ayni zamanda karbon ayak izinin diismesini saglayacaktir.
Bu anlamda karbon ayak izi, sera gazi emisyonlar1 ve iklim degisikligiyle bireysel miicadele
arasinda siki bir iliski bulundugunu sdéylemek miimkiindiir. Karbon ayak izi, sera gazi
emisyonlar1 ve bireylere diisen sorumluluklar nezdinde yasanacak olumlu ya da olumsuz

degisimler ayni zamanda iklim degisikligi tizerinde etki birakacaktir.

Ormanlik alanlar, sera gazlarini tutma kapasitesi ytliksek oldugu icin 6nemli karbon yutaklari
olarak bilinmektedir. Iklim degisikliginin olumsuz sonuclarina bagh olarak orman alanlarinin
bozulmasi ve yok edilmesi iklim degisikliyle miicadeleyi daha kirilgan hale getirecektir.
Ormanlar iklim degisikligiyle miicadele konusunda kilit rol oynamaktadir. Bu anlamda orman
ekosistemleri iklim degisikliginin olumsuz etkilerinden korunarak iklim degisikligiyle
miicadele kapsaminda ormanlarin akilal kullanilmasi noktasinda stratejiler gelistirilmelidir
(TEMA, 2022, ss. 16-17). Bu kapsamda bireyler ormanlik alanlarin arttirilmasi noktasinda
agaclandirma calismalarina katilmali ve ormanlarin korunmasi icin {zerine diisen

sorumluluklari yerine getirmelidir.

Euronews’in yapmis oldugu bir habere gore, bir trilyondan fazla aga¢ dikmek kiiresel iklim

degisikligi ile miicadele etmenin en etkili ve maliyetsiz yollarindan biridir (Aktan, 2019).
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Birlesmis Milletler Hiikiimetleraras: Iklim Degisikligi Paneli'nin raporu icin hazirlanan bir
calismaya gore, kiiresel dlgekte ormanlik alanlarin korunmasi iklim degisikliginin etkilerini
azaltma konusunda fayda saglayacaktir. Bu anlamda yapilan aga¢landirma calismalari iklim
degisikliginin olumsuz etkilerini azaltma konusunda en etkili stratejiler arasinda yer
almaktadir (Bastin, vd., 2019).

Ormanlik alanlarin korunmasi ve arttirilmasi iklim degisikliginin etkilerine karsi alinabilecek
en etkili ve maliyetsiz 6nlemler arasinda sayilmaktadir. iklim degisikligine bir énlem olarak
dikilen agaglar insan faaliyetleri sonucunda a¢iga cikan karbondioksiti absorbe etmektedirler.
Ancak yeni yapilan arastirmalara gore, aga¢landirma ¢alismalarinin yapildig1 alanlar konum
itibari ile 6nem tasimaktadir. Clinkli bazi ormanlar kiiresel i1sinmanin etkilerini hafifletmek
yerine arttirmaktadir. Yiiksek enlemde yer alan tlkelerdeki (Kanada ve Rusya) kar ortiisii
glines 1s1nlarinin uzaya tekrar yansimasina yol acarak bolgenin sogumasini saglamaktadir. Bu
yuzden bu tarz bdélgelerde yapilan agaclandirma c¢alismalart kiiresel 1sinmaya katki
saglamaktadir. Tropik boélgelerde bulunan ormanlar ise yagis alip tekrar buharlagmasini

saglayarak bolgenin sogumasina yardimci olmaktadir (Simsek, 2014, s. 29).

Cevre sorunlar1 ve iklim degisikliZi konusunda bireylerin 6nemli sorumluluklar
bulunmaktadir. Bireylerin iizerine diisen sorumluluklar1 yerine getirmesi durumunda en
azindan karbon ayak izinde azalma saglanacaktir. Bireylerin hi¢bir 6nlem almadan yalnizca
yonetenlerden 6nlem almasini beklemesi durumunda iklim degisikligiyle miicadele daha zor
hale gelecektir. Bireylerin gerekli hassasiyeti gosterip, glindemlerine iklim degisikligiyle
miicadele konusunu almalar1 miicadele noktasinda yonetenleri de harekete gecirecektir
(Deliktas, 2021, s. 47).

3.2.1.2. Ulusal Miicadele

Uluslararas1 c¢evre politikalarinin olusturabilmesi icin devletlere 6nemli sorumluluklar
diismektedir. Devletler diger paydaslara gére daha genis yetkiye sahiptir. Ulke smirlar
icerisinde kural koyma yetkisine sahip olduklari i¢in ¢evre sorunlariyla miicadele konusunda

diger aktorleri yonlendirme becerileri bulunmaktadir (Seviik, 201743, s. 94).

Asli aktor olarak kabul edilen devletin yerine getirmesi gereken bazi sorumluluklari
bulunmaktadir. Iklim degisikligiyle miicadele konusunda devletin giivence vermesi
gerekmektedir. Devletler, gelecegi planlamali ve bu dogrultuda hedefler belirlemeli ayni
zamanda iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda uzun vadeli politikalar insa etmelidir.
Kirleten oder ilkesini temel alarak cevresel zararlara yol acan aktorlere neden olduklari
tahribatla miicadelenin ddettirilmesini amaglamalidir. Eger ki is diinyasinin ¢ikarlar:1 devletin
iklim degisikligiyle miicadele girisimlerini engellemeye yonelikse bu noktada devletin karsi
cikmasi gerekmektedir. Bu anlamda devletlerin sorumlulugu, ¢evre sorunlariyla miicadele
amaciyla diizenleme, denetleme ve yaptirim uygulama seklinde acgiklanabilir (Deliktas, 2021,
ss. 48-49).
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Iklim degisikligiyle miicadele konusuna devletlerin giindeminde her zaman yer verilmelidir.
Iklim degisikliginin yol actigr sorunlarin ciddiyeti bu kadar yiiksek seviyedeyken konunun
politik olarak irdelenmesi her iilkenin asli gérevleri arasinda sayilmaktadir. iklim
degisikliginin etkilerinin siyasi alanda goriilmesi kimsenin bekledigi bir durum olmadigi i¢in
siyasilerin bu konuya bakis1 birbirinden farklilik gdstermektedir. Hatta bazi iilkeler iklim
degisikliginin etkileri karsisinda ne yapacagini bilememekle birlikte politikalar da

tiretememektedir (Tunc ve Cinar, 2019, s. 48).

Iklim degisikligiyle ilgili girisimler genellikle Birlesmis Milletler ev sahipliginde
gerceklestirilmektedir. Bu siirecte devletler bas aktér konumunda yer almaktadir. Ancak
devleti bas aktor olarak kabul etmek, devletin tek aktdr oldugu anlamina gelmemektedir.
Devletler, Birlesmis Milletler onciiliigiinde gerceklestirilen girisimlere tam katilim
saglamasinin yaninda yonetisim siireci sonucunda ulasilan ¢iktilarin i¢ politikaya
uyarlanmasinda baslica sorumluluk sahibidir. Bu anlamda iklim degisikligi yonetisim
sturecinde devletler uluslararas1 miizakerelere katilimci ayni1 zamanda isbirligine acik, ulusal
diizeyde de yonetisim cizgisinde ilerleyerek i¢ politikaya aktarim yapmalar: gerekmektedir.
Iklim degisikligi konusunda yapilan yénetisimin basariya ulasabilmesi i¢in devletler arasinda
gerceklesecek isbirligi 6nem arz etmektedir. Sanayilesmis iilkelerin iklim degisikligi
konusunda tarihsel bir sorumlulugu bulunmaktadir. Bu yiizden sanayilesmis yani gelismis
iilkeler gelismekte olan iilkelere finansal ve teknolojik destek saglayarak iklim degisikligiyle

miicadelenin bir adim ileriye tasinmasina katki saglayacaktir (Ozer, 2017, ss. 838-839).

Devletlerin katilmiyla gerceklesen iklim degisikligiyle miicadele miizakerelerinin temel
hedefi, genellikle atmosferde biriken sera gazi miktarinin azaltilmasi iizerine olmustur.
Ornegin, 1997 yilinda diizenlenen Ugiincii Taraflar Konferansi’'nda Kyoto Protokolii kabul
edilmistir. Iklim degisikligiyle miicadele konusunda ilk ve tek baglayic1 uluslararasi bir
protokol niteligindedir. Protokol, atmosferdeki sera gazi emisyonunun sorumlusu olarak
sanayilesmis Ulkeleri isaret etmektedir. Bununla birlikte protokol cercevesinde gelismis
iilkelerin gelismekte olan iilkelere finansal ve teknolojik destek saglamasi beklenmistir.
Ancak Amerika gibi sera gazi emisyonundan bas sorumlu olan baz iilkelerin Protokol’den
cekilmesiyle beraber bu hedefe ulasilamamistir (Engin, 2010, ss. 75-77). Gorildigi lzere

bazi devletlerin Protokol’den ¢ekilmesi iklim degisikligiyle miicadeleyi zorlastirmaktadir.

Diinyanin en biiyiik ve giiclii ekonomilerinden biri olarak kabul edilen ABD’nin ekonomik
bliyiimesine fosil yakitlar oldukg¢a ciddi katkilar saglamistir. Asir1 fosil yakit kullanimi
Amerika’y1 iklim degisikliginin ortaya ¢ikisindaki tarihsel sorumlulugu olan iilkelerden biri
yapmaktadir. Iklim degisikligine neden olan sera gazi oranlarimin azaltilmasi ve iklim
degisikligine uyum calismalarinin baslatilmasi uluslararasi girisimleri hizlandirmistir. iklim
degisikliginin ortaya ¢ikmasinda tarihsel sorumlulugu olan tilkeler gelismis ekonomiye sahip
iilkeler olarak belirlenmistir. Ancak ABD bu ytlikiimligii almaya uzun stire yaklasmamistir.
Ornegin, George W. Bush yonetiminde Amerikan ekonomisine biiyiik yiik getirecegi nedeniyle
Kyoto Protokolii feshedilmis ve sera gazi emisyon azaltim yiikiimliiliikleri islevsiz kalmistir.

Fakat daha sonraki yonetim donemlerine baktigimiz zaman Barack Obama rejiminin Kyoto
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Protokolii'ne tekrar taraf oldugunu goérilmektedir (Oguz, 2019, 538-539). ABD nezdinde
iklim degisikligiyle miicadele konusunun rejime bagh olarak gelistigini sdylemek
mimkiindir. Aym1 zamanda ekonomik c¢ikarlar ile miicadele konusu arasinda yasanan
catismada ekonomik ¢ikarlar {istiin gelmistir. Gelismis {ilkelerde genel anlamda, ekonomik
cikarlarin iklim degisikligiyle miicadele konusunun iizerinde bir noktada tutuldugu agik¢a

gorillmektedir.

ABD acisindan Paris iklim Degisikligi Anlasmasi’'nda da siire¢ Kyoto Protokolii’ndekinden
farksiz islemistir. 2001 yilinda Bush ydnetiminde Kyoto Protokoliinden cekilen Amerika
2017 yiinda Amerikan ekonomisine zarar verecegi nedeniyle Paris Iklim Degisikligi
Anlasmasi’'ndan c¢ekilmistir. ABD diinyay1 en ¢ok kirleten ve bu konuda tarihsel sorumlulugu
bulunan tlkelerden biri olarak iklim degisikligiyle miicadele siirecinin aksamasina neden
olmaktadir. Bu kapsamda, miizakere siirecinde aktorlerin politikalar iilke ekonomilerine
bagh olarak sekillenmektedir. Spesifik olarak Cin ve Amerika gibi gelismis iilkeler
miizakerelerdeki pozisyonlar1 belirlemekte ve birbirlerinin attiklar1 adimlara gore sekil
almaktadirlar. Diger taraftan, Avrupa Birligi ise, kendi isleyisine uygun olarak kurumsalci ve
diizenleyici bir politika izlemektedir. Iklim degisikligiyle miicadele konusunda birbirlerine
gore hareket eden devletler miicadele siirecini zorlastirarak siirecin ertelenmesine ve biiytiik

6lciide aksamasina neden olmaktadirlar (Sagsen, 2017, s. 62).

ABD ve onu 6rnek alan tilkelerin tam tersine iklim degisikligiyle miicadelede Avrupa Birligi
tilkeleri ciddi cabalar gostermektedirler. Sera gazi emisyonlarini azaltmanin baska bir yolu da
yenilenebilir enerji kaynaklarini daha fazla kullanmaktan ge¢cmektedir. Bu enerji kaynaklari
tlikenme ihtimali olan fosil yakitlarin aksine sinirsiz bir enerji arzi sunmaktadirlar. Ayni
zamanda fosil yakitlarin kullanimi ile elektrik {iretmenin aksine yenilebilir enerji
kaynaklarindan faydalanarak elektrik iiretildigi zaman neredeyse hi¢ sera gazi aciga
¢ikmamaktadir. Bu kapsamda Avrupa Birligi iilkeleri, yenilenebilir enerji teknolojilerinde
diinya lideri olmakla birlikte, bircok Avrupa Birligi iilkesi elektriklerinin biiytk bir kismin
yenilebilir enerji kaynaklarindan elde etmektedir. Avrupa Birligi lilkeleri icin fosil yakit
kullanimin1 azaltmak komir, petrol ve dogalgaz icin daha az para harcanmasini
saglamaktadir. Bu durumu bir 6rnekle agiklamak gerekirse, 2015 yilinda Avrupa Birligi
iilkelerinin enerjisinin %17’si yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edilmistir. Bu rakamin
2030 yilina kadar %27’ye ¢ikarilmasi hedeflenmektedir (Avrupa Komisyon Raporu, 2018, s.
14).

Iklim degisikligiyle miicadelede ulusal ¢abalar énem arz etmektedir. Ancak biitiin iilkeler
ulusal cabalar ekseninde birleserek uluslararasi miicadele yolunda ilerlemelidirler. Aksi
takdirde yapilan miicadele girisimleri ne yazik ki kiiresel olgcekte iklim degisikliginin
etkilerini engellemeye yonelik bir bariyer olusturamayacaktir. Bireylerin ve devletlerin bu
konuda tek baslarina yapmis olduklar girisimlerin uluslararasi alanda goérisiilmesi ve
miicadelenin kiiresel 6lcekte baslatilmasi iklim degisikliginin etkilerinin yavaslatilmasina

yardimci olacaktir.
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3.2.1.3. Uluslararasi Miicadele

Uluslararasi bir nitelige sahip olan iklim degisikligi sorunuyla hig¢bir {ilkenin tek basina
miicadele edebilmesi ve kendini iklim degisikliginin yol actif1 olumsuz etkilerin disinda
tutabilmesi mimkiin degildir. Bu nedenle iilkelerin iklim degisikliginin ortaya cikardig
olumsuz siireclerden kurtulmalar1 veya iklim degisikliginin olumsuz etkilerini
sinirlandirmalari, kiiresel bir sorumluluk bilincine sahip olmanin gerekliligini ortaya
koymaktadir. iklim degisikligine kars: verilen miicadelenin gerektirdigi ekonomik maliyetler,
tilkelerin bu soruna yonelik yapilan miicadeleye karsi direng géstermesine yol agmaktadir.
Miicadele kapsaminda alinan tedbirler sanayi, ulastirma ve tarim gibi cesitli ekonomik

sektorlerin yeniden yapilanmasini zorunlu kilabilmektedir (Erdogan, 2018, s. 705).

Cevre sorunlarinin sinir asan nitelige sahip olmasi, bu sorunlarla miicadele kapsaminda
faaliyet gosteren kurulus ya da orgiltlerin olusturulmasini zorunlu kilmistir. Bu anlamda
biitiin Ulkeler cevre sorunlariyla miicadele amaciyla Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi,
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati, Diinya Bankas: gibi kiiresel 6lgekli kuruluslarin
biinyesinde ¢evreye yonelik kuruluslar ve béliimler olusturmuslardir. Birlesmis Milletlerin
2009 yilinda yayimladigi bir raporda siirdiiriilebilir kalkinma hedefinin gerceklestirilebilmesi
icin olusturulmasi gereken yeni kiiresel yesil diizenin nasil olmas1 gerektigi ve ¢evre dostu
ekonomi icin izlenmesi gereken politikalar lizerinde durulmustur. Uluslararasi ¢evreci modeli
konu edinen Avrupa Birligi, Avrupa Cevre Ajansini (EEA) olusturmus ve birlige iiye olan
devletlerin bilgilendirilmesini, ¢cevrenin siirdiiriilebilirligini saglamay1 amaglamistir. Avrupa
Cevre Ajansi, Avrupa Birligine iiye olmaya aday olan iilkelere finansman ve proje destegi
saglamaktadir. Biyolojik cesitlilik kaybi, kiiresel iklim degisiklii ve ozon tabakasinin
incelmesi gibi sorunlara odaklanarak gerceklestirilmek istenen projelere ekonomik destek
saglamak amaciyla Diinya Bankasi 6nciiliiglinde Kiiresel Cevre Fonu (GEF) olusturulmustur.
Kiiresel Cevre Fonu'nun amaci ¢evre sorunlari ve iklim degisikligiyle miicadele noktasinda

ihtiya¢ duyan tiim iilkelere maddi destek saglamaktir (Kaypak, 2013, s. 28-29).

Iklim degisikligi gibi uluslararasi ¢evre krizleriyle miicadele noktasinda Birlesmis Milletler ve
bu kapsamda olusturulan alt kuruluslar 6énemli bir konuma sahiptir. Birlesmis Milletler iklim
krizi sorununa yonelik arastirma yapmakta ve bazi istatistikler ortaya koyarak kongreler
diizenlemektedir. Yapilan kongreler ve miizakereler sonucunda protokol ve sézlesmeler
imzalanmaktadir. Kiiresel olgekte iklim degisikligi ilk olarak 1972 yilinda Stockholm’de
diizenlenen “Insan Cevresi Konferansr'nda” tartisilmaya baslanmis ve yine ayni yil kurulan
Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) cevre sorunlar1 konusunda isbirliginin onciisii
olmustur (Deliktas, 2021, s. 55).

Insan yasami ve dogal dongiiniin siirdiiriilebilirligini olumsuz etkileyen iklim degisikligi
1970’li yillardan sonra gériiniirligiinii iyice arttirmistir. Iklim degisikliyle ilgili olarak yapilan
bilimsel ¢alismalarin toplum iizerinde yarattig etki, devletlerin bu soruna yonelik miicadele
arayislarini uluslararasi alana tasimis ve tiim iilkelerin isbirligi yapmasinin gerekliligini
ortaya koymustur. 1960’ ve 1970°li yillar boyunca iklim degisikligine bagh olarak yasanan

olaylar ve yikici sonuclar, diinya genelinde gida iiretimi ve ticaret sisteminin kirilganligini
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gozler oniine koymaktadir. Bu olumsuz durumlarin karsisinda 1979 yilinda WMO, UNEP,
FAO, UNESCO ve WHO tarafindan Cenevre’de 1. Diinya Iklim Konferans: gerceklestirilmistir.
Bu girisimin amaci, iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin insan yasamini nasil
etkileyecegini gostermektedir. Cenevre Konferansi Birlesmis Milletlerin yapmis oldugu bir
dizi girisimi takiben gerceklestirilmistir. Bu anlamda 1972 yilinda isvigre’nin Stockholm
sehrinde yapilan konferans gevre sorunlarina dikkat cekme acisindan bir déniim noktasi
olarak goriilmektedir (Karako¢, 2018, ss. 409-410). Stockholm konferansinda iklim
degisikliginin olumsuz etkilerinin uluslararasi alanda dile getirilmesinden sonra 1992 yilinda
Brezilyanin Rio sehrinde gerceklestirilen toplantimin ardindan Birlesmis Millet iklim
Degisikligi Cerceve Sézlesmesi (BMIDCS) imzalanmistir. Bu sézlesmenin amaci, tehlikeli bir
boyuta ulasan sera gazi emisyonlarinin oraninin kiiresel 6lcekte azaltilmasidir. Ayni zamanda
basta karbondioksit olmak tlizere tiim sera gazi salimlarini 1990 yili seviyesinde tutmaktir
(IDKK, 2009, s. 3).

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi 1992 yilinda imzaya acilarak 1994
yilinda yurirlige girmistir. 2002 yili Haziran ay1 itibariyle s6zlesmeyi 185 iilke imzalayarak
kendilerini sézlesmenin sorumluluklarina hazir hale getirmislerdir (BMIDCS, 2002, s. 1).
Iklim degisikligine kars1 kiiresel bir tepki niteliginde olan sbzlesme katilimcr iilke sayisi
bakimindan evrensel bir ézellige sahiptir (Deliktas, 2021, s. 57). BMIDCS'nin hukuki
baglayiciigt olmamasindan dolay1 iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda tilkelere
yuklenen sorumluluklar yerine getirilmemistir. Bunun iizerine uluslararasi alanda yeni bir
sozlesmenin gerekliligine karar verilmistir. 1997 yilinda Uciincii Taraflar Konferansi
diizenlemis ve Kyoto Protokolii imzaya a¢ilmistir. 2005 yilinda ytiriirlik kazanan Protokol
2020 yilina kadar gegerliligini korumustur. Kyoto Protokolii, Birlesmis Milletler'in ev
sahipliginde yiiriitillen ¢ok tarafli gevre sdzlesmelerinin ilk somut basarisi olarak kabul
edilmektedir (Erdogan, 2018, s. 706).

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi kapsaminda 2020 yili sonrasi i¢in
iklim degisikligi ile miicadelenin c¢ercevesini Paris Iklim Degisikligi Anlagmasi
belirlemektedir. Anlasma 2015 yilinda kabul edilerek 2016 yilinda imzaya a¢ilmistir (Kaya,
2019, s. 99). Kyoto Protokolii'niin sona ermesinden sonra gecerli olacak Paris Iklim
Degisikligi Anlasmas:i iklim degisikligiyle miicadele noktasinda uluslararasi standartlari
belirlemistir. 195 {ilkenin temsilcisi tarafindan imzalanan anlasma 2030 yilina kadar
gecerliligini koruyacaktir. Bu anlasma, uluslararasi alanda iklim degisikligiyle miicadelenin
devam ettigini gostermektedir (Erdogan, 2018, s. 707). iklim degisikligi ve cevre sorunlar

gibi konularda topluma bilin¢ kazandirmak

Iklim degisikligiyle miicadele edebilmek amaciyla kiiresel 6lgekte cesitli toplantilar,
miizakereler ve sozlesmeler yapilmistir. Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi'nin miicadele
konusunda énemli katkilar1 olmustur. Ozellikle Birlesmis Milletler 'in cevre sorunlar ve iklim
degisikligi konularin1 uluslararasi alana tasinma siirecindeki en etkili aktor oldugunu
soylemek miimkiindiir. Birlesmis Milletler kendinden sonra yapilacak uluslararasi miicadele

girisimlerinin temelini olusturmaktadir. 1972 yilinda Stockholm’de gerceklesen zirvenin
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ardindan iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda cesitli girisimler yapilmistir. BMIDCS,
Kyoto Protokolii ve Paris Iklim Degisikligi Anlasmasi en énemli uluslararasi girisimler
arasinda yer almaktadir. Bu girisimlere yukarida kisaca deginilmis, ¢alismanin ilerleyen

boliimlerinde detayli olarak yer verilmistir.

3.3. Kiiresel Iklim Degisikligiyle Miicadelede Kiiresel Yonetisim Yaklagimi

Kiiresellesmenin uluslararasi alanda sagladigi hareketlilik giin gectik¢e yayginlasan ulasim ve
iletisim teknolojileriyle birlikte yasa dis1 gog, terdrizm, uyusturucu ticareti gibi sorunlar
ulusal sinirlarin disina ¢ikarak bolgesel ve kiiresel problemler haline gelmistir. Yeryiiziiniin
tamamin ilgilendiren iklim degisikligi, okyanus ve denizlerin kirlenmesi, biyolojik cesitlilik
ve gidaya ulasim acisindan tehlike olusturan tehditler kendini géstermeye baslamistir. Bu
anlamda devletlerin tek tarafli girisimleri ile ¢6ziimii olmayan sorunlar belirginlesmistir. Bu
sorunlarla miicadele edebilmek i¢in ikili ve bolgesel diizeydeki ¢abalar yerini kiiresel 6lcekte
gerceklestirilen ¢ok tarafli miicadele anlayisina birakmistir. Neticede kiiresel olcekte etki
yaratan sorunlarla ilgili ¢ok tarafli girisimler ve ¢abalar 6nemli bir noktaya ulasmis ve
uluslararas1 alandaki tim aktorleri dahil etmeyi hedefleyen bir yonetisim mekanizmasi

ortaya cikmistir (Sandikh ve Kaya, 2013, s. 72).

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda yasanan gelismeler ve bircok ulusun bagimsizhgin
kazanmasiyla birlikte tiim iilkeler acisindan sanayilesme ve ekonomik biiyiime temel hedef
haline gelmistir. Bu dénemde yasanan sanayilesme ve ekonomik anlamda biiyiime ¢abalari
dogal cevrenin ve kaynaklarin tahrip olmasina yol agmistir. Cevre sorunlari yaninda
yoksulluk, issizlik, gelir dagilimdaki esitsizlik ve temel ihtiyaglarin karsilanamamasi gibi
sorunlar ekonomik biiylimeye dayali kalkinma anlayisinin yerini insan odakli bir anlayisa
birakma ihtiyacini ortaya ¢cikarmistir. Cevre sorunlarinin yalnizca dogdugu bolgelerle sinirh
kalmamasi, sorunlarin etki alanlarinin mekansal boyutlarin 6tesine ge¢mesi insan odakh
anlayisa duyulan ihtiyaci zorunlu kilmistir. Cevre sorunlarinin 6lcegi ve boyutlar: yalnizca
ortaya ciktig1 bolgedeki fiziksel etkiler ile sinirli degildir. Ayn1 zamanda sorunlarla miicadele
kapsaminda izlenecek yola, toplumsal yapiya ve anlayisa bagh olarak cok yonli etkiler
meydana getirebilmektedir. Uluslararasi alandaki aktorlerin ¢evre sorunlarina duyarsiz
kalmasi gog, istikrarsizlik, esitsizlik ve ¢ikar ¢alismalarina neden olmakta ve toplum {izerinde
cesitli olumsuz etkiler dogurmaktadir. Cevre sorunlari noktasinda birey ve toplumlarin
uizerindeki baskinin azaltilmasi diisiincesi, ¢evresel yonetisimin ortaya c¢ikmasinda etkili
olmustur. Cevresel yonetisime dair gesitli goriisler bulunmakla birlikte, cevresel sorunlarin
ortaya ¢ikardigl olumsuz etkilerin en az diizeye indirgenmesi icin yapilan yonetim ¢alismalari
olarak ifade edilebilir (Bal, Algan ve Ozdemir, 2015, ss. 180-181).

Cevreye verilen zararlar dogal kaynaklarin tiikenmesi, biyolojik cesitlilik kaybi, bireylerin
yasam Kkalitesizligi, kiiresel 1sinma ve dolayisiyla iklim degisikligi gibi sorunlara yol
acmaktadir. Cevre sorunlarina karsi gelisen biling ve duyarlilik, cevresel degerlerin

korunmas1 gerektigi diislincesi, ¢evrenin korunmasina yonelik hukuksal giivenceler
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kazandirilmas1 gereksinimini ortaya cikarmistir. Cevre sorunlarinin ¢ok boyutlu olmasi
ylziinden ulusal alanda tek basina yiiriitiillen politikalar bu konunun ¢6ziimiinde yeterli
gorilmemistir. Bu kapsamda kiiresel g¢evresel yonetisim yaklasimi cercevesinde cevreyi
koruma adina kiiresel dlgekte siki bir isbirliginin zorunlu oldugunun farkina varilmistir.
Kiiresel cevresel yonetisim yaklasimi, cevresel degerlerin korunmasinin gerekliligine cesitli
uluslararast hukuk metinlerinde yer verilmesini saglayarak c¢evrenin kiiresel olcekte
korunmasinin hukuki zeminini olusturmustur. Kiiresel cevresel yonetisim yaklasiminin
yayginlasmasi, uluslararasi isbirligi bilincini gelistirmis ve bu konuda ¢6ziim arayisinda olan
uluslararasi kuruluslarin da rollerinin artmasina katki saglamistir. Uluslararasi kuruluslar,
cevre sorunlarina ve iklim Kkrizine kiiresel olcekte dikkat cekerek cesitli protokol ve

sozlesmelerin hazirlanmasinda 6nemli gorevler iistlenmislerdir (Seviik vd., 2020, s. 97).

Kiiresellesme siirecinde ¢evre sorunlarini yonetmek amaciyla, ydnetmenin olasi bir sekli
olarak ortaya ¢ikan kiiresel yonetisim yaklasimi diinya iizerindeki tiim iilkelerin kendi kisisel
menfaatlerini bir kenara birakip, ortak cikarlar ekseninde goniillilik esasina dayanarak
karsilikll kiiresel politikalar belirlenmesini ve bu politikalara uyulmasini ifade etmektedir.
Ulkelerin politikalarinda yasadiklar1 sorunlarin ¢éziimi icin bagka iilkelerle isbirligi
yapilmasi gerekliliginin anlasilmasi iizerine kiiresel yonetisim yaklasimi ortaya c¢ikmistir.
Kiiresel yonetisim yaklasimi, etkili ve kapsamli karar mekanizmalari, uluslararasi iliski,
yerelden kiiresele c¢ok yonli siirecler ve bircok aktoriin siireclere dahil olmasi gibi
faktorlerden olusmaktadir. 1980’li yillarda kiiresellesmenin diinya glindemine girmesiyle
birlikte buna paralel olarak ortaya yonetisim kavrami ¢ikmis, kiiresellesmenin getirdigi
yeniliklere ayak uydurabilmek amaciyla yonetisim kavrami kiiresellesmeye baslamis ve
kiiresel yonetisim yaklasimi ortaya ¢ikmistir (Dogan, 2021, ss. 49-50).

Cevresel yonetisim yaklasimi sosyal bilimlerde yaklasik son elli yildir tartisiimaktadir.
Toplumlarin ¢evre sorunlarina karsi verdikleri miicadele yontemlerini kendine konu
edinmektedir. Bu yaklasim tamamen uluslararasi alandaki aktorlerin ¢evre sorunlarina karsi
tutumlar1 ve etkilesimleriyle ilgilenmektedir. Cevresel yonetisim, ¢cevresel konularin politik
glindeme ulasmasindan uygulama asamasina kadar olan siirecleri mercege almaktadir. Ayni
zamanda hikimetlerin ¢evresel konularda karar alma siireglerini etkileyerek iilke
glindemlerinde iist siralarda yer alan cevre sorunlar1 kapsaminda yapilan politikalarin
dontstiiriilmesine yardimci olmaktadir. Kiiresel c¢evresel yonetisim yaklasimi karar
asamasinda tiiketicilerden STK'lara kadar olan katilimcilarin genis bir tabana yayilmasini
ongormektedir. Bu anlamda iklim degisikliginden ozon tabakasinin incelmesine kadar ulusal,
uluslararasi ve bolgesel diizeyde artis gosterme egiliminde olan c¢evre sorunlariyla
miicadelede aktorler tarafindan yapilan girisimleri ifade etmektedir (Sancak, 2021, ss. 48-
49).

Kiiresel yonetisim yaklasimi ortaya ¢iktigi ilk zamanlarda farkli ve catisan cikarlarin
¢6zuldiigi, ortak hareket edilen ve temeline anlagsmayi alan siirdiirtilebilir bir isbirligi eylemi
olarak goriilmekteydi. Glinlimiizde birbirine yabanci ve uzak olan topluluklar alinan kararlar

ve gerceklesen olaylar aracilifiyla birbirinden etkilenebilmektedirler. Daha da onemlisi
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kiiresel 6lcekli karsilikli bagimlilik, riskler ve belirsizlikler tilkelerin istikrarsizlik egilimlerini
giiclendirmektedir. Ayrica giinlimiizde bilgi kadar hizli yayilan bulasic1 hastaliklar, kiiresel
capta yasanan terdrizm tehlikesi, kiiresel ekonomik krizler, gida yetersizligi, yikici dogal
afetler, nesli tehlikede olan canlilar, savaslar, uzaydan gelebilecek tehlikeler, kiiresel 1sinma
ve iklim degisikligi iilkelerin veya hiikiimetlerin tek baslarina ¢ozemeyecekleri sorunlar

arasinda yer almaktadir (Giiven, 2015, s. 10).

Birlesmis Milletler onciiliigiinde gerceklestirilen Rio Zirvesi'nde siirdiiriilebilir kalkinma
hedefine ulasma yolunda kiiresel 6lgcekte cok onemli ilerlemeler kaydedilmistir. Kiiresel
cevresel yonetisim kavrami hiikiimetlerin ekonomi ve ¢evre politikalarinin giindemlerinde
yer edinmis durumdadir. Fakat yine de bundan sonra nereye varilacagli konusunda
belirsizlikler bulunmaktadir. Kendini yeni géstermeye baslayan bir baska sorun ise, iklim ve
ormanlarin korunmasiyla alakali olarak yonetimlerin tek tek kuruluslar arasinda
parcalanmaya baslamasi ve kiiresel sorunlarla miicadele kapsaminda diizenin sistematik bir
bicimde ytriitiilememesidir. Bu nedenle yerytiziinde yasayan canlilarin ve bireylerin karsi
karsiya geldigi ve oniimiizdeki zamanlarda daha da siddetlenecek olan iklim degisikligi,
ulusal ve uluslararas1 6lgekteki hukuki ve kurumsal yapilar ile g¢eliski icerisindedir. Bu
kapsamda heniiz tam anlamiyla ¢evre sorunlarina yonelik gerekli biling diizeyine
ulasilamamistir. Ayni zamanda iklim degisikligiyle miicadelede bircok gelisme yasanmasina

ragmen uygulama asamasinda gesitli sorunlar ile karsilasilmaktadir (Uzel, 2006, ss. 127-128).

Iklim degisikligi hem kiiresel yénetisim acisindan hem de gevre sorunlari agisindan en énde
gelen giindem maddelerinden birini olusturmaktadir. iklim degisikligi tilkeler tarafindan yén
verilen bir uluslararas1 yénetisim modelinin ortaya cikmasina neden olmustur. Ozellikle
glinlimiizde c¢evre sorunlariyla miicadele noktasinda ortaya cikan yetersizlikler ve bu
sorunlarin uluslararasit toplumu ilgilendirmesinden dolayi, iklim degisikligi yonetisim
modeline olan ihtiyaci her gecen giin arttirmistir. Iklim degisikligi yonetisimi tiim tlkeleri,
kamu yonetimi ve is diinyasini da kapsamina dahil eden sivil toplum ve hiikiimet disi
orgutlerle iliski icinde gelisen yeni bir alandir. Baska bir ifadeyle, cok diizeyli bir model olarak
aciklanmaktadir. Bunun temel nedeni, yerelden kiiresele aralarinda farkliliklarin bulundugu
siyasi sistemlerde farklh kararlarin olabilecegi ve bu kararlarin farkli diizeyler arasinda

koordinasyonunun ve etkilesiminin saglanmasinin gerekliligidir (Ozer, 2017, s. 837).

Glinlimiize kadar gelen siirecte, iklim degisikligiyle miicadele noktasinda uluslararasi
girisimlere taraf olan iilkeler sézgelimi elini tasin altina koymaktan kacinmaktadirlar. Iklim
degisikligiyle kiiresel 6lgekte miicadele i¢in tiim iilkelerin isbirligi halinde olmasi 6nem arz
etmektedir. Ancak c¢atisan ekonomik menfaatler, gelismis iilkelerin daha c¢ok iiretim
yapabilme arzusu ve gelismekte olan iilkelere finansal ve teknolojik destek verilmemesi iklim
degisikligiyle miicadeleyi kirilgan hale getirmektedir. Bu anlamda miicadele kapsaminda
yapilan girisimlerde tiim taraflarin isbirligini géz ardi etmeden uluslararasi kuruluslar
araciligiyla ortak bir paydada bulusmasi gerekmektedir. Ciinkii iklim degisikligi sorunu hi¢bir

iilkenin tek tarafli miicadelesi ile yenilebilecek bir nitelige sahip degildir.
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Iklim degisikligiyle miicadele amaciyla Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi ile baslayan siirecte olusturulan yoOnetisim sisteminde sorumluluk 6znesinin
devletler oldugu acikga belirtilmistir. Ancak bu tiir sorunlarla miicadelenin yerel yonetimler,
sivil toplum kuruluslari, medya ve bireyler gibi tiim taraflarin dahil edilecegi bir yonetisim
sinerjisi ile yliriitiilmesi gerekmektedir. Ciinkii bu paydaslar hem iklim degisikliginin bas
sorumlusu hem de en biiylik magdurlaridir (Uysal, 2022, 331-335). Bu anlamda kiiresel
cevresel yonetisim yaklasimi iklim degisikliginin nedenleri, sonuclar1 ve ¢6ziimleri
noktasinda dogrudan uluslararasi alandaki aktorleri mercege almaktadir. Bu yaklasima gore,
aslinda iklim degisikligi sorunu isbirligi ve ortak ¢abanin iiriiniidiir. iklim degisikligine yol
acan faktorlerden tiim insanlik sorumlu tutulmaktadir. Ayn1 zamanda ortaya ¢ikan sorunun
boyutlarindan yine tiim insanlik olumsuz anlamda etkilenmektedir. Kiiresel cevresel
yonetisim yaklagimi iklim degisikligi gibi uluslararasi dlcekte etki yaratan sorunlar karsisinda

tiim aktorlerin isbirligi yapmasini ve ortak ¢aba ekseninde hareket etmesini 6ngérmektedir.

Kiiresel cevresel yonetisim yaklasimi on tane temel c¢evresel konu lzerinde
yogunlasmaktadir. Bu sorunlar erozyon, tropikal orman kaybi, tiirlerin topluca yok olmasi,
hizli niifus artis;, tath su kaynaklarinin azalmasi, asir1 balikgilik yiiziinden deniz
ekosistemlerindeki dengenin bozulmasi, zirai ilaglar ve pestisitlerle insan sagliginin tehlikeye
atilmasi, sera etkisinden kaynaklanan iklim degisimleri, asit yagmurlar1 ve ozon tabakasinin
incelmesidir. Bu sorunlarla devletleri bas basa birakmak ve miicadele etmesini beklemek,
sorunlarin ¢6ziimii asamasinda herhangi bir ilerleme saglamayacaktir. Bu anlamda kiiresel
cevresel yonetisim yaklasimi kiiresel hiikiimet anlamina gelmemektedir. Giliniimiizdeki
uygulamalar devletlerin kiiresel cevresel yonetisim sisteminde biitiin yiikii tek basina
tasiyamayacagini kanitlar niteliktedir (Uzel, 2006, ss. 139-140). En sade ifadeyle, her bireyin
dogumundan odliimiine kadar dogaya biraktigi karbon ayak izi azaltimi1 konusunda bireyler
iizerine disen yikimliiliikleri yerine getirmezse, devletlerin bu konuda tek baslarina

gerceklestirebilecegi bir miicadele yontemi bulunmamaktadir.

Son zamanlarda yonetisimle ilgili olan konulara duyulan ilginin énemli 6l¢lide uluslararasi
diizeyde artis gosterdigi diisiiniilmektedir. Cevreye dair gelistirilen yonetisim modelinin
ulusal veya uluslararasi1 diizeyde sadece devlet kuruluslariyla ilgili oldugunu diisiinmek
yaniltict bir sonuca varilmasina yol acacaktir. Kiiresel ¢evresel yonetisim modeli is diinyasi,
devlet, devlet dis1 yapilanmalar, ulusal ve uluslararasi olacak sekilde genis bir yelpaze
tizerinde gerceklestirilebilmektedir (Yeates, 2002, s. 76, akt. Temiz, 2012, s. 203). Kiiresel
cevresel yonetisim yaklasimi, uluslararasi politikada ve spesifik olarak Birlesmis Milletler’in
gelistirmis oldugu cevresel konularla miicadele sisteminde reformist yonde kurumsal
diizenlemeler anlamina gelmektedir. Johannesburg Zirvesi'nin hazirlik asamasinda kiiresel
cevresel yonetisim olgusu bu sekilde kavramsallastirilmaya c¢alisiimistir. Ancak Birlesmis
Milletler oOnciiliigiinde yapilan calismalar ve gelistirilen sistemler iklim degisikligiyle
miicadelede sadece devletleri sorumlu tuttugu icin etkisiz kalmaktadir. Ozellikle kiiresel
kapitalizmle ilgili olan ¢evre sorunlarina karsi verilen miicadelede Birlesmis Milletler’in
sisteminden daha donaniml ve giiclii kiiresel kurumlara ihtiya¢ duyulmaktadir. Kiiresel

cevresel yonetisim yaklasimi g¢ercevesinde ulusiistii orgiitlenme o6rnegi olarak giiclii bir
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Avrupa Birligi, iklim degisikligiyle miicadelede isbirligini esas alarak etkili ¢6zlim Onerileri
sunmaktadir (Topgu, 2007, s. 154).

Kiiresel iklim degisikligine karsi verilen miicadelede Birlesmis Milletler genel anlamda
tilkelere tekil olarak bir takim sorumluluklar yiiklemektedir. Bu konuda verilen
sorumluluklari baz iilkeler kendi i¢ hukukuna uygun hale getirerek uygulamaya koyarken
bazi iilkeler hicbir caba sarf etmemektedir. Kiiresel ¢evresel yonetisim yaklasimi kapsaminda
Avrupa Birligi gibi ulusiistii o6rgiitlenmeler bir denetim mekanizmas1 olarak
degerlendirilmektedir. Iklim degisikligiyle miicadelede Birlesmis Milletler araciligiyla
gelistirilen sistemlerde tekil sorumluluk esas alinirken, Avrupa Birligi'nin izledigi cevresel
politikalarda kolektif sorumluluk bilinci temel alinmaktadir. Bu durum ise Avrupa Birligi'nin
kiiresel ¢evresel yonetisimin hedefi olan isbirligi ve ortak caba ilkesine uygun olarak hareket

ettigini ispatlar niteliktedir.

Kiiresel otorite olarak degerlendiren ulusiistii yapilanmalar kiiresel cevresel ydnetisim
yaklasimini bir iitopya olmaktan uzaklastirmakta ve uygulanabilir hale getirmektedir. Cevre
sorunlarinin ¢6ziimiinde anahtar niteliginde olan isbirligi ilkesi uluslararas1 orgiitler
araciligiyla saglanmalidir. Birlesmis Milletler gibi orgiitlerin liye sayisi ve etkinliginin
arttirllmasi gibi kriterler is birliginin saglanabilmesi agisindan 6nem teskil etmektedir. Bu
baglamda kiiresel ¢evresel yonetisim yaklasimini bir sistem haline getirecek ve uluslararasi
koordinasyonu saglayacak daha fazla ulusiistii yapilanmaya ihtiya¢ duyulmaktadir. Birlesmis
Milletler gibi iiyeleri iilkelerden olusan ve halen ulus devlet yapilanmasinin bir 6znesi gibi
karar alan bir yapinin etkili olamayacag: diisiiniilmektedir. Bunun yerine oy coklugu ilkesi
esas alinan uluslardan bagimsiz oOrgiitlenmeler cevre sorunlar1 ve iklim degisikligiyle
miicadelede daha islevsel olacaktir. Bu anlamda verilebilecek en giizel 6rnek yine Avrupa
Birligi'dir (Uzel, 2006, s. 147-148).

Iklim degisikligi sorununun cok boyutlu bir yapida olmasindan dolay1 esgiidiimlii bir
yaklasima ihtiya¢ duyulmaktadir. Miicadele kapsaminda farkli gériislerin birbiriyle uyumlu
hale getirilmesi ve ¢atismalarin en az diizeye indirilmesi 6nem arz etmektedir. Bu noktada
cok diizeyli yonetisim yaklasimi bir ¢6zlim araci olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Cok dizeyli
yonetisim yaklasimi yatay ve dikey isbirligi yapilmasini 6nermektedir. Yatay isbirligi devlet,
piyasa ve toplum iliskilerine dayanmaktadir. Ornegin, Amerika’nin Kyoto Protokoliine taraf
olmamasina ragmen baz federe devletlerin ve kentte yasayan insanlarin gonullii olarak
karbon ayak izi azaltimi1 yapmasi bu konuda gerceklesen isbirligi siirecini gostermektedir.
Dikey isbirligi ise, yukaridan asagiya ve asagidan yukariya farkh diizeyler arasindaki iligkiyi
temsil etmektedir. Dikey igbirligine Avrupa Birligi érnek olarak gésterilebilir. (Ozer, 2017, s.
837).

Iklim degisikligiyle miicadele icin kiiresel 6lcekte “ortak kader” algisinin olusturulmasi énem
tasimaktadir. Ortak kader algisi, uluslararasi diizeyde olusturulacak kurumlara ve iklim
degisikligiyle miicadele politikalarina katki saglayarak bolgesel ya da kiiresel diizeyde ortak
calisma ve koordinasyonun gercgeklesmesine yardimci olacaktir. Ortak hareket etme ve

koordinasyon iklim degisikligi yonetisimi yaklasiminin en onemli unsurlari arasinda
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sayllmaktadir (Akkaya, 2015, s. 12). Ozetle, kiiresel cevresel yonetisim yaklasimi devletlerin
egemenlik alanlarin1 asan sorunlarin kiiresel hale geldigi bir diinyada politikalarin
kiiresellesmesini, kiiresel sorumluluklar {istlenilmesini ve mevcut Kkurumlarin revize
edilmesini ya da yeni uluslararasi kuruluslarin olusturulmasini énermektedir (Sipahi, 2010, s.
337). Mevcut kaliplarin ve miicadele yontemlerinin birakilmasini destekleyen Kkiiresel
cevresel yonetisim yaklasimi iklim degisikligiyle miicadele edebilmek icin yeni bir diizenin

gerekliligini savunmaktadir.

3.3.1. Kiiresel yonetisim yaklasiminin iklim degisikligiyle miicadele kapsamindaki yeri

ve onemi

Yonetisim kavrami kiiresel Olcekte doga koruma alanlar1 ve c¢evre sorunlari kapsaminda
kiiresel yonetisim yaklasimi olarak ele alinmaktadir (Giindogan, 2020, s. 39). Uluslararasi
topluluklarin ve tekil aktorlerin kapasitelerini asan konularda meydana gelen problemleri
¢ozmek amaciyla ortaya ¢ikan kiiresel yonetisim yaklasimi kurallar ve kurumlar ¢ergevesinde
sekillenmektedir. Kiiresel Yonetisim yaklasimyi, iklim degisikligi sorunu karsisinda devletlere
daha diizenli, etkili ve giivenilir cesitli ¢c6ziimler getirmeyi amaclamaktadir. Sivil toplum
kuruluslar1 6nemli olsa da kurum, aktor ve faaliyetler kiiresel yonetisim yaklasimi icerisinde
daha genis bir yelpazede degerlendirilmektedir. Yonetisim cesitli unsurlarin birlesmesinden
olusmaktadir. Bu unsurlar arasinda hukukun iustlinligi, katihmcilik, seffaflik ve hesap

verilebilirlik 6zellikle 6n plana ¢ikmaktadir (Temiz, 2012, s. 203).

Kiiresel yonetisim yaklasimi insan yasaminin sirdiriilebilmesinde kritik 6neme sahiptir.
2012 yilinda diizenlenen Birlesmis Milletler Kalkinma Konferansi ve sonucunda yayimlanan
“Istedigimiz Gelecek” raporu kiiresel cevresel yonetisimin hayata gecirilmesinde énemli bir
noktada durmaktadir. “Istedigimiz Gelecek” raporu, cevre sorunlarimin ¢dziimii ve iklim
degisikligiyle miicadele agisindan kiiresel yonetisim yapisinin kurulmasinin gerekliligini
vurgulamaktadir. Raporda siirdiirebilir kalkinmanin cevre sorunlari ile baglantisina yer
verilmistir. Bu dogrultuda o6zellikle sivil toplum, uluslararasi kuruluslar ve paydaslarin
katilimi tesvik edilmeli ve iklim degisikligiyle miicadeleyi etkin kilacak ortakliklar
kurulmalidir (Sancak, 2021, ss. 51-52). Bu sayede kiiresel yonetisim yaklasimiyla cevre
sorunlar1 ve ozellikle iklim degisikliginin etkilerinin Oniine gecilebilecektir. Dolayisiyla
stirdiiriilebilir kalkinmanin 6niinde engel teskil eden sorunlar bertaraf edilmis olacaktir.

Kiiresel yonetisim yaklasimi, iklim degisikligi gibi uluslararasi 6lgekte olumsuz etki birakan
sorunlara kiiresel ¢dziim dnerileri sunmasi acisindan 6nem tasimaktadir. Kiiresel yonetisimin
saglanabilmesi etkili bir uluslararasi isbirligi esasina dayanmaktadir (Tekin, 2020, s. 54).
Kiiresel yonetisim katilmcilik ilkesinin uygulanmasiyla birlikte c¢evrenin bilingsizce
kullanilmasindan kaynaklanan kiiresel iklim degisikligi sorununu engelleyebilecek nitelige
sahiptir. Doganin tahrip edilmesi ve iklim degisikligi gibi sorunlar uluslararasi baris1 dolayh
yollardan tehdit etmektedir. Bu sorunlarin ¢6ziime kavusturulmasi noktasinda etkili bir

sekilde yiiriitilebilecek tek yaklasim kiiresel yonetisim olmaktadir (Tepeli, 2017, s. 72).
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Kiiresel iklim degisikligiyle miicadelede uluslararasi kuruluslar ve iilkeler seviyesinde
gerceklestirilen BMIDCS, Kyoto Protokolii ve Paris iklim Degisikligi Anlasmas gibi girisimler
ile ortak kriterler gelistirilerek cesitli taahhiitlerde bulunulmustur. Bu gibi uluslararasi
girisimlere ragmen iklim degisikligiyle miicadelede gelinen nokta tehdidin ortadan
kaldirilmasina yardima olamamistir. iklim degisikliginin olumsuz etkileri azaltilmak
isteniyorsa slirecin tiim paydaslarin katilimiyla yonetilmesi gerekmektedir (Uysal, 2022, ss.
326-327).

Kiiresel cevresel yonetisim modelinin etki alaninin genis alanlara yayilmasinda sivil toplum
kuruluslarinin rolii géz ardi edilmemelidir. Uluslararasi alandaki aktérler arasinda sivil
toplum kuruluslarinin 6nemi kiiresel bir sorun s6z konusu oldugunda 6n plana ¢ikmaktadir.
Bu anlamda sivil toplum kuruluslarinin bilgi toplama, giindem olusturma, ¢evresel durum
analizi ve c¢evre hukukunu desteklemek gibi gorevleri bulunmaktadir. Kiiresel cevre
sorunlarina yonelik yapilan girisimlerde sivil toplum kuruluslari 6zellikle bilginin toplanmasi,
analiz edilmesi ve dagitilmasi noktasinda hayati bir 6neme sahiptir. Bu noktada sivil toplum
kuruluslar kiiresel cevresel yonetisim modelinin isbirligi ve ortak c¢aba ilkelerini hayata
geciren somut bir 6rnek olarak degerlendirilebilir (Uzel, 2006, ss. 168-170).

Kiiresel cevresel yonetisim yaklasimi artik tilke i¢i sorunlarla sinirli olmayan, cevreciler,
insan haklar1 lobi gruplari ve ¢ok uluslu sirketler gibi uluslararasi alandaki 6zel aktdrleri de
icinde barindirdig1 icin ¢ok aktorlii yonetisim anlayisini 6neren bir model olma 6zelligi
tasimaktadir. Ayrica hiikiimetler tarafindan kurulan uluslararasi orgiitler ve uluslararasi
mahkemeler dahil olmak iizere yeni aktorler cercevesinde karakterize edilen diinya

siyasetinin daha ¢6ziimsel oldugunu iddia etmektedir (Savasan, 2020, s. 11).

Cevre sorunlar ve iklim degisikligi ile miicadele i¢in yapilan anlasmalarin yetersizligi ve
parcalanmishigl ayni zamanda bu anlasmalara uyum saglayacak bir otoritenin olmamasi
kiiresel ¢evresel yonetisimin gerekliligini arttirmaktadir. Kiiresel gevresel yonetisimin dnemi
ve gerekliligi en iyi sekilde Lamont Hempmel tarafindan “Environmental Governance: The
Glogal Challenge” kitabinda agiklanmistir. Hempmel'e gore kiiresel cevresel yonetisim
kiiresel zorluk anlamina gelmektedir. Devletin mekansal Olgeginin cevresel degisim igin
yeterli olmamasi nedeniyle kiiresel cevresel yonetisim yaklasimi ortaya c¢ikmistir. Ayni
zamanda devletler ¢evre sorunlariyla hem tek baslarina ilgilenemeyecek kadar kii¢iik hem de
cok biiyiiktiir. Bu nedenle cevre sorunlar1 ve o6zellikle iklim degisikligi ile miicadele
kapsaminda verilebilecek en iyi cevap bolgesel ve kiiresel diizeylere yonelik yonetisim
uygulamalaridir (Paterson, 1999, s. 795, akt. Topgu, 2007, ss. 154-155).

Kiiresel gevresel yonetisim sistemi cercevesinde literatiirde farkli yaklasimlar gelistirilmistir.
Bu yaklasimlar ¢ogulculuk, ele gecirme, ekolojik Marksizm, ekolojik modernizasyon, sosyal
yapilandirmacilik ve kiiresel c¢evrecilikten olusmaktadir. Cogulculuk yaklasimi, ¢oziimlerin
cesitliligini ve degerlerin c¢ogulculugunu ifade etmektedir. Cevre krizlerinin ¢6ziimi igin
isbirliginin gerekliligini temele almaktadir. Ele gecirme yaklasimi, ¢cevre ve dogal kaynaklarin
kullanimi konusunda riigvet gibi yasa dis1 6demelerle ortaya cikan yozlasmayi ele almaktadir.

Cevre sorunlarina Marksist agidan bakan calismalar birey ve doga arasindaki iliskiyi, dogay1
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tretim alani1 olarak degerlendiren emek ve kapitalist sistem icindeki iliskilerin toplumu
sekillendirmesi baglaminda ele almaktadir. Ekolojik modernizasyon yaklasimi 6zel sektoriin
cevre sorunlarina karsi gelistirdigi ¢coziimlere vurgu yapmaktadir. Sosyal yapilandirmacilik
bireylerin kendi yasam alanlarim1 nasil saptadigini incelemektedir. Son olarak kiiresel
cevrecilik yaklasimi ise, {ilkelerin sinirlarini asan uluslararasi is birligine dayanan ¢6ziim
yollarini aragtirmaktadir (Bal, Algan ve Ozdemir, 2015, ss. 181-182).

Kiiresel cevresel yonetisim yaklasimi dinamik bir yapiya sahip olmakla birlikte genellikle
dogrusal olmayan cevresel, ekonomik ve sosyal konular lizerinde ihtiya¢ duyulan bilgi ve
becerilere odaklanmistir. Cok tarafli cevre anlasmalari ve kiiresel iklim degisikligi gibi
konular kiiresel cevresel yonetisimin ilgi alanlar1 arasinda sayillmaktadir. Boyle bir temelde
degerlendirilen kiiresel cevresel yonetisim yaklasimi, ortaya c¢ikis siirecinden hareketle ii¢
onciil ilkeye dayanmaktadir. Bunlar su sekilde siralanabilir. ilk olarak, kiiresel o6lcekte
yasanan bir ydnetilebilirlik krizi mevcuttur. Bu nedenle kiiresel diizeyde yeni kurumlar ve
normlara dayah siireclere gereksinim duyulmaktadir. ikinci olarak, cevreye dair yasanan
krizler sadece kiiresel isbirligi ile ¢oziilebilmektedir. Bu kapsamda her diizeydeki sivil toplum
kuruluslari, yerel yonetimler, is diinyasi ve diger paydaslardan gelen sorumluluklar asagidan
yukar1 olacak sekilde desteklenmelidir. Son olarak, ¢evre sorunlari ile miicadele kapsaminda
ihtiya¢ duyulan maliyetler diiriistce goz dniine alinarak niifus artisi, yoksulluk, az gelismislik
ve ozellikle cevresel yikimlarin neden oldugu iklim degisikligi gibi sorunlarin ¢6ziimii icin
paydaslar cesaretlendirilmelidir (Uzel, 2006, ss. 138-139).

Sinir tanimayan kiiresel cevre sorunlariyla miicadelede uluslararasi isbirligi zorunlu hale
gelmistir. Isbirligi arayislar1 diinya genelinde farkli bir kurumsal yapilanmay1 gerekli
kilmistir. Sorunlarin kiiresel hale geldigi bir diinyada politikalar kiiresellesmeli ve kiiresel
sorumluluk edinilmelidir. Kiiresel ¢evresel yonetisim yaklasimi c¢ercevesinde mevcut
kurumlarin revize edilmesi ve yeni kiiresel yapilarin olusturulmasi 6nerilmektedir. Kiiresel
cevresel yonetisim yaklasimi iilkelerin sinirlarini asan konular1 ¢oéziimleme konusunda
yetersiz kalan geleneksel, yerel ve ulusal yontemlerin yerini almaya calisan alternatif bir
yaklasimdir (Sipahi, 2010, ss. 336-337).

Iklim degisikligiyle miicadele bir yonetisim yaklasimi ekseninde siirdiiriilmelidir. Cok tarafli
cevre sozlesmelerinin yetersizligi kiiresel cevresel yonetisim yaklasimini ortaya ¢ikaran
temel faktorlerden biri olmustur. Yerelden ulusiistii kuruluslara kadar yapilanmay1 6neren
kiiresel c¢evresel yonetisim yaklasimi iklim degisikligine karsi verilen miicadelede
strdiiriilebilir bir model olarak kabul edilebilir. Gegmisten giintimiize kadar olan siirecte
iklim degisikligini dnlemeye yonelik yapilan girisimlerin yetersiz kaldig1 yadsinamaz bir
gercektir. Uluslararasi alandaki aktorlerin miicadelede bireysel cikar ekseninde hareket
etmeleri, iklim degisikligiyle miicadeleyi kirilgan hale getirmistir. Bu yaklasim esas alinarak
ortak caba ve is birligine dayanan tiim miicadele yontemleri iklim degisikligine karsi ¢ikilan
yolda ilerleme kaydedilmesine yardimci olacaktir. Miicadelenin ulus devletler ile sinirh
tutulmasi1 bu konuda uluslararasi politikalar yapilmasini engelleyerek iklim degisikligine

kars1 kiiresel olcekli ¢6ziim Onerileri gelistirilmesine imkan vermeyecektir. Kiiresel olcekli
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sorunlar ile bireyler, toplumlar, devletler ve hatta uluslararasi érgiitlerin ¢abasi olmadan
miicadele etmek pek miimkiin gériinmemektedir. Bu kapsamda Birlesmis Milletler ve Avrupa
Birligi gibi uluststii yapilanmalar dnciiliigiinde gerceklestirilecek olan miicadele girisimleri
tekil bir sekilde gerceklestirilen miicadele yontemlerinden ¢cok daha etkili olacaktir. Kiiresel
cevresel yonetisim yaklasimi, hicbir kesimin ¢ikarina hizmet etmeden amacina uygun olarak

kullanildig1 takdirde ¢evre sorunlarina tiim gezegen icin ¢6ziim Onerisi niteliginde olacaktir.
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SONUC VE ONERILER

Cevre sorunlarinin tarihi insanlik tarihi kadar eskileri dayanmaktadir. Tarihsel acidan
bakildig1 zaman, sanayi devrimiyle birlikte cevresel bozulmalarin artis gosterdigi
gozlemlenmistir. Endistriyel liretim tarzina gecis yapilmasi ve hizli niifus artisi cevresel
bozulmalar iizerindeki temel nedenler arasinda kabul edilmektedir. Cevre ve giivenlik
arasindaki iliskinin anlasilmasi i¢in zaman icinde yasanan gelismeleri milattan onceki
zamanlara kadar gotiirmek miimkindir. Bu anlamda c¢evre ve giivenlik kavramlarinin
gelisimini sadece giiniimiizde ya da ¢ok eski zamanlara gotiirerek degerlendirmek yanlis
olacaktir. Cevrenin uluslararasi aktorler (bireyler, toplumlar, iilkeler, uluslararasi orgiitler)
tizerindeki etkilerinin anlasilabilmesi icin tarih yiizyillar 6ncesine kadar gotiiriilebilmektedir.
Cevresel konular 6ncelikli olarak her iilkenin kendi glindemi i¢inde degerlendirilmis daha

sonra givenligin calisma konulari arasina dahil edilmistir.

Cevre sorunlarinin giivenlik ile iliskilendirilerek bir calisma alani haline gelmesi oldukg¢a yeni
bir egilim olarak degerlendirilmektedir. Zaman icerisinde giivenligin yeniden tanimlanmasi
ihtiyac1 ortaya c¢ikmis ve cevre sorunlarinin ulusal giivenlie yonelik tehditler arasinda
oldugu kabul edilmistir. Giivenlik alaninda tehditlerin varliginda meydana gelen degisimler
20. Yizyilin sonlarina dogru cevre gilivenligi kavramini ortaya cikarmistir. Geleneksel
yaklasima gore sekillenen giivenlik anlayisi donilistime ugramis ve tehditlerin sadece askeri
konular tlizerinde sekillenmediginin farkina varilmistir. Bu kapsamda 1990’ yillarda gevre
calismalarinin 6nemli bir noktaya ulasmasi lizerine ¢evre giivenligi konusu, giivenlik
calismalarinin temel konularindan biri olarak goérilmeye baslanmistir. Cevre ne kadar
glivende ise bireylerde o kadar giivendedir anlayisini yansitan ekolojik giivenlik anlayisi

temel alinarak cevre konusu giivenligin giindeminde iist siralara tasinmistir.

Cevre ve giivenlik iligskisinden ilk defa 1987 yilinda yayimlanan “Ortak Gelecegimiz” isimli
raporda bahsedilmistir. Raporda cevre ve giivenlik iligkisi kurularak cevresel bozulmalara
dikkat cekilmistir. Boylece cevre konulari giivenlik boyutunda tartisiimasi gerekli kilinmistir.
Cevre giivenligi, cevreye yonelik olusabilecek tehlike ve risklerin glivenligi tehdit etmesi
olarak agiklanmaktadir. Cevre sorunlarinin iilke sinirlari asarak yayilim gostermesi cevre ve
giivenlik iliskisinin daha genis boyutlarda ele alinmasina yol agmistir. Dogada yasanan ve
etkisini slrdiiren sorunlar dolayli olarak diinyanin varliini tehdit eder hale gelmistir.
Sanayilesmeyle birlikte ortaya cikan cevresel tahribatlar ekosistemin dengesini bozarak canl
yasamini olumsuz yonde etkilemistir. Bu ylizden ¢evreye dair her tiirlii riskler ve olumsuz
durumlar c¢evre giivenliginin calisma alanina girmektedir. Cevrede yasanan olumsuz
durumlarin en 6nemlisinin iklim degisikligi ve ozon tabakasindaki incelme gibi sorunlar

oldugunu séylemek miimkiindiir.

Cevre giivenligi 1970’li yillarda Uluslararasi iligkilerin konular1 arasinda tartisilmaya
baslanmistir. 1973 yilinda yasanan petrol krizi, tilkelerin ¢evresel giivenlik kaygilarinin 6n
plana g¢ikmasinda etkili olmustur. Petrol krizi olay1 ile birlikte diinya {ilkeleri dogal
kaynaklarin tiikenebilme tehlikesinin oldugunun farkina varmislardir. Dogal kaynaklarin

tiilkenmesi, kiiresel 6lcekte ekonomik ve siyasi sonuclar dogurmakla birlikte gida kithg: gibi
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onemli sorunlara yol agabilmektedir. Birlesmis Milletler 1980 yilindan itibaren mevcut
giivenlik algisin1 hava kirliligi, niikleer kazalar, salgin hastaliklar, yasadis1 gog, ila¢ ve insan
ticareti gibi konulara dogru genisleterek bu sorunlarla miicadele kapsaminda politika yapma

karar1 almistir.

Dogadaki kapasitenin zorlanmasi sonucunda c¢evre nezdinde bir takim sorunlar ortaya
cikmaktadir. Bu sorunlar dogaya kendini yenileyebilme imkani vermedigi icin cevresel
tahribat ve kirliliklere yol agmigtir. Insanhgin doga iizerindeki tahakkiimii zamanla yerini
dogal sistemler lizerinde insan egemenligine birakmistir. Siirekli dogadan faydalanma istegi
dogal kaynaklar1 tiikenme tehlikesi ile karsi karsiya birakmakta, canli yasamini olumsuz
etkilemekte ve kiiltlirel degerlere zarar vererek yok edebilmektedir. Tarimla birlikte yerlesik
hayata gecilmesi ve niifus yogunlugunun artmasi, teknolojide meydana gelen sigramalar,
tarimsal faaliyetler, sanayilesme ve kentlesme neticesinde insanlik doga tlizerinde baski
kurarak egemen hale gelmistir. Calisma kapsaminda incelenen ve o©nemli olarak
degerlendirilen sorunlardan biri kiiresel iklim degisikligidir. iklim degisikligi 21. yiizyillda

insanligin karsilastig1 6nemli sorunlar arasinda goriilmektedir.

iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma olgular1 ayni anlam ifade edecek sekilde agiklanmaktadir
ancak bu ifade sorunun boyutu bakimindan gergeklikten uzaklasilmasina neden olacaktir. Bu
sekilde bir yanlisa diismemek icin kiiresel 1sinma ve iklim degisikliginin farkindan
bahsedilmesi faydali olacaktir. Kiiresel 1sinma, atmosferdeki sicaklik seviyesinin kademeli
olarak artis gostermesi seklinde ifade edilebilir. Bu anlamda kiiresel 1sinma sera etkisi ile
dogrudan iliskilidir. Sera gazlarinin cevreyi Kkirletici etkisi hava kirlilig¢ine neden olarak
atmosferin 1sinmasina yol agmaktadir. Atmosferde biriken sera gazlarinin ortaya ¢ikardigi 1s1
artis1 kiiresel 1sinma olarak adlandirilmaktadir. iklim degisikligi ise, kiiresel 1sitnmanin yol
actig1 bir sorun olarak degerlendirilmektedir. Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi arasinda siki
bir bag bulunmakla birlikte anlamlar1 farkli durumlari ifade etmektedir. Kisaca kiiresel
1sinma iklim degisikliginin sadece bir yoniinli yansitmaktadir. Kiiresel 1sinma disinda iklim
degisikligine yol acan cesitli faktérler bulunmaktadir. Ornegin, fosil yakit tiiketiminin iklim
degisikligi iizerinde biraktig1 etkinin oldukca ciddi boyutlarda oldugunu soéylemek

mumkiindiir.

Iklim degisikligine yol acan siirecler iki grup altinda incelenmektedir. Bunlarda ilki iklim
degisikligine yol acan dogal stiregler ikincisi ise iklim degisikligine yol acan beseri siireclerdir.
Calisma kapsaminda beseri nedenler 6nem tasimaktadir. Beseri nedenler tamamen insan
eliyle yapilan miidahaleleri igermektedir. 20. yiizyildan giiniimiize kadar olan siirecte ortaya
¢ikan kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi sorunu dogal sera etkisi dongiisiiniin bozulmasindan
kaynaklanmaktadir. Atmosferdeki sera gazi yogunlasmasinin iklim degisikligini hizlandirdig
diisiiniilmektedir. Ozellikle yiizyillardir tiiketilen fosil kaynaklar atmosferdeki karbondioksit
konsantrasyonunu arttirmistir. Fosil kaynaklarin kullanimi sonucunda aciga ¢ikan karbon
atmosferdeki oksijenle birleserek atmosferde karbondioksit yogunlugu yaratmistir.
Karbondioksit, iklim degisikligini tetikleyici etkiye sahip oldugu diisiiniilen ve atmosferde

yogunlugu en fazla olan sera gazlarindan biridir. Atmosferde karbondioksit yogunlugunu
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arttiran baska insan etkinlikleri de bulunmaktadir. Bu konu hakkinda sadece fosil yakit
kullanimini sorumlu tutmak dogru olmayacaktir. Topragin tarimsal faaliyetlere daha fazla
ayrilmasi, sanayilesme, ormansizlasma, hayvanlarin diskilari, kimyasal giibreler ve pestisitler

sera gazi salima katki yapan diger faktorlere 6rnek olarak verilebilir.

Kiiresel iklim degisikliginin birtakim etkileri ve sonuglar1 bulunmaktadir. Bu etkiler kendini
sadece sicaklik artisi seklinde gostermemektedir. Sicak degerlerinde yasanan dengesiz
degisimler sel, kuraklik, firtina, buzul erimesi ve insaninda dahil oldugu her tiirlii canh
varligin hayatini olumsuz etkileyerek, tehlikeye atmaktadir. Yapilan arastirmalara gore
kiiresel sicaklik artisinin 2°C lizerinde seyretmesi kiiresel felaketlere yol agabilecektir. Bu
yiizden hava sicakligi 2°C’de hatta miimkiinse 1,5°C degerlerinde sabit tutulmahdir. iklim
degisikligi saghiktan tarima etkileri her alana sirayet eden hassas konularin basinda
gelmektedir. Insan saghgi lizerinde sicak ve kirli hava seklinde dogrudan etki birakirken,
gelecekte iklime baglh olarak gida kithig: ve iklim go¢lerinin yasanmasi beklenmektedir. Ayni
zamanda iklim degisikligi sel felaketlerine yol acarak dogal afetlere ve su kaynaklarinin

kirlenmesine neden olabilmektedir.

Kiiresellesme olgusunun iklim degisikligini siddetlendirdigi yoniinde bazi1 goriisler
bulunmaktadir. Kiiresellesmeyle birlikte diinya genelinde liretim diizeyinde artis yasanmistur.
Insan saghg ve refahi icin zararh olan maddeler sinirlarin ortadan kalkmasiyla beraber hava,
deniz ve okyanuslar araciligiyla cesitli bolgelere yayilmistir. Ekosistemlerde meydana gelen
tahribatlarin ortaya ¢ikardigi zararlar zaman iginde kiiresel bir boyuta ulasarak uluslararasi
cevre sorunlari haline gelmistir. Kiiresellesme olgusu cesitli yazarlar tarafindan siyasal,
ekonomik, kiiltiirel ve toplumsal boyutlariyla ele alinmaktadir. Kiiresellesmenin sadece bu
boyutlar ile incelenmesi gerceklikten uzaklasilmasina ve yaniltici sonuglara yol
acabilmektedir. Yalnizca siyasal, ekonomik, kiiltiirel ve toplumsal olarak degerlendirmek
yerine insanhigin ve diger canlilarin yasamlarini tehdit eder hale gelen kiiresel ¢cevre sorunlari
boyutuyla da konuya egilmek gerekli hale gelmistir. Ozellikle simirlarin 6tesinde etkiler
meydana getiren kiiresel iklim degisikligi ve ozon tabakasinin incelmesi gibi ¢evre sorunlarini
kiiresellesme temelli incelemek gerekmektedir. Cevre sorunlari ve kiiresellesme olgusu

birbirinden bagimsiz degerlendirilmemelidir.

Her alanin kiiresellestigi bir diinyada yonetimin de kiiresellesmesiyle birlikte farkli yonetim
formlari ortaya cikmistir. Calisma kapsaminda kiiresellesen diinyanin meydana getirdigi yeni
yonetim formlarindan biri olan kiiresel yonetisim yaklasimina deginilmistir. Diger yeni
yonetim modellerine calisma icinde yer verilmemistir. Kiiresellesme siireci iilkeler arasindaki
etkilesim ve iletisimi arttirmis, iliskileri gliclendirmistir. Kiiresellesmenin olusturdugu yeni
kosullarin meydana getirdigi ihtiyaclar diinya tlkelerini giin gectikce daha fazla is birligine

tesvik etmistir. Bu durum kiiresel yonetisim yaklasiminin dogmasina yol agmistir.

Kiiresel yonetisim yaklasimi, insan yasaminin devamliligi agisindan 6nemli bir yere sahiptir.
Ayn1 zamanda iklim degisikligi gibi kiiresel 6l¢ekli sorunlara ¢6ziim onerisi sunmasi
bakimindan diinya iilkelerini isbirligine iten gizli bir giic gorevi lstlenmektedir. Kiiresel

yOnetisim yaklasimi, ¢evre hukukunda yer alan katilimcilik ilkesinin uygulanmasiyla birlikte
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cevrenin  bilingsizce  kullanilmasindan  kaynaklanan iklim degisikligi = sorununu
engelleyebilecek nitelige sahiptir. Cevre sorunlari uluslararasi barisi dolaylh yollardan tehdit
etmektedir. Bu gibi sorunlarin ¢6ziime kavusturulmasinda etkili bir sekilde yiiriitiilecek tek
yaklasim Kkiiresel yonetisimdir. Zamanla artan ¢evre sorunlari1 karsisinda kiiresel yonetisim
yaklasiminin alt kolu olarak kiiresel cevresel yonetisim yaklasimi gliindeme gelmeye
baslamistir. Bu yaklasim tamamen cevre sorunlari ve 6zellikle iklim degisikliginin etkileri ile

ilgilenmektedir.

Kiiresel cevresel yonetisim yaklasimi kapsaminda iklim degisikligiyle miicadele amaciyla
cesitli uluslararasi girisimler yapilmistir. Bu girisimlerden en o6nemlisi 1972 yilinda
diizenlenen Stockholm Konferansr’dir. Isve¢’in Stockholm sehrinde diizenlenen konferansta
diinya tilkeleri ilk defa gevre sorunlarinmi gériismek icin kiiresel ¢cevresel yonetisim ekseninde
bir araya gelmistir. Konferans kendinden sonra yapilan uluslararasi girisimlerin temeli
niteligindedir. Bu anlamda kiiresel c¢evresel yonetisim Orneginin ilk olarak Stockholm
Konferansi’'nda goriildiigiinii séylemek miimkiindiir. Stockholm Konferansi bu anlamda tarihi
bir doniim noktasi niteligi tasimaktadir. Bu siirecten sonra gerceklesen uluslararasi
girisimlerde yine kiiresel ¢evresel yonetisim yaklasimi merkeze alinmis ve uluslararasi is
birligi temel gaye olarak belirlenmistir. Konferanstan sonra gerceklestirilen uluslararasi
girisimleri Rio Zirvesi, Johannesburg Zirvesi, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi (BMIDCS), Kyoto Protokolii ve Paris Iklim Degisikligi Sézlesmesi olarak siralamak

mumkiindiir.

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) isbirligi ve ortak caba
kapsaminda tiim iilkeleri ayn1 masada toplamis ve kiiresel iklim degisikliyle miicadele
noktasinda oOnemli kararlar alinmistir. Sézlesmenin amaci atmosferdeki sera gazi
birikimlerinin azaltilmas1 ve iklim sistemi i{izerinde tehdit olusturan insan kaynaklari
etkilerin o6nlenmesi olarak belirtilmistir. BMIDCS ile iklim degisikligiyle miicadele
kapsaminda tiim {ilkelere ortak sorumluluk yiiklenerek sicakliklari diisiirmeye yo6nelik
kararlar alinmistir. S6zlesmenin etki alaninin sinirli kalmasi ve uluslararasi alanda hic¢bir
iilkenin iizerine diisen yukumliiliikleri yerine getirmemesi yeni bir sézlesmeye ihtiyac
duyulmasina yol agmistir. BMIDCS, bir yonden ilerleyen yillarda imzaya agilacak olan Kyoto

Protokolli'ne zemin hazirlamistir.

Kyoto Protokolii, uluslararasi oélcekte cevrenin korunmasi ve iklim degisikligiyle miicadele
kapsaminda 6neme sahip olan hukuk belgelerinden biridir. Kyoto Protokold, iklim
degisikligiyle miicadele amaciyla diinya iilkelerine bazi1 esneklik mekanizmalar1 saglamistir.
Bunlar, temiz kalkinma mekanizmasi, ortak yiiriitme ve emisyon ticaret sistemidir. Bu
esneklik mekanizmalarinin tlkelere iklim degisikligiyle miicadele noktasinda kolaylik
sagladig1 diigiiniilmektedir. Ornegin ¢ok fazla iiretim yapan gelismis tilkeler, az iiretim yapan
iilkelerden emisyon satin alabileceklerdir. Bu husus Protokoliin samimiyetinin
sorgulanmasina neden olmaktadir. iklim degisikligiyle miicadele icin iilkelere verilen
yukiimliliiklerin yaninda emisyon ticareti hakk: verilmesi s6zlesmenin amacina pek uygun

gibi goriinmemektedir. Protokolde dikkat ¢eken ikinci husus ise, ABD’nin s6zlesmeye taraf
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olup hiikiimet degistiginde so6zlesmeden cekilmesidir. Amerika’da Clinton hiikiimeti
tarafindan imzalanan protokoliin senato tarafindan reddedilmesi kabul edilebilir bir durum
degildir. Ayni sekilde o donemlerde Cin’'in s6zlesmeden muaf tutulmasi da taraf olan diger
tilkeleri etkileyerek protokolden cekilmelerine neden olmustur. Kiiresel cevresel yonetisim
yaklasimi uluslararasi isbirligini temel alarak gelisim gostermektedir ancak Kyoto

Protokolii'niin hi¢cbir asamasinda kiiresel ¢evresel yonetisimden s6z etmek miimkiin degildir.

Kyoto Protokoli'niin iklim degisikligiyle miicadelede etkisiz kalmasi iizerine Paris iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi imzalanmistir. Paris iklim Degisikligi Anlasmasina ihtiyac
duyulmasi, BMIDCS ve Kyoto Protokolii’niin sera gazi emisyonlarinin azaltilmasinda etkili
olmadigini agikca gostermektedir. Bu nedenle tiim iilkelerin sera gazi azaltimi konusunda
ciddi adimlar atmasi ve bu sorumluluklarin yerine getirilebilmesi icin yeni anlagmalarin
yapilmasinin gerekliligi Paris Iklim Degisikligi Anlasmasi’'na giden siireci baslatmistir. Paris
Iklim Degisikligi Anlasmasi iklim degisikligiyle miicadelede kiiresel ortalama sicakligin

azaltilabilmesi i¢in tiim tlkelere isbirligi yapmasi yoniinde ¢agrida bulunmaktadir.

Cevre sorunlarina ¢éziim sunmak amaciyla yapilan sézlesmeler ve protokoller somut bir
isbirligi 6rnekleridir. Kiiresel cevresel yonetisim modeline gore sonuca ulastirilan hedefler iyi
bir yonetisim oOrnegi olabilmektedir. Kiiresel o6lcekte iklim degisikligiyle miicadele
kapsaminda diizenlenen metinler hukuki baglayiciligi olmadig igin hiikiimetlerin gelisi gtizel
uygulamalarina maruz birakilmistir. Bu anlamda yapilan s6zlesme ve protokollerin etkileri
iklim degisikligine karsi verilen miicadelede sinirlh kalmistir. Ancak kiiresel olcekte
gerceklestirilen zirveler ve konferanslar miicadele konusunda somut bir cevresel yonetisim
ornegi olarak degerlendirilebilir. Ornegin, 1972 yilinda iklim degisikligi konusunda acilen
tim paydaslarin bir sdzlesme ekseninde toplanmasi amaciyla diizenlenen Stockholm
Konferansi, 1992 yilinda yapilan Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi'nin
temellerini olusturmaktadir. Stockholm Konferansi hedeflenen amaca ulasarak kiiresel
cevresel yonetisim idealinin uluslararasi alandaki uygulanabilirligini ortaya koymaktadir.
Ancak ¢ok tarafli cevre sozlesmelerinin etki alanlariin kisith kalmasi ¢evre sorunlari ve iklim
degisikligi ile miicadele konularinda her zaman kendinden sonra yapilacak olan sézlesmelere

olan ihtiyaci ortaya ¢ikarmistir.

Kiiresel olcekte yapilan ¢ok tarafli ¢evre sozlesmelerine 6zellikle ABD ve AB iilkeleri gibi
iklim degisikligi konusunda tarihsel sorumlulugu bulunan ve ayni zamanda cevreyi,
ekonomik kalkinma amaciyla en ¢ok kirleten iilkelerin taraf olmamasi bu sorunlarin éniine
gecilmesinde engel teskil etmektedir. Gelismis {lkelerin iklim degisikligiyle miicadelede
ortaya koyulan sozlesmelere taraf olmaktan kaginmasi kiiresel cevresel yonetisim
yaklasiminin temel aldig1 ortak c¢aba ve isbirligi ilkelerine aykir1 bir durumu teskil
etmektedir. Bu durum tim {lkelerin ortak miicadele ekseninde hareket etmedigini
gostermektedir. Bu durumun devam etmesi halinde kiiresel cevre sorunlar1 ve 6zellikleri
iklim degisikliginin yol actig1 etkilerle miicadele etmek imkansiz hale gelecektir. Iklim
degisikliginin ortaya cikardig1 etkiler insan saghgini olumsuz yonde etkileyerek diinya

genelinde oliimlerle sonug¢lanabilecektir. Siirekli olarak degisen iklimler tarimsal liretimin
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strdiiriilebilirligini etkileyerek gida kithgina yol agacaktir. Gida kitlig1 ise uluslararasi alanda
ekonomik ve toplumsal ¢atismalara neden olacaktir. Bu anlamda kiiresel ¢evresel yonetisim

modelinin bir an 6nce uygulamaya gecirilmesi hayati 6nem tasimaktadir.

Kiiresel iklim degisikliyle miicadele kapsaminda yapilan uluslararasi girisimlerin iilkelerin
cikarlan ile catismasi durumunda kazanan her zaman ulusal c¢ikarlar olmustur. Yapilan
uluslararasi girisimler kapsaminda kiiresel cevresel yonetisim yaklasimi tamamen yanlis
uygulanmaktadir. Kiiresel cevresel yonetisim yaklasimi esasinda ulusal ¢ikarlarin gozetilerek
iklim degisikligiyle miicadele konusunda ortak bir paydada bulusulmasini hedeflemektedir.
Ancak cevre konusunda hem yetersiz iilke i¢i egitimler hem de biling ve duyar eksikligi tiim
diinya tlkelerini sadece kendi menfaatlerini korumaya yonlendirmektedir. Oysaki kiiresel
cevresel yonetisim yaklasimi hem tekilde iilke menfaatlerini korumayr hem de kiireselde
isbirligi yoluyla tiim aktorleri olumsuz yonde etkileyen c¢evresel felaketleri ¢6zmeyi
amaglamaktadir. Bu baglamda kiiresel cevresel yonetisim yaklasiminin uluslararasi alanin

anarsik yapisina ragmen ¢evre sorunlarini ¢6zlime kavusturabilecegi kanisindayim.

Iklim degisikligiyle miicadele mutlaka bir yonetisim yaklasimi ekseninde siirdiiriilmelidir.
Cok tarafli cevre sozlesmelerinin baglayiciiginin yetersizligi ve gelismis {ilkelerin bu
sozlesmelere taraf olmaktan kaginmasi ortak miicadeleyi zorlastirsa da yerelden ulustistii
kuruluslara kadar yapilanmayir Oneren kiiresel cevresel yonetisim yaklasimi iklim
degisikligine karsi verilen miicadelede siirdiiriilebilir bir model olarak kabul edilebilir.
Gegmisten giiniimiize kadar olan siirecte iklim degisikligini 6nlemeye yo6nelik yapilan
girisimlerin etkilerinin sinirlh kaldigi yadsinamaz bir gercektir. Uluslararasi alandaki
aktorlerin miicadelede bireysel c¢ikar ekseninde hareket etmeleri, iklim degisikligiyle
miicadeleyi kirillgan hale getirmistir. Bu yaklasim esas alinarak ortak ¢aba ve is birligine
dayanan tiim miicadele yontemleri iklim degisikligine karsi c¢ikilan yolda ilerleme
kaydedilmesine yardimeci olacaktir. Miicadelenin ulus devletler ile sinirli tutulmasi bu konuda
uluslararasi politikalar yapilmasini engelleyerek iklim degisikligine karsi kiiresel olgekli

¢0zim Onerileri gelistirilmesine imkan vermeyecektir.

Kiiresel Olgekli sorunlar ile bireyler, toplumlar, devletler ve hatta uluslararasi orgiitlerin
cabasi olmadan miicadele etmek pek mimkiin goriinmemektedir. Bu kapsamda Birlesmis
Milletler ve Avrupa Birligi gibi ulusiistii yapilanmalar onciiliigiinde gerceklestirilecek olan
miicadele girisimleri tekil bir sekilde gerceklestirilen miicadele yontemlerinden ¢ok daha
etkili olacaktir. Kiiresel cevresel yonetisim yaklasimi, hi¢cbir kesimin ¢ikarina hizmet etmeden
amacina uygun olarak kullanildig1 takdirde ¢evre sorunlarina tiim gezegen icin ¢6ziim onerisi
niteliginde olacaktir. Ancak miicadele kapsaminda yapilan girisimlerin hukuki bir
baglayiciliginin olmamasi bu yaklasimin 6niinde engel teskil etmektedir. Hukuki baglayicilig
olan yeni cevresel yaptirimlarla birlikte kiiresel cevresel yonetisim modeli ekseninde
sekillenen her tiirlii girisim iklim degisikligiyle miicadelede ilerleme kaydedilmesine katki

saglayacaktir.

Diinya genelinde uluslararasi alandaki tiim aktérlerin karsi karsiya oldugu kiiresel risk ve

tehlikelere karsi isbirligi ve uzlasi ekseninde hareket etmek zorunlu hale gelmistir. Cevre
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sorunlari karsisinda her ulusun c¢ikar veya kar elde etme diisiincesini bir kenara birakarak
kolektif sorumluluk bilinci ile yiirtitiilecek olan uluslararasi girisimlere taraf olmasi hayati
O6nem tasimaktadir. Son 30-40 yildir iilkeler, toplumlar ve bireyler gecmis zamanlara oranla
cok daha etkilesim icerisindedirler. Ozellikle iklim degisikligi gibi cevresel sorunlar da bu
aktorler arasindaki etkilesim nedeniyle giin gectikte Oniine gecilemez boyutlara
ulasmaktadir. Bu anlamda insanligin ortaklasan sorunlari, iklim degisikligi ile miicadele
kapsaminda birlikte calisma yiiriitmeyi yani kiiresel miicadeleyi gerekli kilmaktadir. Oyleyse
tim canlilar icin tehlike boyutuna ulasan c¢evre sorunlarinin etkilerinin azaltilmasi
noktasinda kiiresel ¢evresel yonetisim yaklasiminin bir idealden 6te uygulanabilir bir model
oldugunu sdylemek miimkiindir. Uluslararasi alanda iklim degisikligi ile miicadele amaciyla
yapilan girisimlerin {ilkeler tarafindan gelisi giizel uygulanmasi, tlkelere verilen
yukiimliiliikler karsisinda bir denetim mekanizmasinin olmayisi (6rnegin, ¢cevresel yonetisim
mahkemeleri) ve sozlesmelerdeki hukuksal bosluk kiiresel cevresel yonetisim modelinin
uygulanabilirligi 6nlinde engel teskil etmektedir.

Iklim degisikligine karsi verilen kiiresel miicadelede Paris iklim Anlagmasi’ndan sonra
yapilacak olan girisimlerde hukuki baglayicilik ilkesi goz ardi edilmemelidir. Uluslararasi
girisimler karsisinda iilkelere ytliklenen sorumluluklarin gelisi glizel uygulanmamasi amaciyla
mutlaka bir denetim mekanizmasi gelistirilmelidir. Bu mekanizma girisimler kapsaminda
verdigi taahhiitleri yerine getirmeyen tilkeleri yargilayarak cezalandirma yetkisine sahip
olmaldir. iklim degisikligiyle miicadelede sert yaptirimlar olmadan bu sorunun etkilerinin

yavaslatilmasi pek mimkiin gériinmemektedir.
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