Canli, M. (2020). Tarihi siire¢ igerisinde eytam sandiklarinin hukuki mevzuati ve karsilagtigi sorunlar.
(1851-1920). Uluslararas: Tiirk¢e Edebiyat Kiiltiir Egitim Dergisi, 9(3), 1301-1321.

"\T’Ev

Uluslararas: Tiirk¢e Edebiyat Kiiltiir Egitim Dergisi Sayi: 913 2020 s. 1301-1321, TURKIYE

Arastirma Makalesi

TARiHi SUREC iCERISINDE EYTAM SANDIKLARININ HUKUKi MEVZUATI VE
KARSILASTIGI SORUNLAR (1851-1920)

Mehmet CANLI*

Gelis Tarihi: Nisan, 2020 Kabul Tarihi: Temmuz, 2020
Oz

Osmanli Devletinde 1851 yilinda Eytam Nezareti ve Eytam Sandiklar
kurulmustur. Bu kurumlar, tarihi siire¢ icerisinde birgok teskilat degisikligine
ugramigtir. Bu kurumlar, dul, yetim, deli, yasl ve bakima muhta¢ kimselerin
sosyal ve ekonomik haklarinin korunmasini saglamistir. Devlet bu donemde
yetim konusuna, dinl olmaktan c¢ok sosyal ve ekonomik bir olgu olarak
bakmistir. Baglangigta sadece sivil vatandaglara yonelik olarak faaliyet
gosteren bu kurumlar, 1860’larin ortalarindan itibaren kurulmaya baglanan
Tekaiid Sandiklar ile sosyal giivenligin yayginlasmasi {izerine, resmi devlet
gorevlilerinin dul ve yetimlerini de kapsayacak sekilde faaliyet alanlarini
genisletmistir.

Yetimlerin ekonomik haklarini koruyan, bunlari bir finans sistemi
icerisinde degerlendirip yetim lehine kazang elde eden eytam sandiklari,
Seyhiilislamligin denetiminde ve ilmiye sinifinin tekelinde yillarca faaliyet
gostermistir. Bu siirecte esnaf ve ¢iftgiye kiigiik ¢apta da olsa finans
saglamigtir. Ancak zamanla sandiklarin en biiyiik miisterisi devlet olmustur.
Tarihi siire¢ icerisinde teskilat ve finansal olarak kendini yenileyemeyen eytam
sandiklari, her donemde uygulamalariyla yetim haklarindan ¢ok sandik ve
calisanlarin haklarimi korumustur.

Genel olarak ipotek karsiliginda gosterilen emlak iizerinden islem yapan
eytam sandiklari, siire¢ igerisinde finansal bir kurum haline gelememistir.
Uyguladigi faiz sistemini de degistiremeyen sandik yoneticileri, degisime karst
direnmislerdir. Sandiklar, 1926 yilinda finansal bir kurum haline getirilerek
Tiirkiye Emlak ve Eytam Bankasina doniistiiriilmistiir.

Bu ¢alismada, 1851°de kurulan Eytam Sandiklarinin 1920 yilina kadar olan
stirecteki teskilat yapisi, hukuki mevzuati ve tarihi siireg igerisinde karsilastigi
sorunlar ele alinmistir. Yetim konusunda yapilan ¢aligmalarda, daha ¢ok dini
konular o6n plana ¢ikmaktadir. Aymi zamanda yetimler igin acilmig
yetimhaneler ve okullar {izerinde yogunlasmistir. Eytam sandiklar1 hakkinda
siirlt galigmalar yapilmistir. Sandiklarla ilgili kaynaklar, daha ¢ok birinci el
kaynaklardir. Bunlar da nizamnameler, kanunlar, kararnameler ve iradelerdir.
Bununla beraber donemin diger arsiv kaynaklar1 kullanilmustir.

Anahtar Sozciikler: Yetim, Eytam Nezareti (Miudiiriyeti), Eytam
Sandiklari, Eytam Meclisi, Gayrimiislim Eytam
Sandiklari, Ziraat Bankasi, Faiz, Sosyal Giivenlik.
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THE LEGAL LEGISLATION OF THE ORPHANS FUND AND THE
PROBLEMS ENCOUNTERED IN THE HISTORICAL PROCESS
(1851-1920)

Abstract

The Ministry of Orphans and the Education Fund were established in 1851
in the Ottoman Empire. These organizations went through many changes in
the historical process. These institutions ensured the protection of the social
and economic rights of widows, orphans, mad, elderly and the ones in need of
care. In this period, the state regarded the orphan issue as a social and economic
phenomenon rather than a religious one. These institutions, which were
originally only aimed at civilian citizens, expanded their fields of activity,
including the widows and orphans of official government officials, upon the
spread of social security, which began to be established since the mid-1860s.

The Eytam Chests, which protected the economic rights of the orphans and
evaluated the profits as an advantage towards the orphans, was in action for
many years under the supervision of the Sheikhulislam and the monopoly of
the administrative class. The tradesmen and farmers also profited from these
chests in those years. But the biggest customer of these chests became the state
in the years that followed. These chests, which could not renew themselves
from the organization and financial perspective, could mainly protect the rights
of its employees rather than the orphans in each period.

The Eytam chests which operated through the real estates that were
mortgaged failed to become a financial organization. The administrators who
could not change the interest system which they applied, also showed
resistance towards change. These chests were turned into a financial
organization in 1926 and were converted as The Tiirkiye Estate and Eytam
Bank.

In this study, the organizational structure, the legal legislation and the
problems encountered in the historical period of the Eytam Chests established
in 1851 have been evaluated until 1920. Religious subjects were mainly
discussed in the study made on orphans. The schools and orphanages
established for orphans were also analysed. The sources related on the chests
were mainly first hand sources. These are regulations, legislations, decrees and
wills. Other archive sources were also used in this study.

Keywords: Orphan, Orpans (Eytam) Supervision (Leadership), Orpans
Chests, Orpans Assembly, Non-Muslim Orpans Chests, Ziraat
bank, Interest, Social Security.

Giris

Yetimlerin sosyal ve ekonomik haklarmin korunmasi konusu, Tiirk ve Islam hukukunda
uzun dénemden beri var olan bir olgudur. Devlet ve toplum yapisinin gii¢lii oldugu donemlerde
yetimlerin hak ve hukuklar1 iyi korunmustur. Yetim mallarinin korunmasi eski dénemlerde,
paranin degerinin diismesi gibi bir sorun olmadig1 icin muhafaza edilmesi daha 6n plana ¢ikmistir.
Osmanli Devletinde yetim mallarinin korunmasi ve degerlendirilmesi fikri, Fatih Donemi’nde
ortaya ¢ikan birtakim uygulamalara dayanmaktadir. Bu uygulamalar, para vakiflar1 seklinde goze
carpmaktadir. Bunlar, sonraki donemlerde devlet garantisi altina alinmastir.

Tanzimat dncesinde yetimlerin sosyal ve ekonomik haklari, istanbul Kadiligina bagl
olarak kurulmus olan Bab Mahkemeleri ve Kismet-i Belediye Mahkemesi tarafindan
korunmustur. Tagrada ise, Miifettis Hiikkkamliklarina bagli mahalli ser’i mahkemelerce muhafaza
edilmistir. Istanbul ve Bilad-1 Selase’de (Eyiip, Galata ve Uskiidar) tereke ve yetim mallarmin
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satist ile ilgili sikayetlerin artmasi {izerine, birtakim tedbirler alinmis ve idari olarak
diizenlemelere gidilmistir. Bu tedbirlerden biri de, Eytam Nezaretinin (Eytam Miidiiriyeti)
kurulmasidir.

Bu calismada ele alacagimiz konu, Eytam Nezareti (Miidiiriyet) ile birlikte kurulan Eytam
Sandiklaridir. Bu g¢ercevede, Eytam Sandiklarinin 1851-1920 yillar1 arasindaki idari
teskilatlanmasi, nizamnameleri ve tarihi siire¢ igerisinde karsilagtiklar1 problemler ortaya
konulacaktir. Konu ele alirken, dncelikle Eytam Nezareti (Miidiiriyeti) ve Eytam Meclisinin
kurulmasi tizerinde kisaca duracagiz. Daha sonra Eytam Sandiklarinin kurulmasi, nizamnamesi
ve nizamnamede yapilan degisiklikleri ele alacagiz. Bununla birlikle 1. ve II. Mesrutiyet
donemlerinde ortaya cikan siyasi, sosyal ve ekonomik olumsuzluklar karsisinda Eytam
Sandiklarinin durumunu inceleyecegiz. Devamla 1. Diinya Savasi ve Miitareke Donemi’nde
Eytam Sandiklarinin karsilastigi sorunlari ortaya koyacagiz.

Osmanli Devletinde yetim konusu hakkinda yapilan ¢alismalar, genelde dini icerikli hadis
ve ayetlere dayali birtakim eserlerdir. Bu eserlerde, agirlikli olarak yetim haklan {izerinde
durulmakta ve smirli bir donem incelenmektedir. Yapilan ¢alismalarda, Osmanli toplumunda
yetim konusu siirekli egitim ve koruma giindeme getirilerek yetimhaneler veya darii’l-eytamlar
tizerinde durulmustur.

Bu c¢aligmanin amaci, yetim ve haklarinin korunmasi, egitimi ve bunlar i¢in agilan
yetimhane ve okullar degildir. Bu ¢aligmada, yetimlerin ekonomik haklarini koruyan, bunlari bir
finans sistemi icerisinde degerlendirip yetim lehine kazang elde eden eytam sandiklari iizerinde
durulacaktir. Eytam sandiklari ile ilgili birka¢ makale ve yiiksek lisans tezi diginda herhangi bir
calisma bulunmamaktadir. Eytam sandiklar ile ilgili kaynaklar, daha ¢ok birinci el tiiriinden
kaynaklardir. Bunlar da nizamnameler, kanunlar, kararnameler ve iradelerdir. Bununla beraber
donemin diger arsiv kaynaklaridir. Bu ¢alisma da, konu birinci el kaynaklar ¢ercevesinde ele
almarak ortaya konulmaya calisilmistir. Konunun iyi anlagilabilmesi i¢in oncelikle Tanzimat
Donemi’nde Batililasma ¢abalart ¢ercevesinde kurulan Eytam Nezaretinin (Midiiriyeti)
kurulmasini kisaca ele alacagiz.

1. Eytam Nezareti (Miidiiriyeti) ve Meclis-i Idare-i Emval-i Eytamin Kurulmas

Osmanli Devletinde, Tanzimat Dénemi’nde yapilan diizenlemeler sonucunda ortaya
¢ikan idari teskilatlanmalardan biri de Eytam Nezaretinin (Midiiriyeti) kurulmasidir. Tanzimat
oncesinde Istanbul ve tasrada, terecke ve yetim mallarmin satis1 ile ilgili sikdyetlerin artmasi
iizerine birtakim tedbirler alinmistir. Yapilan sikayetleri degerlendirmek amaciyla bir komisyon
kurulmustur. Sikayet konulari, Meclis-i Valada miizakere edilmis ve sonucunda Emvél-i Eytdm
Nezaretinin kurulmasi kararlastirilmisgtir.

Emval-i Eytam Nezaretinin kurulma nedenlerine baktigimizda, oncelikle ge¢mis
donemlerde yetim mallari ile ilgili usulsiizliiklerin artmasi oldugu goriilmektedir. Bunun yaninda,
Osmanli Devletinin 19. yiizyildaki Batililagma siirecinde, her alanda oldugu gibi bu alanda da
idari yapilanmaya ve bu yapiy1 denetleyen kurumlar kurularak devletin, memurlarin1 denetim
altina almaya ¢alistigi anlagilmaktadir. Nezaretin kurulmasi ile devlet, vakif ve hukuk sisteminde
etkin olan kadilarin ve ulemanin giiciinii kirarak her alanda sistemin diizenli bir biirokratik yapiya
kavusmasini saglamaya galigmistir.
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Nezaretin kurulmasindaki amag, her ne kadar yetim mallarimin kadilar ve vasileri
tarafindan gasp edilmesini veya hak kaybini 6nlemek olsa da esas olarak memurlarin ve sistemin
denetim altina almmasini saglamaktir. En 6nemli amacglardan biri de yetim mallarim iyi
degerlendirerek ekonomiye kazandirilmasini saglamaktir.

Nezaretin kurulus hazirliklari, 1849 yilinin ortalarinda baslamistir. (Seyitdanlioglu, 1999,
s. 206-207) Nezaretin kurulma asamasindaki donemde, yetim mallar1 olarak sadece Istanbul’da
elli milyon kiisur kurusun oldugu gériilmektedir. (Sahin, 2017, s. 53-56) Bu dénemdeki Istanbul
ser’iye mahkemelerinin islemlerine bakildiginda bunlarin yillik yiizde kirkini terekeler
olusturmaktadir. Tasradaki terekeler de goz 6niinde bulunduruldugunda verilen rakamin ¢ok daha
biiyiik olacagi goriilecektir. Bu meblagin donemin Osmanli ekonomisine katkisi siiphesiz biiyiik
olacaktir. Yapilan arastirmalar sonucunda Nezaretin, Seyhiilislamliga bagli olarak kurulmasina
karar verilmistir. Nitekim yayinlanan ilk nizamnamede, Nezaretin kurulmasi veya teskilat yapisi
yerine daha c¢ok terekelerin yazilmasi, mallarin muhafaza edilmesi ve degerlendirilmesi
konusunda maddeler bulunmaktadir.

Kurulus c¢alismalar1 tamamlanarak, Nezaretin nizamnamesi 31 Aralik 1851°de (7
Rebi’u’l-1 evvel 1268) yaymlanmistir. (Distur I. Tertip, C. 1, 1289, s. 270-274. 1). Yaymlanan
nizamnameye gore Nezaret, Seyhiilislamlik makamina baglh olarak 31 Aralik 1851 tarihinde
kurulmustur. Nazir olarak Tahsin Bey atanmigtir. (Eryiiksel, 1998, s. 334). Nezaretin gorevleri
hakkinda Eytam Nizamnamesi ve zeyillerinde bilgiler bulunmaktadir. 1851 Eytam
Nizamnamesi’nde, Nezaretin kuruldugundan bahsedilerek gorevleri maddeler halinde
siralanmigtir. Nizamname’de, Nezaretin idari yapisindan ¢ok merkez ve tasra teskilatlarinda
kurulacak olan eytam idareleri ve eytam sandiklar1 hakkinda bilgiler mevcuttur. Nizamname’de
Nezaretin, Seyhiilislamliga bagli oldugundan ve genel muhasebesini birka¢ ayda bir Mesihat
makamina icmél olarak gondereceginden s6z edilmektedir.

Nezaretin yetersiz olan kadrosu, diger kurumlardan toplanan memurlar tarafindan
olusturulmustur. Eleman yetersizliginden dolay1 1852 yilinda Nezaret, kendisine verilen gorevleri
yerine getirmekte zorlanmistir. Yeni memur alinmadigi gibi mevcut memurlarin maaglariin
o0denmesinde sorunlar yasanmistir. Bu durum, Meclis-i Valada tekrar goriisiilerek yetim
mallarinin eskiden oldugu gibi yonetilmesi fikri ortaya ¢ikmistir. Bu fikir ¢ergevesinde Nezaret
kapatilmis ve yerine 24 Ekim 1852 tarihinde Seyhiilislamhiga bagli olarak bir miidiiriyet
kurulmustur. Miidiir olarak ilmiyeden (kad1) Semsi Efendi atanmistir. (Sahin, 2017, s. 68).

Eytam Nezareti veya Eytam Miidiiriyetinin nizamnamesi ve teskilat yapisinda 1851°den
baslayip, 1915 yilina kadar biiyiik degisikliklere gidilmistir. Yapilan degisiklikler, genel olarak
1870’ten sonra gerceklestirilmistir. Ornegin, 1851 Eytam Nizamnamesi’ne 1870’li yillara kadar
iki tamamlayic1 nizamname yapilmistir. Bunlardan birincisi, yetimlere ait ciftliklerle ilgilidir.
(Diistur I. Tertip, C. 4, 1299, s. 89-90. 1). Ikincisi de gayrimiislimlerin tereke yazimlari ile
ilgilidir. (Distur, I. Tertip, C. 1, 1289, s. 298-300. 1).

1852 yilinda Seyhiilislamlik nezdinde kurulan Eytam Midiiriyeti, yetim ve mallar
konusunda yeterli performans: gosterememistir. Bu durum g6z oniinde bulundurularak 1874
yilinda, Istanbul ve tasradaki yetim ve mallar1 konusunda Seyhiilislamlik biinyesinde Meclis-i
Idare-i Emval-i Eytam kurulmustur. Bu meclis, biitiin yetim idarelerinin ve sandiklarinin
kontroliinii yapan ve bir bakima yetim idarelerinden gelen kararlarin temyizini yapan bir iist
kurum seklinde kurulmustur. Meclisin ilk nizamnamesi, 3 Ekim 1874 yilinda yaymlanmistir.
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(Diistur, 1. Tertip, C. 3, 1329, s. 551. 1). Meclis-i idare-i Emval-i Eytamin kurulmasindan sonra
tagrada eytam idareleri ve sandiklarmin kurulmasi hizlanmistir. Tasrada kurulan bu idarelerin
cogu, oncelikle terekelerin fazla oldugu bélgelerde kuruldugu dikkati ¢ekmektedir. Ornegin,
1866°da Ohri Sancagi’nda ve Alanya’da, 1869’da Tuna vilayetinde, 1871°de Bursa ve Edirne’de,
1873’te Sivas’ta eytam idaresi ve sandiklari kurulmustur. (Sahin, 2017, s. 70-74. 2). Bu siireg,
1910 yilina kadar devam etmistir.

2. Eytam Sandiklarimin Kurulmasi ve Hukuki Diizenlemeler (1851-1908)

Osmanl Devletinde para vakiflarmin (Oztiirk, 1995, s. 138) isleyis tarzina uygun olarak
yetim, deli, yasli, kayip ve bunak gibi kisilerin mal ve paralarin1 korumak ve degerlendirmek
amactyla, 1851 yilinda Eytam Nezareti (Miidiiriyeti) ile birlikte Eytam Sandiklar1 kurulmustur.
Eytam Sandiklarinin kurulus amaci, her ne kadar yetim ve yukarida sayilan kisilerin sosyal ve
ekonomik haklarmin korunmasi ise de kuruldugu her bolgede, esnaf ve ciftcilere finans
saglamaktir. Sandiklarin kurulus amaci ve tasrada teskilatlanmast ile ilgili Ahmet Liitfii Efendi,
Vakaniivist Ahmed Liitfi Efendi Tarihi adli kitabinda agik bir sekilde dile getirmistir. Kitapta,
tagrada yetim mallarinin telef oldugu, bu mallarin muhafazasinin devletin gorevi oldugu ve
tagradaki yetim mallarinin tahminen iki yiiz bin kese civarinda bir degerde oldugu
belirtilmektedir. (Ahmed Liitfi Efendi, 1989, s. 20). Bu paralarin korunmasi igin Eytam
Miidiiriyetinin kurulmasina ragmen usulsiizliikler 6nlenememistir. Ahmet Liitfii Efendi kitabinda,
Istanbul’da bile vasilerin ve bazi memurlarin usulsiizliikleri goriildiigiinii ifade ederek, tasrada
durumun merkezden daha kétii oldugunu dile getirmektedir. Bir kisi 61diigiinde, 6lenin geri kalan
ailesi ve ¢ocuklar1 fakirlesmektedir. Ozellikle vasiler, bu konuda biiyiik haksizliklar yaparak,
hakimlerle is birligi yapmaktadirlar. Ahmet Liitfii Efendi kitabinda, yetim mallarinin
korunmasinin devletin mesru gorevi oldugundan, tasrada eytam sandiklarinin kurulmasina karar
verilmistir demektedir.

Eytam Sandiklarmi, Eytam Idaresi ve Meclisinden ayri tutmak miimkiin degildir.
Istanbul’da Seyhiilislamliga bagh olarak kurulan Eytam Nezareti veya Miidiiriyetinin
uhdesindeki Eytam Sandiklar1, her tiirlii islemlerinden merkeze karst sorumludur. Tasrada ise,
uygun goriilen kazalarda Eytam Idaresi kadimin baskanliginda miiftii, eytam miidiirii ve diger baz1
kisilerden olusturulmustur. Eytam sandiklar1 da bu idarenin biinyesinde faaliyet géstermistir.
Eytam Idaresi ve Sandiklarinin denetimi ve temyizi Seyhiilislamliga bagli olan Eytam Meclisi
tarafindan yapilmaktadir. Bu nedenden dolay1 bu {i¢ miiessese, birbirini tamamlayan unsurlardir.
Boyle olmasina ragmen nizamnameleri ayri ayri yaymlanmistir. Fakat nizamnamelerin
muhtevasina bakildiginda, bu {i¢ nizamnamenin maddeleri birbirine atifta bulunmaktadir. 31
Aralik 1851°de (7 Rebi’u’l-evvel 1268) Eytam Nizamname’sine bagli olarak Eytam Sandigi
Nizamnamesi de yaymlanmistir. “Memalik-i Mahriise-i Sahdnede Kiisdd Olunacak Eytdm
Sandiklarimin Siret-i Iddre ve Muhdfazdsi: Hakkinda Nizamndame” (Distur 1. Tertip, C.1, 1289, s.
276-277. 1). Sandigin adi, 1906 yilina kadar “Eytam Sandig1” seklindeyken, bu tarihten itibaren
“Eytam Idanat Sandig1” olarak degistirilmistir. Daha sonra, 9 Ekim 1915 tarihinde Eytam
Sandiklar1 Nizamnamesi’nde yapilan bir degisiklikle sandiklarin ismi, Dersaadet Emval-i Eytam
ve Beytii’l-Mal Miidiiriyeti veya Idaresi seklinde degistirilmistir. Ancak eytam sandiklarimnin ismi
genel olarak 1926’ya kadar Eytam Idanat Sandig1 seklinde anilmaya devam etmistir.

1851 tarihli Emval-i Eytam Nizamnamesi’nin ana metninde, sandikla ilgili sinirli bilgiler
bulunmaktadir. Bu Nizamname’de, sandiklarin baslangicta sadece Istanbul’da kurulacagindan
bahsedilmistir. Ayn1 zamanda yetim mallariin saklandigi sandiklarin, 6nceden ¢ok eski oldugu
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belirtilerek, korunmasi ve saklanmasi konusunda birtakim sayialarin oldugu belirtilmistir.
Onceleri sandiklar, bedestenlerde saklanmaktadir. Nizamname’de, sandiklarin tekrar elden
gegirilerek saglamlastirilmasi ve kilitlenmesi gerektigi konusunda uyarilar yapilmistir. Nezaretin
kurulmasiyla sandiklarin bedestenlerde saklanmasindan vaz gegirilerek, Nezarete teslim edilmesi
ve burada saklanmasi Kkararlagtirilmistir. Ancak uygulamada son doneme kadar buna
uyulmamustir.

1851 tarihli Eytam Sandigi Nizamnamesi, alti maddeden olugmaktadir. Bu maddelerde,
dogrudan sandign isleyisi ile ilgili bir madde bulunmamaktadir. Maddelerin hepsi, tereke yazimi
ve alinacak tedbirlerle ilgilidir. Sadece altinci maddede, eytam miidiirii ve bazi gorevlilere
terekelerden verilecek hisse ile ilgili bilgiler bulunmaktadir. Bu Nizamname’ye, sonraki yillarda
ilaveler yapilmustir.

Eytam Sandiklar1 Nizamname’sine, 1870’te zeyil yapilmistir. “Eytdm Sandiklari
Nizamndmesine zeyl 16 Zi’l-hicce H. 1286 (19 Mart 1870” (Diistur 1. Tertip, C. 1, 1289, s. 281.
1). Yapilan zeyilde bir yetim, bulug veya riistiinii ispat etmeden bagka bir yere taginirsa, yetim ve
mallar1 ile ilgili islerin takibinin gitti§i yerin mahkemesi tarafindan yapilacagindan
bahsedilmektedir.

1872 yilinda da Sandik Nizamnamesi’ne iki ayri zeyil daha yapilmistir. Bunlardan ilki,
15 Subat 1872 tarihli “Fi 5 Zi’l-hicce sene 288 ve fi 2 Subat sene 287 Tarihiyle Zey! Olunan Fikra-
i Nizamiye™dir. (Diistur 1. Tertip, C. 1, s. 277. 1). ikincisi de yine ayni tarihli, “Fi 5 Zi’l-hicce
sene 288 ve fi 2 Subat sene 287 Zeyl Olunan Fikra-i Nizamiye dir. (Distur L. Tertip, C. 1, 1289,
S. 280-281. 1). Bu zeyillerin madde numaralarina bakildiginda 1851 tarihli Eytam Sandiklar
Nizamname’sinin devami seklinde miiteselsil devam etmistir.

1872 tarihli zeyillerde, sandiklarin kurulmasi ve isleyisi hakkinda bazi bilgiler
bulunmaktadir. Birinci zeyilin maddelerini 6zetlersek, eytam miidiirleri iki yilda bir degistirilecek
ve ikinci defa goreve getirilmeyecektir. Yine bu zeyil nizamnamelerde, sandiklarin saklanmasi
konusunda bir diizenlemeye gidilmistir. Eytam Nezaretinin 1852 yilinda kaldirilmasindan sonra
eytam sandiklari, yerel ser’i mahkemelerin uygun gordiigii yerlerde saklanirken, bu nizamname
ile eytam sandiklarinin, hazine sandiklari ile birlikte saklanmasi hitkkmii getirilmistir.

1872 tarihli ikinci zeyilde, eytam sandiklarinin yapmis olduklari muhasebe islemlerinden
elde ettikleri gelirden miidiir ve diger gorevli memurlarin, kalemiye ticreti almamasi
kararlastirilmistir. Zeylin diger maddeleri, usulsiizliiklerin ve yolsuzluklarin énlenmesi ile ilgili
alinacak tedbirleri igermektedir.

1851 tarihli Eytam Sandiklar1 Nizamnamesi’nin altinct maddesi 1879’da ¢ikarilan bir
kanunla degistirilmistir. (Distur 1. Tertip, C. 4, 1299, s. 614. 1). Kanunla, eytam miidiirii ve
gorevli bazi kisilerin alacaklar ticretler diizenlenmistir. Diizenlemeye gore eytam miidiirleri ve
diger gorevlilere, arazi ve ev kira gelirlerinden bagka satilacak tereke esyalarindan alinan binde
yirmilik dellaliyeden verilecek paylar dagitilmistir. Yine bu diizenleme ile eytam miidiirlerine,
ilaveten faiz makbuzlarindan alinan hargtan elde edilen gelirden kurusta bir para almasi
kararlastirilmigtir.

Eytam Idaresi ve Sandiklarinin tasrada yayginlasmaya baslamasiyla birlikte karsilasilan
sorunlar da farklilagmis ve ¢ogalmistir. Bu sorunlara ¢6ziim bulmak amaciyla 1874 yilinda
Meclis-i Idare-i Emval-i Eytam kurularak sandiklar, daha siki kontrol edilmeye baslanmustir.
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Meclis-i Idare-i Emval-i Eytamin kurulmasindan sonra, nizamname degisiklikleri ve ilavelerin
yaninda sandiklarla ilgili birtakim emirlerde ¢ikarilmistir. Cikarilan emirlerden biri de 20 Agustos
1879 tarihli iradedir. (Diistur I. Tertip, Zeyl C. 1, 1298, s. 1. 1). Bu irade ile I. Mesrutiyet
Donemi’nin getirmis oldugu ekonomik sikintilarindan dolayi, sandiktan borg¢ alan kisilerin
zimmetinde kalan paralarin geri 6denmesinin altin ve giimiis rayici iizerinden yapilacagi
kararlastirilmisgtir.

I. Mesrututiyet Dénemi’nde Eytam Idaresi ve Sandiklarinin durumu, iyice kotiilesmistir.
Bu donemde, siyasi gelismelerin yaninda sosyal ve ekonomik sikintilar ortaya cikmistir. Bu
sosyal ve ekonomik sikintilar, {i¢ yil siirmiistiir. Paranin degeri diismiistiir. Bundan dolay1
sandiktan bor¢ para alan kisiler, borglarin1 6deyemez hale gelmistir. Sandiklar zarar etmistir.
Zarar goren sandiklar ve bor¢lularin haklarini korumak amactyla birtakim aflar getirilmistir.
Aflardan biri, 1881°de ¢ikarilan irade ile getirilmistir. (Diistur 1. Tertip, Zeyl C. 4, 1302, s. 187
... 1). Iradeye gére, bu donemde sandiklarin uyguladig1 faiz orani yillik yiizde on bestir. Bu
emirle, sandiklarin uyguladig: faiz orani yillik yiizde dokuz ile sabitlenmistir. Bu sabitleme, ii¢
yil i¢in gegerli olmustur. Ayni1 sekilde bu donemde ortaya ¢ikan Girit sorunundan dolayi, buradaki
eytam sandiklariin uygulayacag faiz orani ise, yillik ylizde on iki olmustur.

Yine ayni irade ile sandiga borcu olanlara yeni bor¢lanma imkani saglanmistir. Bu durum,
Eytam Sandiklar1 Nizamnamesi’ne aykiri olmasina ragmen borg¢lulara, eytam sandigina olan
borg¢larini kapatmak igin diger sandiklardan (Ziraat Sandig1, Tekaiid Sandig1, Orta Sandiklar gibi)
faydalanma imkéni saglanmistir. Ayni sekilde borclarindan dolay1 sandik¢a ipoteklerine el
konulan borglulara kolaylik saglanmistir. Bu iradede dikkati ¢geken baska bir 6zellik de, eytam
sandiklarinin alacaklarinin hesaplanmasi miladi takvime gore yapilmaya baslamasidir. Bundaki
amag, tahminen sandiklardan faydalanan gayrimiislimlerin ve ecnebilerin 6deme tarihlerinin
karigtirilmamasi olabilir.

1881°de af getirilmesine ragmen, eytam sandiklarinin zarari karsilanamamistir.
Sandiklarin zarari, gelirlerinden karsilanmigtir. Bu karar Hiristiyan sandiklari i¢in de gegerli
olmustur. Bu tarihten sonra sandiklarda, usulsiizliik ve yolsuzluklar daha da artmistir. Bunlarin
engellenmesi amaciyla Seyhiilislamlik makami, 1890’larin basindan itibaren 6ncelikle Edirne,
Hiidavendigar (Bursa) ve Aydin (CB. DA, BEO-000379-028352-011-001. 1. (9 Nisan R. 1310-
21 Nisan 1894)" vilayetlerinden baslamak iizere sandiklarin denetlenmesine karar vermistir. (CB.
DA, A-MKT-MHM-00500-00012-002-001. 1. (16 Kanun-1 evvel R. 1305-28 Aralik 1889); CB.
DA, MV-00049-00071-001-002. 1. (6 Kéanun-1 sani 1305-(18 Aralik 1899). 1902 yilina
gelindiginde Eytam Sandiklarinin alacaklar1 konusunda sorunlar hala devam etmektedir. Nitekim
Aralik 1902 tarihinde ¢ikarilan bir emirde, sandiga borcunu 6demeyen kisiler i¢in Sura-y1 Devlet
Tanzimat Da’iresinin karariyla hapis cezasi getirilmistir. Kararda, donemin icra kanunun bazi
maddelerine ilaveler yapilarak, bu tiir kisilere kefaletsiz hapis cezasi verilmesi 6ngorilmiistiir.
(Diistur 1. Tertip, C. 7, 1941, s. 863-864. 1). Bu karar, daha sonra Eytam Idaresi ve Sandiklarinin
1906 Nizamnamesi’nde de yer almistir.

* Ornegin 1890°larin basinda Aydin Maarif ve Eytam miidiirliigii yapan Emrullah Efendi, sandiklardan dokuz yiiz lira
calarak Avrupa’ya kagmistir. Avrupa’da, Hizmet adinda bir gazete ¢ikararak donemin Osmanli hiikkiimetleri ve bazi
6nemli idarecileri aleyhinde yaymlar yapmustir. Bu kisinin takibi ve yakalanmasi igin dénemin Osmanli elgileri,
Avrupa’da gerekli tesebbiislerde bulunuldugunu dair kayitlarda bilgiler mevcuttur.
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2.1. 1906 Eytam (Sandiklari) Nizamnamesi

1876 yil1 ve sonrasinda devam eden sosyal ve ekonomik sikintilara karsi alinan tedbirlere
ragmen, Eytam Sandiklarimin zaran giin gectikge daha da artmistir. Aym1 zamanda sandik
memurlar1 ve tagradaki bazi kisilerin sandik paralarmni usulsiiz kullanimlar siirekli artmuagtir.
Seyhiilislamlik makami, bu tiir olaylar1 engellemek i¢in 1890 yilindan itibaren denetimlerini
arttirarak Eytam Nizamnamesi’nin yeniden diizenlenmesi i¢in ¢aligmalara baslamistir. Yapilan
denetimler sonucunda tagradaki eytam idareleri ve sandiklarinin durumu ile ilgili ortaya ¢ikan
tablo, usulsiizlik ve yolsuzlugun daha da biiyiikk oldugunu gostermistir. Ornegin denetim
raporlarindan bir tanesi Adana vilayetinden gelen rapordur. Bu rapor, Eytam Idaresi ve
Sandiklarinin genel tasra teskilatin1 yansitmasi bakimindan ¢ok énemlidir. Adana vilayetinin, 10
Nisan 1906 tarihinde Mesihat’a gonderdigi bir raporda, (CB. DA, BEO-002829-212174-003-001.
1. (3 Eylil R. 1322-16 Eyliil 1906). Eytam Sandiklarinin kurulus amacindan ¢iktigt
belirtilmektedir. Sandiklardan elde edilen faiz gelirinin ancak yarisi, hatta dortte biri yetimin eline
geemektedir. Sandiklardan verilen paralar, yillarca bazi kisilerin zimmetinde kalmaktadir.
Raporda devamla, uzun zamandan beri eytam miidiirlerinin liyakatsiz kisilerden atandigi ve
miidiirlerin, yetimin hukukunu koruyamadig dile getirilmektedir. Aynm1 zamanda sandiklarda
calisan memurlarin yerli olmasi sebebiyle, hatir goniil lizerine is yaptiklarindan s6z edilmektedir.
Bu durum sikga sikayetlere sebebiyet vermistir.

Adana vilayetinin raporunda 6ncelikle sorunlar dile getirildikten sonra, ¢dziim Onerileri
de siralanmistir. Vilayetin tekliflerine gore, oncelikle yukarida sorunlara ¢6ziim bulunulmasi
gerekmektedir. Dikkat geken ¢oziim Onerilerinden biri, sandiklardaki paralarin Ziraat Bankasina
yatirilmas: olmustur. Bu konuda raporda detayli bilgiler mevcuttur. Ornegin raporda paralar,
Ziraat Bankasina yatirilirsa tilkenin ziraatinin kalkinmasina yardimci olacagi ifade edilmektedir.
Bu dénemde Ziraat Bankasinin yillik faiz oram yiizde dorttiir. Eytam Sandiklarinda ise, y1llik faiz
yiizde on ikidir. Faizin yiiksek olmasi sebebiyle sandiklar tercih edilmemektedir. Vilayetin teklifi
ise bankanin, sandiklardan paray1 yiizde dort faiz oram ile alip, ylizde alt1 faiz orani ile borg
vermesi seklinde olmustur. Vilayetin bu teklifi, baslangigta kabul gérmemistir. Ancak, 14 Mart
1914 tarihinde Seyhiilislamlik makamu ile Ziraat Bankasi arasinda yapilan bir sozlesme (CB. DA,
BEO, 004651-348825-002-001. 1. (6 Agustos R. 1336-6 Agustos 1920) ile yillik yiizde alt1 faiz
orani kabul edilmistir.

Tagradaki eytam idareleri ve sandiklarinin denetimleri sonucunda gelen raporlar
cercevesinde Meclis-i Emval-i Eytam, sorunlara ¢6ziim amaciyla Eytam Nizamnamesi’nin
yeniden diizenlenmesi ¢alismalarina baglamistir. Hazirlanan rapor ve Yeni Eytam Nizamnamesi
Taslagi, 20 Nisan 1899 tarihinde Seyhiilislamlik makamina sunulmustur. Meclis-i Emval-i
Eytam’in, nizamname degisikligi i¢in hazirladig1 raporda, su konular giindeme getirilmistir.
Raporda, ge¢mis Eytam Nizamnamesi’nin, yetimlerin hukukunu koruyamadigi, tereke
yazimlarinda ve mal satimi miizayedelerinde karsilagilan sorunlar, sandiklarin emniyetinin
saglanamadigi, vatandasin sandiklardan kolaylikla faydalanamadigi ve bazi memur ile
vatandaslarin usulsiizliik yaptig1 dile getirilerek sandiklarin bir mali (banka) miiessese haline
getirilmesi istenmektedir. (CB. DA, SD-02693-00024-006. 1. (9 Zi’1-hicce sene 1316-8 Nisan R.
1315) (20 Nisan 1899).

Meclis-i Emval-i Eytamin hazirladigi nizamname taslaginin ekinde, 1 Haziran 1902
tarihindeki Istanbul ve Bilad-1 Selase’deki (Eyiip Sultan, Galata ve Uskiidar) eytam sandiklarinda
biriken paranin hesap cetveli de sunulmustur. (CB. DA, SD-02735-00045-007. 1. (3 Haziran R.
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1318- 16 Haziran 1902). Bu cetvele gore, 1902 yilinda sandiklarin toplam elli bir milyon alt1 yiiz
seksen bir bin dokuz yiiz on kurusu (516.819.1 Osmanl: Liras1) bulunmaktadir. Toplam paranin
22.513.813 kurusu, vatandasa verilen ve kasada mevcut bulunmaktadir. 20.977.739 kurusu devlet
konsilodo, tahvil ve siimendiifer tahvilatina yatirilmistir. 6.140.817 kurusu, hazineye borg olarak
verilmistir. 3.049.541 kurusu da, Eytam Nizamnamesi geregi yetimlerin diger sandiklarda
bulundurdugu paradir. Bu tablodan anlasilacagi iizere, sandik miisterisinin en biiyligli devlettir.

Meclis-i Emval-i Eytamin hazirladigi taslak nizamname, Sura-y1 Devlet Tanzimat
Dairsinde kurulan komisyon tarafindan incelenmistir. (CB. DA, I-ILM-00004-00037-003-001. 1.
(16 Kanun-1 evvel R. 1315- 28 Aralik 1899). Incelemede, tereke ve mallarin miizayede ile satimi
konusundaki taleplerde gerekli diizenlemeler yapilarak, 7 Haziran 1902 tarihinde kabul edilmistir.
(CB. DA, SD-02735-00045-005. 1. (25 Mayis R. 1318- 7 Haziran 1902). Ancak taslak, 1902
yilinda Sura-y1 Devlet ve Sadarete gonderilmesine ragmen yayinlanmasi, 28 Nisan 1906 tarihinde
yapilmustir.

1906 Eytam Nizamnamesi, bu doneme kadar yayinlanmis olan biitiin eytam nizamname
ve zeyillerini feshetmistir. 28 Nisan 1906 tarihinde Eytam Nizamnamesi, “Umum Emval-i
Eytdimin Stret-i Idaresi Hakkinda Ta’dilen Kaleme Alman Nizamname” adi altinda
yayinlanmigtir. (Distur 1. Tertip, C. 8, 1943, s. 515-548. 1). 1906 Eytam Nizamnamesi, on baslik
altinda toplanmustir. Bu on baslik; Tereke, Eytam Idaresi, Eytam Meclisi, Eytam Sandiklar1 gibi
basliklar altinda toplam yiiz on yedi maddeden olusmaktadir. Bu Nizamname’nin ikinci ve
liciincii faslinda, eytam sandiklari ile ilgili muamelat ele alinmistir. ikinci faslin giris kisminda,
Istanbul’daki eytam sandiklari ile tasradaki sandiklarm hesabmin birlestirildiginden
bahsedilmektedir.

Nizamname’nin yirmi besinci maddesine gore, Istanbul ve tasradaki yetim mallarin
koruyan ve isleten idarenin, bu Nizamname hiikiimleri cercevesinde bakmak amaciyla Istanbul’da
Seyhiilislamliga bagli olarak bir miidiiriyet ve bu miidiiriyete bagl olarak Emval-i Eytam Idare
ve Idanat Sandigi kurulmustu. (Diistur 1. Tertip, C. 8, 1943, s. 515-548. 1. 1906 Eytam
Nizamnamesi Madde 25). 1906 Eytam Nizamnamesi’nin otuzuncu maddesinde, sandiklarin hala
bedestenlerde saklandigi belirtilmektedir. Bu madde ile bedestenlerdeki sandiklarin emin bir yere
toplattirilmas1 ve kasa mevcutlarinin tekrar gézden gecirilmesi gerekliliginden bahsedilerek
sandiklarin anahtarlarinin sandik eminine teslim edilmesi istenmistir. Yine bu Nizamname’nin
doksan birinci maddesi ile eytam sandiklarinin, hazine sandiklari ile birlikte saklanmasi
kararlagtirtlmigtir. (Distur I. Tertip, C. 8, 1943, s. 515-548. 1. 1906 Eytam Nizamnamesi Madde
30, 91). Bu iki madde birbirine tezatmis gibi goriinse de, hazine sandiklarinin olmadig: yerlerde
otuzuncu madde hiikiimlerinin uygulanacagi seklinde yorumlanabilir. Nizamname’nin sandik ile
ilgili diger maddeleri sandik gorevlileri, sandiktan faizle para verilmesi ve yetimlerin sandiktan
faydalandirilmasi ile ilgilidir.

Yukarida da belirttigimiz gibi eytam sandiklarina borcunu 6demeyen kisiler i¢in ¢ikarilan
1902 tarihli hapis cezasi karar1, 1906 Eytam Nizamnamesi’nin doksan dokuzuncu maddesinde
yer almistir. Bu madde ile sandiga borcu olan kisilerin gosterdikleri ipotekler satilacakti.
Gosterilen ipotekler yeterli gelmezse veya kefilleri borcu 6deyemezse dénemin icra kanununa
gore kisinin hapsedilmesi kararlagtirilmistir. Bu madde, kisa bir siire sonra tekrar diizenlenmistir.
5 Aralik 1907 tarihinde yapilan bir degisiklikle, ipoteklerden satilan mallardan elde edilen
gelirden sandik gorevlilerine verilecek hisseler yeniden diizenlenmistir. (Diistur 1. Tertip, C. &,
1943, s. 797-798. 1). 1906 Eytam Nizamnamesi’nin yayinlanmasindan sonra yeniden
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teskilatlanmaya baslayan Eytam Idaresi ve Sandiklarinin biitgesi, ¢alisanlara verilecek iicret ve
ingaat giderlerinden dolay1 yeterli gelmemistir. Bu amagla Seyhiilislamlik makami, Haziran
1908’de Maliye Nezaretinden ddenek istemistir. Maliye Nezaretinin bu istegi uygun bulmasi
sonucunda 6denek, 1909 yilinda genel biit¢eye ilave edilmistir. (CB. DA, I-ILM-00008-00023-
003-001. 1. (22 Haziran R. 1324. M. 5 Temmuz 1908). 1906 Eytam Nizamnamesi ile Eytam
Idaresi ve Sandiklarinmn teskilat yapisimin oturdugunu gérmekteyiz. Bu Nizamname’nin
gecerliligi, idarenin ve sandiklarinin kapanisina kadar devam etmistir.

2.2. Eytam Sandiklarinda Gérevli Memurlar, Aldiklar1 Ucretler ve Ahnan Harglar

Yukarida belirttigimiz gibi Osmanli idari teskilatlanmasinda uygun gériilen kazalarda
eytam idaresi ve sandiklari kurulmustur. Sandiklarin idaresi eytam miidiirleri tarafindan
yapilmaktadir. Eytam sandiklarinda ¢alisan birgok gorevli bulunmaktadir. Bu gorevliler eytam
midiirii, eytam muhasebecisi, sandik emini, idane memurlari, miimeyyiz, tahsildar ve
sertahsildar, muhammin (tahminci), muhzir, miinadi (tellal) ve katip (baskatip) gibi kisilerden
olugmaktadir. Bu gorevlilerin ne is yaptiklar1 ve kag¢ para tlcret aldiklari 1851 ve 1906 eytam
nizamnamelerinde detayli bilgiler bulunmaktadir.

1851 Eytam Sandiklari Nizamnamesi’ne gore, sandiklarda calisan kisilerin lcretleri
olarak arazi, emlak ve akarin diginda satilacak tereke esyasinin hepsinden binde yirmi
dellaliyeden on ikisi eytam miidiiriine, besi dellale, {i¢ii de mahkeme hademelerine verilecek
denilmektedir. (Diistur I. Tertip, C. 1, 1289, s. 276-277. 1). Bunun yaninda 8 Nisan 1879 tarihinde
¢ikarilan bir kanunda, eytam miidiirlerine, binde yirmi olan dellaliyenin on ikisinin yaninda faiz
gelir makbuzlarindan alinacak bir kurusta bir para verilmesi kararlagtirilmistir. (Diistur 1. Tertip,
C.4,1299,s.614. 1).

Sandiklarda ¢alisan diger gorevlilerin alacagi {icretlerde, 1851 Eytam Nizamnamesi’'nde
yer almigtir. Nizamname’ye gore, kassam katipleri ve muhzirlar, idane harci olarak “Habbe-i
vahide” (Sertoglu, 1986, s. 128. 2) ad1 altinda kesede bes kurus harg alirlardi. Bu harcin alinmast,
1872 yilinda Eytam Nizamnamesi’ne zeyil bir madde ile yasaklanmigtir. Ancak, 1906 Eytam
Nizamnamesi ile har¢ alinmasi tekrar getirilmistir. Nizamname’nin altinci maddesine gore,
yetimin emlak arazi ve akarindan bagka satilacak tereke esyasindan alinan binde yirmi dellaliye
harcindan binde on ikisi eytam miidiiriine, binde besi dellale ve binde ilicii de mahkeme
hademelerine (katip ve muhzir) licret 6denmesi kararlastirilmistir. (Diistur 1. Tertip, C. 8, 1943,
s. 515-548. 1).

Kaydiye harcinin yarisi yazicilara, diger yarisi da Istanbul ve tasradaki eytam miidiiriyeti
heyetine verilirdi. (Distur I. Tertip, C. 8, 1943, s. 515-548. 1. 1906 Eytam Nizamnamesi Madde
99). Daha sonra 1878 yilinda ¢ikarilan bagka bir zeyilde, eytam miidiiriine bunlardan bagka faiz
makbuzlarindan kurusta bir para verilmesi kararlagtirllmistir. (Diistur I. Tertip, C.4, 1299, s. 651,
652. 1). Tahsildar olmayan yerlerde eytam miidiirleri, tahsil edilen faiz ve akar ticretlerinden ve
hazine borg¢lart nemalarindan yiizde bes kurus alirdi. (Diistur 1. Tertip, C. 8, 1943, s. 515-548. 1.
(1906 Eytam Nizamnamesi Madde 98).

Istanbul’da alinan verginin iigte biri eytam memurlarina, iicte biri gorevlendirilen
muvazzaf olmayan gorevlilere verilirdi. Muhasebe harci ile idane harcinin iite biri Istanbul’daki
hakimlere, iicte biri eytam miidiiriyeti heyetine, diger {igte biri de ikili birli hesabiyla tereke
katiplerine, muhzirlara verilirdi. Istanbul’da, dellaliyenin yirmi hisseden alt1 hissesi dellale, alti
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hissesi tereke katiplerine, iki hissesi muhzirlara, alt1 hissesi eytam miidiiriyeti heyetine verilirdi.
(Diistur I. Tertip, C. 8, 1943, s. 515-548. 1. 1906 Eytam Nizamnamesi Madde 99).

Tagrada ise, muhasebe harci ve idane harcinin iigte biri eytam miidiirleri ve maiyetine,
ticte biri mal sandigia teslim edilirdi. Vergi ve diger mahkeme harglari birlestirilerek her
aybasinda katip ve hademelerin maaglarinin 6denmesi saglanirdi.

Eytam midiri ve diger gorevlilerin alacagi licretler konusunda sonraki yillarda
degisiklikler yapilmistir. Yapilan degisikliklerle, bu kisilerin iicretleri siirekli bir artmustir.
Ornegin 1879 yilinda yapilan bir degisiklikle, arazi ve kira gelirlerinden baska, satilacak tereke
esyalarindan alinan binde yirmilik dellaliyenin yaninda faiz makbuzlarindan alinan hargtan elde
edilecek gelirin kurusta bir para alinmasi kararlagtirilmistir.

Yine 1907 yilinda yapilan baska bir degisiklikle sandiga borcunu 6demeyenlerin
biraktiklart ipoteklerinin satilmasindan elde edilecek gelirden de gorevlilere pay verilecegi
kararlastirilmistir. I. Diinya Savasi ve sonrasinda da gdrevli memurlarin {icretleri arttirilmistir.

Eytam idaresi ve Sandiklarinda yapilan her tiirlii islemden har¢ alinmaktadir. Bu
harglardan gelen gelirden calisanlara iicretleri 6denirdi. Aliman harglarin bazilari sunlardir:
Mahkemelerde yazilan terekelerden masraflar ¢iktiktan sonra mirasgilar arasinda taksim olunan
paranin yekiiniinden vergi olarak kurusta bir para vergi alinirdi. (Diistur 1. Tertip, C. 8, 1943, s.
515-548. 1. 1906 Eytam Nizamnamesi Madde 95). Eytam malindan bor¢ alinan paraya karsilik,
taginir mallari rehin edildiginde binde bir kurus, tagradaki devlet arazisini isletenlerden binde bes
kurus, kefilli bor¢ alinirsa binde on kurus vergi alinirdi. Borg yenilemesinde de ayn1 para alinirdi.
Idane kayitlar1 igin kayit parasi olarak binde bir kurus almirdi. Kayit silinmesi halinde para
alinmazdi. Belediyeler tarafindan da yapilan iglemler karsiliginda bir kurus ilmiihaber parasi
alinirdi. (Dustur L. Tertip, C. 8, 1943, s. 515-548. 1. 1906 Eytam Nizamnamesi Madde 96).

Veraset ispat1 ilami ve hiiccetlerinde, miktara gore kurusta yarim para harg alinirdi.
(Distur 1. Tertip, C. 8, 1943, s. 515-548. 1. 1906 Eytam Nizamnamesi Madde 103). Yetimin
tizerinde bulunan emlakin satisi i¢in, verilen izinnameden bin kurus da bes kurus harg alinirdi.
(Diistur 1. Tertip, C. 8, 1943, s. 515-548. 1. 1906 Eytam Nizamnamesi Madde 104). Tereke ile
ilgili her tiirlii evrakin ikinci niishasindan harg¢ alinmazdi. Kagit parasi olarak elli kurus harg
alimirdi. (Distur I. Tertip, C. 8, 1943, s. 515-548. 1. 1906 Eytam Nizamnamesi Madde 105). Vasi
tayini ve nafaka takdiri gibi islemlerden para alinmayarak sadece kagit parasi olarak bes kurus,
yazict i¢in de 15 ila 25 kurus arasinda kaydiye harci alinirdi. (Diistur 1. Tertip, C. 8, 1943, s. 515-
548. 1. 1906 Eytam Nizamnamesi Madde 106). Tereke yazimlari igin 6zel har¢ alinmazdi.
Katipler, 6zel olarak olay mahalline giderlerse sehir icinde elli kurus, sehir disinda uzakliga gore
yiiz ila yiiz elli kurus 6zel harg alirlardi. (Diistur I. Tertip, C. 8, 1943, s. 515-548. 1. 1906 Eytam
Nizamnamesi Madde 108).

3. Gayrimiislim Eytam Sandiklar:

19. ylizy1lda Osmanli toplumunda yetim konusu, dini olmaktan ¢ok sosyal ve ekonomik
bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu amagcla kurulan eytam ve tekaiid sandiklari, sadece
Miisliiman olan dul-yetimlerin haklarinin korunmasi i¢in kurulmamaistir. Ayn1 zamanda Osmanli
toplumunda yasayan Gayrimiislim dul-yetimlerinin de haklarinin korunmasini saglamistir. Gerek
eytam nizamnameleri ve gerekse Tekaiid Sandiklarinin nizamnamelerine baktigimizda, Miislim-
Gayrimiislim gibi herhangi bir ayirimin yapilmadigini gormekteyiz. Ancak Gayrimiislimlerin dini
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veya mezhepsel farkliliklarindan kaynaklanan nedenlerden dolay1 eytam nizamnamelerine bagl
olarak ¢ikarilan bazi emirler yaymlanmstir.

Tanzimat Donemi’ne kadar miras hukuku ile ilgili konular, Mislim-Gayrimiislim ayrimi
yapilmadan mahkemelerde karara baglanmaktaydi. Gayrimislimlerden ve Avrupali devletlerden
gelen sikayetler iizerine bu durumdan vazgegilerek, bu konuda Gayrimiislimler ile ilgili 1856°da
vasiyet usulii getirilmistir. (Eryiiksel, 1998, s. 333, 334. 3) Daha sonra 1861’de sikayetlerin
artmast iizerine devlet, vasiyet usuliine miidahale etmistir. Gayrimiislimlerin ser’i miras hukuku
ile ilgili hiikiimlere uymas1 i¢in Ozendirici tesvikler getirilmistir. Bu tesviklerden biri,
Gayrimiislimlerden tereke yazimindan iicret alinmamasidir. Gayrimiislimlerin tereke
yazimlarinda ve vasi atamalarinda bir¢ok kolayliklar saglamis olmasina ragmen,
yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen kisiler hakkinda agir cezalar getirilmistir. Yiikiimliliikleri
yerine getirilmeyen konular hakkinda Gayrimiislim hukuku uygulanmayarak donemin ser’i
hukuk kurallarina gore islem yapilmistir.

Eytam nizamnamelerinde Miislim-Gayrimiislim ayirimi yapilmamasina ragmen, I.
Mesrutiyet sonrasinda Dogu Rumeli vilayetine ve Girit’e mubhtariyet verilmesinden sonra
buralarda Gayrimiislim eytam idareleri ve sandiklarimin kuruldugunu goérmekteyiz. Diger
bolgelerde, Gayrimiislimlere dini 6zerkliklerinden kaynaklanan ayricaliklar disinda herhangi bir
idari yapilanma saglanip saglanmadigina arsiv belgelerinde ve hukuki metinlerde rastlamadik.
(Diistur 1. Tertip, Zeyl C. 4, 1302, s. 187. 1) Buralardaki Gayrimiislim eytam sandiklarinin igleyis
tarzi, Istanbul’daki Eytam Sandig1 Nizamnamesi’nden farkli birtakim hiikiimleri igermektedir.
Mubhtar idareler bolgesinde kurulan eytam idareleri ve sandiklarinin igleyis tarzi ayri
nizamnamelere gore yapilmis olsa da, eytam meclislerine segilen kisilerin muhtemelen kendi din
veya cemaatlerine mensup kisilerden ya da karigik olarak Miislim ve Gayrimiislim olan kisilerden
secilmistir. Nitekim 15 Temmuz 1904 tarihinde ¢ikarilan bir emirde, Gayrimiislim terekeleri ve
vasi tayinleri hakkinda carpici bilgilere rastlamaktayiz. Ayn1 zamanda bu emirde, devletin
Gayrimiislim eytam idarelerine miidahalesini agik¢a gérmekteyiz.

19. ve 20. yiizyilin baglarinda Rum Ortodoks Patrikhanesinin kendisine bagl kiliselere
kars1 baskici tutumu, kiliseler arasindaki rekabeti arttirmistir. Bu rekabet ortaminda Patrikhane,
Catalca Piskoposlugunun nafaka konusundaki bir uygulamasina itiraz ederek Adliye ve
Mezahipler Nezaretine sikayet etmistir. Sikdyet, Sura-y1 Devlet Tanzimat Dairesinde
tartisilmistir. Sura-y1 Devletin miizakere tutanaklarinda, Gayrimiislim miras hukuku ile ilgili
bir¢cok konuya agiklik getirilmistir. Tartismalar sonucunda konu ile ilgili sikdyet hakkinda 15
Temmuz 1904 tarihinde karar verilmistir. (Diistur Tertip I, C. 8, 1943, s. 73 ... 1) Kararda,
Gayrimiislim nafaka davalari, vasi tayinleri ve eytam idarelerinin nasil isledigi konusunda
aciklayic bilgiler bulunmaktadir.

Kararda, eskiden beri Gayrimiislim miras hukuku ile ilgili islere, merkezde Patrikhane
tasrada ise, metropolithaneler —bakmaktaydi  denilmektedir. Bunun Patrikhanenin
Nizamnamesi’nde de olmasina ragmen Patrikhanenin temyiz hakki istemesinin yersiz oldugu
belirtilmektedir. Kararda son olarak metropolitlerin nafaka ve miras hukuku ile ilgili verdigi
kararlarin, Patrikhane ile degil icra dairelerince muhatap olmasi gerektigi ifade edilmektedir.

4. I. Diinya Savas1 Donemi Eytam Sandiklar1 ve Hukuki Diizenlemeler

II. Mesrutiyet 6ncesinde her ne kadar Eytam Idaresi ve Sandiklarmin Nizamnamesi
yeniden diizenlenmis ise de bu diizenleme, Mesrutiyet Donemi’nde ortaya ¢ikan siyasi, sosyal ve
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ekonomik sikintilardan dolayr mevcut birgok sorunu ortadan kaldirmamistir. Osmanli Devleti,
daha savasa girmeden 6nce Eytam Meclisini (Meclis-i Idare-i Eytam), 26 Mart 1914 tarihinde
gegici bir kanunla kaldirmistir. Kaldirilan Meclisin gorevleri, eskiden oldugu gibi Bab-1 Feteva
makaminca ve Istanbul Eytam Miidiiriyetince devam ettirilmistir. (Diistur II. Tertip, C. 6, 1939,
S. 322-333. 1) Bu dénemde eytam sandiklarinin nizamnamesinde bir¢ok degisiklik yapilmistir.
Bu degisiklikler Osmanli toplumunda, 1908 Mesrutiyet sonrasinda baglayan kargasalik ortami ve
devaminda Balkan Savaglar1 ve I. Diinya Savasin’da 6len ya da sehit diisen sivil ve askeri gorevli
memurlarin yetimlerinin ¢ogalmasi karsiliginda alinan tedbirler sonucunda yapilmistir. Sehit
yetim ¢ocuklarimin sosyal ve ekonomik haklar1 devlet tarafindan karsilandig i¢in Eytam Idaresi
ve Sandiklarinin idari teskilatinda birtakim degisikliklerin yapilmasi zorunlu hale gelmistir.

Osmanli Devleti’nin savaga girmesiyle birlikte, Eytam Sandiklarinin teskilat yapisinda ve
yonetmeliginde esashi bir takim degisiklige gidilmistir. 9 Ekim 1915 tarihinde ¢ikarilan bir
kararname ile (Distur II. Tertip, C. 7, 1941, s.758-760. 1) 1906 tarihli Eytam Nizamnamesi’nin
25,26, 44, 45 ve 49. maddeleri degistirilmistir. Degisikligin birinci maddesi ¢ergevesinde eytam
sandiklari, Beytii’l-Mal Miidiiriyetinin sorumlulugu altina alinmistir. Ayni1 zamanda bu iki
birimin hesaplari da birlestirilmistir. 1906 tarihli Eytam Nizamnamesi’ nin ikinci faslinin yirmi
bes ve yirmi altinci maddeleri, 1915 tarihli Muaddel Nizamname’nin ikinci maddesiyle
degistirilmistir. Degistirilen bu madde ile Emval-i Eytam Idare ve Idanat Sandigi, yine
Seyhiilislamlik teskilat: altinda Beytii’l-Mal idaresi ile birlestirilerek, bir miidiir ve bir de miidiir
yardimcisi tarafindan idare edilmeye baglanmistir. Birlestirilen birimlerin gorevleri de tespit
edilmigtir. Bu goérevler sunlardir: 1. Yetimlerin paralarim1 muhafaza eder. 2. Yetimlerin mal ve
gayrimenkullerini idare eder, bunlarin her tiirlii vergilerini takip eder, her tiirlii dogal afetlere kars1
ve okul ve hastane masraflarini karsilar. 3. Devletce kendilerine tahsis edilen maasi tahsil eder. 4.
Her tiirlii nafaka ve masraflarin1 hakimin izni ¢ergevesinde yerine getirir. 5. Hesaplarimi kontrol
ve takibini yapar.

1915 tarihli Muaddel Nizamname’nin {iglinci maddesi ile de 1906 Eytam
Nizamnamesi’nin tglincli faslinin, kirk dordiincii maddesi degistirilmistir. Kirk dordiincii
maddede, sandiktan alinacak bor¢ para icin ipotek olarak gdsterilen mal ve arazilerden
bahsedilmektedir. Bunun yaninda yetimin yakinlari veya vasilerinin ipoteksiz para
cekebileceginden s6z edilmektedir. Yerine getirilen muaddel {igiincii madde ile yetimin yakinlar
ve vasilerinin ipotek veya teminat gostermeden sandiktan para ¢ekmesi yasaklanmistir. Yine bu
maddede, ipotek gosterilecek kiymetli kagit ve mallar da siralanmistir. Bu ipotekler sunlardir: 1.
Kiilge altin ve giimiis 2. Miicevherat ve evani-i sim ve zer 3. Devlet hisseleri ile Osmanli
Borsasina resmen kabul edilmis olan devletler hisseleri 4. Gayri Menkuller. 5. Kefaletler.

1915 tarihli Muaddel Nizamname’'nin dordiincii  maddesiyle, 1906 Eytam
Nizamnamesi’nin kirk besinci maddesi degistirilmistir. (Diistur 1. Tertip, C. 8, 1943, s. 515-548.
1. 1906 Eytam Nizamnamesi Madde 45) Kirk besinci maddeye gore, sandiktan borg para alacak
olan kisiler, gosterdikleri ipotegin iicte biri oraninda para ¢ekebilecekti. Ayni zamanda parayi ii¢
yil vade ile kullanabilecekti. Yapilan degisikligin dordiincii maddesiyle, bu miktar ve siiresi
yiikseltilmigtir. Yapilan degisiklikle sandiktan ¢ekilecek paranin miktar1, gosterilen ipotegin
yarisina kadar ¢ikarilmistir. Ayni zamanda vade orani {i¢ yildan bes yila ¢ikarilmisgtir. Bir bagka
yapilan degisiklikle memurlara, kefil gosterme karsiliginda ii¢c maas tutarinda sandiktan para
¢cekmesine izin verilmistir.

TPEI’
Uluslararas: Tiirkce Edebiyat Kiiltiir Egitim Dergisi Say1:9/3 2020 s. 1301-1321, TURKIYE



1314 Mehmet CANLI

Yine Muaddel Nizamname’nin besinci maddesiyle, 1906 Eytam Nizamnamesi’nin kirk
dokuzuncu maddesi degistirilmistir. (Diistur I. Tertip, C. 8, 1943, s. 515-548. 1. 1906 Eytam
Nizamnamesi Madde 49). Kirk dokuzuncu maddeye gore, sandiga borglu olan kisi ve kefiller,
O0demez veya geciktirirse haklarinda iglem yapilabilmesi i¢in alt1 aya kadar siire verilirdi. Yapilan
degisiklikle bu siire kaldirilarak hemen icra takibine baslanacakti.

9 Ekim 1915 tarihinde ¢ikarilan bu kararname, 1906 tarihli Eytam Nizamnamesi’nin bes
maddesini degistirmistir. Yine ayni tarihte (9 Ekim 1915), 1906 Eytam Nizamnamesi’'ne ikinci
bir zeyil yapilmistir. (Diistur II. Tertip, C. 7, 1941, s. 761-762. 1) Yapilan bu zeyil metninin
igerisinde belirtildigi gibi i¢inde bulunulan (savas nedeniyle) durumdan dolayr bazi
degisikliklerin yapildigr ve bazi tedbirlerin alinmasi gerekliliginden bahsedilmektedir. 1915
tarinli birinci zeyil Nizamname ile degistirilen maddelere baktigimizda, Istanbul’daki eytam
sandiklar1 Beytii’l-Mal ile birlestirilmisti. Ancak tasrada bunun miimkiin olmadigini ikinci zeyil
Nizamname’de gormekteyiz. Ikinci zeyil Nizamname’de, savas nedeniyle yetimlerin ve
calisanlarin magdur olmamasi i¢in tedbirlerin ve uygulamalarin yapildigindan s6z edilmektedir.
Ayni1 zamanda getirilen yeni uygulamalarin, 1906 tarihli Eytam Nizamnamesi’nin baz1 maddeleri
ile tezat teskil edecegi igin eski maddelerin feshedildiginden s6z edilmektedir.

Ikinci zeyil Muaddel Nizamname’nin birinci maddesine gore, tasradaki eytam
idarelerinde eytam idanat sandig1 kurulacakti. Her tiirlii idanati bu sandik yapacakti. Bu durum
gecmisteki 1906 Eytam Nizamnamesi’nde de mevcuttu. Ikinci maddede, sandiklarin yillik
hesaplarinin ne sekilde diizenleneceginden bahsedilmektedir. Ayni zamanda bu madde ile savasin
ekonomik sikintilarindan dolayi sandiklarda ¢alisan personele ikramiye verilmesi saglanmustir.

Yapilan degisikligin besinci maddesiyle, sandiktan para ¢ekme karsiliginda gosterilen
ipoteklerin savas sartlarindan dolay1 yeniden degerlendirilmesi istenmektedir. Eytam idarelerince,
biitiin borg¢lular cagrilarak ipotek senetlerinin yenilenmesi yapilacakti. Gerek sandikta calisan
memurlara verilecek ikramiye ve gerekse ipoteklerin tekrar degerlendirilmesi gerekliligi savastan
dolay1 ekonomik sikintilarin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. (CB. DA. A.DVN-MKL-00070-
00077-002-001. 1).

Savastan dolay1 ¢aligan memurlarin ekonomik sikintilarini nispeten diizeltmek amaciyla
22 Agustos 1922’de cikarilan bir bagka kararname ile 1906 Eytam Nizamnamesi’nin kirk tiglincii
maddesine ek yapilmistir. Yapilan ilavede, her tiirlii nemalardan baska aylik islem géren nema
gelirlerinden ylizde yarim oraninda komisyon alinarak memurlara verilmesi kararlastirilmistir.
(Distur II. Tertip, C. 12, 1927, s. 711. 1; CB. DA. A-DVN-MKL-00070-00077-002-001. 1)
Savagimn yogun olarak devam ettigi 1915 yilinda, eytam sandiklarindaki usulsiizliikler ve
yolsuzluklarla ilgili alinan tedbirlerden biri de, merkez ve tasradaki sandiklarda biriken paralarin
Ziraat Bankasina yatirilmast olmustur. Ziraat Bankasi ile Seyhiilislamlik makaminin 14 Mart
1915 tarihinde yaptig1 mukavele geregi yetim paralari, senelik yiizde alt1 faiz ile isletilmesine
baslanmistir. Eytam Idaresi ve Sandiklarimin Adliye Nezaretine baglanmasindan sonra da bu
duruma devam edilmistir. (CB. DA, BEO-004651-348825-002-001. 1 (6 Agustos R. 1336-6
Agustos 1920) Ancak savagsin ilerleyen donemlerinde birgok tasra eytam idaresi ve sandiklari
buna kars1 ¢ikarak eski usule gore isleme devam etmistir.

Savagin her tiirlii agir ylikiiniin arttig1 bir donemde biitiin kurum ve kuruluslarda baglayan
¢Oziilme sonucunda, usulsiizlik ve yolsuzluklar artmigtir. Bu usulsiizlik ve yolsuzluklardan
nasibini Eytam Idaresi ve Sandiklar1 da almistir. Dénemin Osmanli Hiikiimeti, savasin getirdigi
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mecburiyetlerden dolay1 her kurum ve kurulusta yeniden bir diizenlemeye gitmistir. Bunlardan
biri de iki bagli durumda olan adliye teskilatin1 birlestirmistir. 12 Mart 1917 tarihinde ¢ikarilan
bir kanunla, Seyhiilislamlik makamina bagli olarak faaliyet gosteren ser’iye mahkemeleri ve bagli
her tiirlii birimi, Adliye Nezaretine baglanngtir. Emval-i Eytam Idaresinin Adliye Nezaretine
baglanmas1 fikri, Nisan 1908 tarihinde giindeme getirilmis ise de bu tarihlerde
gerceklesememistir. (CB. DA, BEO-004511-338273-002-001. 1 (10 Nisan R. 1324-23 Nisan
1908).

12 Mart 1917 tarihinde ¢ikarilan kanun sekiz maddedir. (Distur II. Tertip, C. 9, 1928, s.
270-271. 1) Kanunun birinci maddesinde kazaskerlik, muhallefat, evkaf mahkemeleri, diger ser’i
mahkemeler ile Emval-i Eytam ve bagli birimleri Seyhiilislamlik makamindan aliarak, Adliye
Nezaretine baglandigi belirtilmektedir. Bu mahkemelerin temyizi ise, Adliye Nezareti biinyesinde
“Ser’iye” adiyla kurulacak bir daire tarafindan yapilacakti. (madde 2). Tasrada, bu tiir
mahkemelerde gorevli kisilerin atamasi Nezaretce yapilacakti. (madde 3).

Eytam Idaresi ve Sandiklarinin Adliye Nezaretine baglanmasindan sonra Nezaret, kisa
stire icerisinde idare ve sandiklarin nizamname ve teskilat yapisinin islahi i¢in bir komisyon
kurmustur. (CB. DA. BEO-004511-3382-73-002-001. 1. (10 Nisan 1334-10 Nisan 1918)
Komisyonun hazirladig1 raporda, Eytam Idaresi ve Sandiklarinin daha énce 1902’den beri dile
getirilen bir teklife gore, banka seklinde teskilatlanmasi gerektiginden s6z edilmektedir. Bu teklif,
1926 yilinda gergeklesecektir. Raporda devamla, eytam idaresi ve sandiklarin liyakatsiz kisiler
tarafindan yonetildigi ve bu kisilerin bankaciliktan anlamadig: dile getirilmektedir. Idarenin ve
sandiklarin banka sekline getirilebilmesi igin, tiizikk degisikligine gidilmesi gerektiginden soz
edilerek emniyet sandig1 tiiziigiinde oldugu gibi, “... sandig1 hiikkiimetin veya Ticaret Nezaretinin
nezareti altinda faaliyet gosterecektir” ibaresinin kullanilmasinin yeterli olacagindan
bahsedilmektedir.

Adliye Nezaretinin hazirlattigi bu rapor, 10 Nisan 1918 tarihinde sadarete gonderilmis ve
sadarette, konu ile ilgili 13 Nisan 1918’de Maliye Nezaretinden goriis sormustur. (CB. DA. BEO-
004511-3382-73-002-001. 1. (13 Nisan 1334-13 Nisan 1918) Ancak savasin kétii sonuglanmasi
ve akabinde isgallerin baglamasiyla birlikte raporda bahsedilen tekliflerin gerceklesmesi miimkiin
olamamistir. Isgal déneminde, teskilat ve uygulamalar konusunda tasradaki eytam idareleri ve
sandiklarinda bir¢ok zorluklarla karsilasildigini degisik kaynaklarda ve evraklarda gormekteyiz.
Ozellikle isgal doneminde, eytam miidiirlerinin atanmasi ve azilleri konusunda sik sik itirazlara
neden oldugunu belgelerde rastlamaktayiz. Bu konunun ayri bir ¢alisma seklinde ortaya
konulmasi gerekmektedir.

5. Miitareke Doneminde Eytam Sandiklar ve Karsilasilan Sorunlar

Miitareke doneminde biitiin kurumlarda oldugu gibi eytam idareleri ve sandiklar1 da
bir¢ok problemle karsilasmistir. Bu problemlerin bir kismi isgal gii¢lerinin miidahalesi sonrasinda
meydana gelirken, biiyiik bir kismi1 hiikiimetin tagraya hakim olamamasi sonucunda eytam idaresi
ve sandik yoneticilerinin keyfi tutumlar ve yanlis uygulamalar sonucunda ortaya ¢ikmistir. Bu
¢ercevede sandiklardaki para, yok olma ya da erime agsamasina gelmistir.

Mondros Miitarekesi sonrasinda baslayan bekleyis siirerken, tasradaki her kurumda
oldugu gibi eytam idareleri ve sandiklariin Istanbul ile iliskileri kesilmeye baslamustir. Fiili
isgaller baglamadan once Adliye Nezaretinin 25 Subat 1919 tarihinde Sadarete gonderdigi bir
yazi, mevcut durumu ortaya koymaktadir. (CB. DA, BEO, 004558-341780-002-001. 1. (25 Subat
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R. 1335-25 Subat 1919) Yazida, isgal altindaki sandiklardaki mevcut paralarin Ziraat Bankasina
yatirtlmasi istenmistir. Sandik memurlari, isgalden dolay1 gorevlerini birakarak i¢ bolgelere
kagmis ve sandiklarin evraklarinin bir kismi kaybolmustur. Yazida devamla sandiklarda gorevli
bulunamadigi, kayitlara erisilemedigi icin Ziraat Bankasmin yetimlerin hesap cilizdanlarinin
ibrazin1 yapamadig dile getirilmistir. Hiikiimetin tedbir almasi istenmistir. Bu yazi sonucunda,
Sadaret ve Ziraat Bankasi, gerekli tedbirleri almigtir. Bu ¢ergevede, bu donemde biitiin eytam
sandiklarmin paralarini Ziraat Bankasina devretmesi istenilmistir. Ancak Ziraat Bankasi,
sorumlulugu iizerinden atmak icin mevcut paralar1 mahalli sandiklara iade etme derdine
diismiistiir. Bununla ilgili birgok yazigma yapilmistir.

Fiili isgallerin yayginlasmasiyla birlikte Istanbul ve tasradaki sandiklarin genel durumu
daha da kotiilesmistir. Ziraat Bankasi, 1920’lerin ilk aylarinda Seyhiilislamlik makamina bir yazi
gondererek, sandik paralarimin isletilmesi konusunda daha 6nce (1 Mart R. 1331/14 Mart 1915)
imzalamis olduklar1 s6zlesmeyi iptal etmek istedigini bildirmistir. Sebebi olarak da, isgalden
dolay1 para satamadigini ve bundan dolay1 zarar ettigini gostermistir. Bunun yaninda isgal
bolgelerindeki 6zellikle Izmir ve Bursa’daki sandiklar, bu dénemde elindeki mevcut paralari
bankaya yatirmamistir. Bu iki bolgedeki eytam idareleri, merkezi dinlemeyerek keyfi hareket
etmistir. (CB. DA, BEO-004651-348825-002-001. 1. (6 Agustos R. 1336-6 Agustos 1920).

Ziraat Bankasi ile Seyhiilislamlik makaminin sézlesmeyi feshettikten sonra Istanbul
Hiikkiimeti, 1920’lerin baginda isgal bdlgelerindeki eytam idarelerinden mevcut paralarini
merkeze gondermesini istemistir. Isgal edilmemis bélgelerdeki sandiklarm ise mevcut paralarini,
Ziraat Bankasina yatirmalarina devam edilmesini istemistir. Bu doénemde isgal bolgesinde
bulunan izmir ve Bursa’daki eytam sandiklarinda mevcut para yaklasik 575 000 (Bes yiiz yetmis
bes bin) liradir. Bu paranin ii¢ yiiz bin liras1 merkeze gonderilmis, geri kalan kismini da
Hiikiimet’in ve eytam idare merkezinin ikazlarina ragmen gonderilmemistir. (CB. DA, BEO,
004644-348286-001-001. 1 (29 Temmuz R. 1336-29 Temmuz 1920). Buna kargin isgal
edilmemis veya Ankara’daki Biiyiik Millet Meclisinin kontrolii altindaki yerlerde bulunan eytam
sandiklarindaki mevcut paralar ise, BMM nin direktifiyle ihtiya¢ olan mahallere gonderilmistir.
(CB. DA, 030-18-01-01-7-34-2. 1. (16 Eyliil R. 1336-16 Eyliil 1920).

Bu donemde sandiklarin mevcut paralari, bir yandan tasra yoneticileri tarafindan
buharlastirilirken, diger taraftan Istanbul Hiikiimeti tarafindan da dolayli bir sekilde borg aliarak
eritilmistir. Ornegin istanbul Hiikiimetinin emriyle 26 Nisan 1920°de, eytam sandiklardan Bursa
Belediyesine kamu binalar1 ipotek gésterilerek bir sene vade ile ii¢ yiiz bin lira borg verilmistir.
Yine 11 Eyliil 1920 tarihinde de kamu binalar1 ipotek gosterilerek Maliye Nezaretine dort ay vade
ile dort yiiz bin lira bor¢ verilmistir. Ancak borcun vadesi dolmasina ragmen iki kurumdan da
para tahsil edilememistir. Yetimlerin magdur edilmemesi i¢in Eytam Idaresi, ipotegi isleme
koyarak kamuya ait gayrimenkulleri satiliga ¢ikarmistir. Ancak muhatap bulamamastir.

Konu, bir milletvekili tarafindan BMM’ne getirilmistir. Baglangigta konuya BMM, kendi
borcu olmadigi i¢in ilgisiz kalmistir. Ancak daha sonra kamu binalarinin satis1 s6z konusu oldugu
i¢in durumla ilgilenmeye baglamistir. (CB. DA, 030-18-01-01-7-34-2. 1. (16 Eylil R. 1336-16
Eyliil 1920). Konu inceletilerek su karara varilmigtir. Kararda, kamu malinin satiginin uygun
olmayacag1 ve yetimlerin magdur edilmemesi gerekliligi dile getirilmistir. Kararda devamla, 16
Mart 1920°de Istanbul’un isgalinden sonra yapilan sdzlesmelerin hepsinin gegersiz sayildig1 goz
oniinde bulundurularak Istanbul’daki Maliye Nezaretinin miilga oldugu belirtilmektedir. Bundan
dolay1 da miilga olan bir nezaretin gorevinin devami seklinde Ankara’daki Maliye Vekaletinin
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devir almasi kararina varilmistir. (CB. DA, 030-18-1-1-7-36-13-01. 1 (22 Kanun-1 evvel R. 1341-
22 Aralik 1924). Maliye Nezaretinin borcu olan dort yiiz bin lira, 1924 yili biitgesinden Eytam
Idaresine ddenmistir. Bursa Belediyesinin borcu ise, daha sonra biitcesinden tahsil edilmeye
calisilmistir.

Bu donemde karsilagilan baska bir sorun da, isgal kuvvetlerinin keyfi davranislaridir.
Ornegin, 1920 yilinda isgal edilen Bandirma bolgesinde Yunan Merkez Kumandani, Erdek’teki
Mal ve Duyun-1 Umumiye ambarlarindaki yag ve zeytinleri kontrol etmis ve ambarlarin kasa
mevcutlarint ve kiymetli evraklarini almistir. Bununla birlikte Balikesir Livasinin maliyesini
kontrol etmistir. Burada ve kazalarda bir Yunan memur bulunduracaklarini belirtmistir. Balikesir
mal sandigindan bes yiiz lira alinmistir. Balikesir Mutasarrifi’'nin merkeze gonderdigi bir
yazisinda, bdlgedeki memurlarin ve yetimlerin maaginin verilemediginden sz edilerek, Maliye
Nezaretinden para talep edilmistir. Bu durumun engellenmesi ve gerekli tesebbiislerin yapilmasi
icin Hariciye Nezaretinden yardim istenilmistir. (CB. DA, MV-00220-00185-001-001. 1).
Yunanllarin yaninda diger isgal kuvvetleri de, biitiin kurumlarda oldugu gibi keyfi tutum
icerisinde eytam sandiklarim1 yagmalamistir. Isgalcilerle birlikte hareket eden Gayrimiislim
azinliklar da, yagmalama hareketlerine katilmustir.

Miitareke doneminde Istanbul ve tasrada eytam idareleriyle ilgili gelismeler bu sekilde
yasanirken Ankara HiikGimeti, baslangicta bu eytam idaresi ve sandiklar konusundan uzak
durmustur. Bununla ilgili 28 Ekim 1920 tarihinde ¢ikarmis oldugu bir kararnamede yetim
muamelatinin, Nizamnamesi’nde yazildigi gibi aynen devam edilecegi belirtilerek, Ankara Eytam
Sandiginin da iglemlerinin genel merkez tarafindan yiiriitilleceginden s6z edilmistir. (CB. DA,
030-18-01-01-1-16-13. 1. (28 Tesrin-i evvel R. 1336-28 Ekim 1920). Kararnamede, eytam
idarelerinde calisanlarin gorevine devam edecegi belirtilerek, sandiklardaki ihtiya¢ fazlasi
paralarin genel merkeze gonderilmesi istenmistir.

1921 yilina gelindiginde Ankara Hiikiimeti, gelisen olaylar karsisinda 28 Ekim 1920
tarihinde almis oldugu karardan vazgegmistir. Istanbul Hiikimetinin ve Eytam Miidiiriyeti
Merkezinin emirlerini uygulamamaya baglamistir. Nitekim 2 Temmuz 1921 tarihinde BMM’de
alman bir karar geregi, 1906 tarihli Eytam Nizamnamesi’nin yetmis ikinci maddesine gore hareket
edilerek genel merkezce yapilacak ikrazat, verilen ve tahsilat1 yapilan ve yapilacak paralarin ait
oldugu sandiga devrini ve iadesine karar verilmistir. Mahalli sandiklar faaliyetlerine devam
etmistir. (CB. DA, 030-18-1-1-3-28-1. 1 (2 Temmuz R. 1337-2 Temmuz 1921).

I. Diinya Savasi sonrasinda isgal edilen veya elden ¢ikan bircok bolgedeki eytam idaresi
ve sandiklarindaki evrak ve paralar, Bulgaristan ve Yunanistan’da Cemiyet-i Islamiyelere
devredilmistir. Savasin sonuna dogru, sandiklardaki mevcut paralarin merkeze gonderilmesi
istenmistir. Ancak paralarin merkeze gonderildigine dair herhangi bir belgeye rastlamadik.

Sonug¢

19. yiizyllda Osmanli siyasi, sosyal ve ekonomik hayatinda meydana gelen biiyiik
sikintilar sebebiyle devlet, Tanzimat’tan sonra yetim konusuna el atmak zorunda kalmistir.
Devlet, bu konuya dini olmaktan ¢ok sosyal ve ekonomik bir olgu olarak bakmuistir. Bu sebeple,
sorunlara gelenek¢i ¢dziim yollarinin yaninda Bat1 tarzi yontemleri de uygulamistir. Baslangicta
yetimler, daha sonra dullar (bayan) ve en son olarak da deli ve yaslilar gibi diger bakima muhtag
kisilerin mallarini koruma altina alma ve bunlar1 ekonomik olarak degerlendirme yoluna gitmistir.
Bu amagla 1851°den itibaren Eytam Nezareti (Miidiiriyeti) ve Eytam Sandiklar1 kurulmustur.
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Sosyal devlet anlayisi ¢cergevesinde kurulan bu kurumlar, Miislim-Gayrimiislim vatandas
ayirimi yapmadan biitiin korunmaya muhta¢ kisilerin haklarin1 kanun ve nizamnamelerle
korumaya caligmistir. Bu kisilerin mal varliklarim1 sandiklarda degerlendirerek, ekonomiye
canlilik kazandirmaya ¢alismistir. Baglangicta sadece sivil vatandaslara yonelik olarak faaliyet
gosteren bu kurumlar, 1860’larin ortalarindan itibaren kurulmaya baglanan Tekatid Sandiklari ile
sosyal giivenligin yayginlagsmasi lizerine, resmi devlet gorevlilerinin dul ve yetimlerini de
kapsayacak sekilde faaliyet alanlarin1 genisletmistir.

Tarihi siire¢ icerisinde bu kurumlar, fonksiyonlarini tam olarak yerine getirememistir.
Bunun bir¢ok sebebi vardir. Birinci ve en Onemli sebebinin, teskilat yapisi oldugu
anlasilmaktadir. Diger sebepleri ise; usulsiizliik, yolsuzluk ve diger suiistimallerdir. Bati tarzinda
olusturulmaya calisilan biitiin kurumlarda oldugu gibi bu kurumlarin da karsisinda ilmiye smifi
durmustur. Devlet, bu dénemde yeniliklere karsi ¢ikan direnci etkisiz hale getirmek igin bazi
denetim kurumlar1 kurarak memurlar1 kontrol altina almaya ¢alismistir. Bu kapsamda yetim ve
bakima muhtag kisiler konusunda bir nezaret kurularak, vakif ve hukuk sisteminde etkin olan
kadilarin ve ulemanin giicii sinirlandirilmas: hedeflenmistir.

Devlet, Bati tarz1 hukuk sistemini getirirken, ulemanin direncini kirmak amaciyla ser’i
hukukun medeni hukuk kismini tamamen bunlara birakmistir. Bu durum bir bakima devletin bu
sinifa siyasi riisveti seklinde goriilebilir. Ornegin, Tanzimat ile birlikte devlet, memurlara diizenli
maas baglamistir. Bu siifa maas baglamayarak eski diizene gore yapmis oldugu is karsiliginda
ticretini almaya devam etmesine izin vermistir. Bu {icretin taban ve tavan sinirlamasi yoktur. Hatta
zaman iginde her bes ya da on y1l araliklarla bunlarin gelirini yiikseltmeye yonelik olarak birtakim
harglar arttirtlmisgtir.

Buna ragmen bu sinif, yeni yapilanmaya karsi tepkisini her donemde bir sekilde
gostermistir. Ornegin Eytam Nezareti, kurulmasindan bir yil sonra kapatilmak zorunda
kalinmistir. Nezaret’in kapatilmasindan sonra olusturulan miidiiriyet ise, uzun bir siire sadece
Istanbul’da faaliyet gostermis ve tasradaki teskilatlanmasi cok ge¢ ddnemlere kadar
yapilamamigtir. Nitekim Nezaret’in ve sandiklarin nizamnamesine bakildiginda bu kurumun
teskilat yapisindan cok usulsiizliik ve yolsuzluklarla miicadele edilmesine dair maddeler
bulunmaktadir.

Her firsatta merkezi sistemin i¢ine girmemekte direnen bu sinif, 1860°larin ortalarindan
itibaren kurulmaya calisilan sosyal giivenlik ya da emekli sandig1 sistemine de en son katilan
kurum olmustur. Yine diger kurumlarda c¢alisanlar yirmi beg y1l hizmetten sonra emekli olurken,
bu sinif 6miir boyu ¢alisma veya iicret alma gelenegini siirdiirmiistiir. Bu siniftan sosyal giivenlik
sistemine girenler, sadece geri hizmette veya alt gorevlerde ¢alisanlar olmustur.

Eytam Idaresi ve Sandiklarmi tekelinde bulunduran bu smifin etkinligi, tasrada I.
Mesrutiyet’ten sonra daha da giiclenmistir. Bu donemde ortaya c¢ikan savas ve salgin
hastaliklardan dolay1 oliimler ¢ogalmis, geriye kalan yetimlerin mallart eytam sandiklarina
kalmistir. Fakat sandiklarda toplanan bu paralar, keyfi bir sekilde isletilmistir. Bunun sonucunda
zengin ailelerin yetim kalan ¢ocuklar1 fakirlesirken, fakir ailelerin ¢ocuklar1 daha da
fakirlesmistir. Bunun en temel sebeplerinden biri, denetim mekanizmasi olan Seyhiilislamlik
makaminin yeterince gérevini yapmamasina baglanabilir. Mali denetim mekanizmasi, saglikli bir
sekilde yiritiilemediginden dolay1 bir¢ok tasra eytam idaresi ve sandigi, yetim hukukunu ve
malim1 koruyamamistir. Denetim mekanizmasimin zayifligindan faydalanan baz1 yonetici ve
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mahalli memurlar, ayan ve esrafla is birligi icinde usulsiizliik ve yolsuzluk yapmislardir. Bu
usulsiizliik ve yolsuzluklar, sandiklarin son donemine kadar devam etmistir. Bu tiir olaylar, I.
Diinya Savasi1 ve Miitareke Donemi’nde daha da artmistir.

Eytam sandiklarinda biriken paralar, baglangictan son doneme kadar agirlikli olarak yillik
ylizde on bes faizle vatandaga verilmistir. Bu orana mahkeme harci, sandiklarda alinan harclar ve
diger devlet vergisi hesaba dahil edildiginde faiz orami yillik olarak yiizde kirk bes ila altmisa
kadar ¢ikmistir. Adana vilayetinin eytam idaresi ve sandiklari ile ilgili raporunda belirtildigi gibi
yetim, faizden elde edilen gelirin sadece yarisini hatta dortte birini almistir.

Devlet, eytam idaresini ve sandiklarini denetleyemedigi gibi kendisi de, sandiklardan her
donemde para kullanma yoluna gitmistir. Devlet, sandiklardan kullandig1 paray1 genelde yillik
yiizde on iki faizle kullanmistir. Diger taraftan devlet, memur yetimlerinin parasini da sandiklara
pesin 6demeyerek peyderpey ddemeyi tercih etmistir. Kisacasi devlet, bu sandiklari ekonomiyi
canlandirmak amaciyla kurmus ise de, her dénemde sandiklarin en biiyiik miisterisi kendisi
olmustur. Hatta sandiklarin her tiirlii alim satimindan ortaya ¢ikan vergilendirme ile de kazangh
¢ikmustir.

I. ve II. Megrutiyet donemlerinde siyasi, sosyal ve ekonomik sikintilarindan dolay1
sandiklar uzun bir siire zarar etmistir. Sandiklarin zararinin biiyiik bir kismini devlet karsilamis
olmasma ragmen sisteme fazla bir miidahalede bulunmamistir. Ancak Eytam Idaresi ve
Sandiklarina 1915°ten itibaren miidahalede bulunarak 1917°de, sandiklar1 ve ser’i mahkemeleri
Adliye Nezaretine baglamistir. Bununla birlikte, savasin vermis oldugu sikintilardan dolayz,
Nezaretin bu kuruma ¢ok fazla bir yaptirimi oldugunu sdylenemez.

I. Diinya Savasi ve Miitareke Donemi’nde eytam idareleri ve sandiklarinin sorunlari
artmistir. Bir yandan isgalci gligler ve yerli gayrimiislimler sandik paralarini yagmalarken, diger
yandan isgalin etkisiyle merkezi hiikimet, kaynak bulmak icin siirekli sandiklardan para
cekmistir. Diger taraftan bu donemde sandiklarin mevcut paralarini Ziraat Bankasina yatirmast
veya merkeze gondermesi mecburiyeti olmasina ragmen yerel yoneticiler, paralar1 bankaya veya
merkeze gondermemislerdir. Bu donemde yasanan sikintilar, cumhuriyet yonetimine intikal
etmistir. Cumhuriyet idaresi, baslangicta eytam idarelerine pek miidahale etmemistir. Ancak
yetimlerin magdur edilmemesi i¢in elindeki mevcut imkanlar dahilinde 6deme yapabilmistir.
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Extended Abstract

The westernization movements started with Tanzimat in the Ottoman State together with
administrative structuring in all areas. One of these changes were on orphans. Within this framework, the
Ministry of Orphans (Directorate of Education), the Education Council and the Education Fund were
established. Many organizations have undergone changes in the historical process. These institutions
ensured the protection of the social and economic rights of widows, orphans, mad, elderly and the ones in
need of care. In this period, the state regarded the orphan issue as a social and economic phenomenon rather
than a religious one. It is observed that these institutions, established within the framework of the social
state, tried to protect the rights of all citizens in need of protection without discriminating Muslim-Non-
Muslim citizens with laws and regulations. By evaluating the assets of these people at the ballot boxes, an
attempt was also made to bring life to the economy. These institutions, which were originally only aimed
at civilian citizens, expanded their fields of activity, including the widows and orphans of official
government officials, upon the spread of social security, which began to be established since the mid-1860s.

While bringing the Western-style legal system with Tanzimat, the state left part of the civil law of
Islamic Law entirely to the class of buerocracts in order to make the ulema satisfied. In a way, this situation
can be seen as a political bribery of the state to the beurocratic class. For example, together with Tanzimat,
the state paid regular salaries to civil servants, but did not pay wages to the beurocrats but allowed them to
recieve payments in return for their individual works according to the old regulations.

The effectiveness of this class, which had the monopoly of the government and its monopolies,
increased even more after the First Constitutional Era and the 1877-78 Ottoman-Russian war. Due to the
war and epidemic diseases that occurred during this period, deaths increased, and the assets of the remaining
orphans remained in the Eytam chests. The money collected in the chests were spent illegally. As a result,
the orphans of wealthy families became poor, while the children of poor families became poorer.

It is considered that one of the main reasons for this is that the control mechanism was excluded
from the state class, and was connected only to the Sheikhiilislamlik authority. As a result, since the control
mechanism could not be carried out in a healthy way, orphan law and property could not be protected in
many provincial administrations and ballot boxes. Some managers who benefitted from the weakness of
the audit mechanism; local officials, by cooperating with the ayan and the notables, passed these goods and
money on their own accounts. These irregularities and corruptions continued until this administration and
its chests were closed. These irregularities increased even more during the First World War and armistice
periods.

In this study, the legal legislations and the problems encountered in the historical process were
discussed of the Ministery of Orphans established in 1851, the Orphan chests and their Assemblies until
1920. Considering the subject, the laws, decrees, statutes and other orders issued were evaluated. In
addition, other archive sources were used to evaluate this period.
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