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OZET

Vergi mevzuatinin uzun olmasi ve sade olmayisi nedeniyle uygulanmasi veya yorumlanmasi
zordur. Bu zorlugun dogal sonucu olarak bazi hallerde idare ile miikellef arasinda
uyusmazliklar ortaya ¢ikmaktadir. Devletin buradaki temel gorevi uyusmazligin evrensel
hukuk ilkeleri cercevesinde adil ve hizli bir bigimde ¢oziimlenmesini saglamaktir. Vergi
ihtilafinin ¢6ziimiinde yargisal ve idari olmak iizere iki yol vardir. Bu yollarinin hangisinin
adaleti gerceklestirmede ve vergi tahsilatinda, birey ve devlet acisindan daha etkili oldugunun
arastirllmas1 toplum ve birey bakimindan o6nemlidir. Bu arastirmanin amaci vergi
uyusmazliklarinin ¢éziimiinde ve verginin tahsilinde idari ve yargisal ¢éziim yollarinin

karsilastirmali olarak ne derecede etkili oldugu sorusuna cevap bulmaktir.

Calismada vergi uyusmazlign kavraminin kavramsal cercevesi ortaya konularak refah
devletinde vergilendirmenin rolii iizerinde kisaca durulmustur. Tirk vergi yargisinin
nitelikleri géz oniine alinarak, vergi uyusmazliklarinin ¢6ziim yollarin etraflica incelenerek
taraflar acgisindan doguracagi avantaj ve dezavantajlar1 degerlendirilmistir. Uyusmazligin bir
tarafi olan miikellef tarafindan tercih edilen yolun kendileri agisindan en avantajli yol olup
olmadigini belirlemek 6nemlidir. Vergi uyusmazliginin diger tarafi olan idare bakimindan da
en etkili ve avantajli yolun tespit edilmesi 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda ¢alismada, vergi
uyusmazliklarinin vergi mahkemeleri 6niine tasinmasinin vergi alacaklisi olan devlet, vergi
bor¢lusu olan miikellef ve vergi yargisi acisindan etkileri ortaya konulmustur. Calismada,
ayrica uyusmazliklari 6nleyecek nitelikteki tedbirlerin belirlenmesi ve bu tedbirlerin etkin hale

getirilmesi hususu ile vergi uyusmazliklarinin ¢oziimiinde alternatif olabilecek yollarin



gelistirilmesinin uyusmazliklarin taraflari ve vergi yargisi acisindan saglayacagi katkilar ortaya

konulmaya calisiimistir.

Anahtar Kavramlar: Vergi Uyusmazliklari, [dari Yollar, Yargi Yolu, Etkinlik, Tahsilat,

Bilim Kodu: 112005
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ABSTRACT

Due to the length and simplicity of tax legislation, it is difficult to implement or interpret. As a
natural consequence of this difficulty, in some cases, disputes arise between the administration
and the taxpayer. The main duty of the state here is to ensure that the dispute is resolved fairly
and quickly within the framework of universal law principles. There are two ways to resolve
tax disputes, judicial and administrative. It is important for the society and the individual to
investigate which of these ways is more effective in realizing justice and tax collection, in terms
of the individual and the state. The aim of this research is to find an answer to the question of
how effective the administrative and judicial solutions are comparatively in the resolution of

tax disputes and tax collection.

In the study, the conceptual framework of the concept of tax dispute is presented and the role
of taxation in the welfare state is briefly emphasized. Considering the qualifications of the
Turkish tax jurisdiction, the ways of resolution of tax disputes were examined in detail and the
advantages and disadvantages of it for the parties were evaluated. It is important to determine
whether the path preferred by the taxpayer, who is a party to the dispute, is the most
advantageous for them. [t is important to determine the most effective and advantageous way
for the administration, which is the other side of the tax dispute. In this context, the effects of
bringing tax disputes before tax courts in terms of the state as tax creditor, taxpayer as tax
debtor and tax jurisdiction are presented in this study. In the study, it has also been tried to

determine the measures to prevent disputes and to make these measures effective, and to

Vi



develop alternative ways to resolve tax disputes in terms of the parties to the disputes and the

tax jurisdiction.

Key Concepts: Tax Disputes, Administrative Actions, Judiciary, Efficiency, Collection,

Science Code: 112005
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GIRIS

Problem Durumu

Vergiler kamu hizmetlerinin en 6nemli kaynagidir. Devletler egemenlik yetkisine dayanarak
vergi toplarlar. Hukuk devletlerinde vergilerin belirli hukuki kurallara ve usullere goére
toplanmasi zaruridir. Zira vergide keyfilik modern demokrasilerde kabul edilemez. Ulkemizde
de vergiye dair en temel hukuki diizenleme hi¢ siiphesiz Anayasa’dir. Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi’'nin 73. maddesinde ifade edildigi izere gore herkes, kamu giderlerini karsilamak
iizere, mali giiciine gore, vergi 6demekle yiikiimlidiir. Devlete vergi yiikiiniin adaletli ve
dengeli dagilimi konusunda yiikiimliiliikler diismektedir. Yine hukuk devletinin bir geregi
olarak vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yukiimlilikler ancak kanunla konulmasi,

degistirilmesi veya kaldirilmasi emredilmistir.

Anayasa’da cergevesi cizilen basta kanunlar olmak tizere vergi mevzuati bir hayli karmasik ve
uzun olup bazi hiikiimleri muglak olarak degerlendirilmektedir (Avder, 2017, s. 158).
Miikelleflerin hukuki ve teknik yardim almadan vergi mevzuatina tam olarak vakif olmasi
beklenemez. Gerek mevzuatin karmasiklig1 gerekse vergi memurlarinin uygulamadaki bazi
eksik veya hatali islemleri, vergi uyusmazliklarina neden olabilmektedir. Vergi uyusmazliginin
taraflar1 esas itibariyle devlet ve vergi ylikiimliisiidiir. Bu kapsamda; uyusmazligin taraflar
bakimindan vergi uyusmazliginin etkin bir sekilde c¢oziimlenmesi icin idari ve adli
mekanizmalarin avantaj ve dezavantajlarinin 6ngoériilebilmesinin ve/veya bilinebilmesinin
son derece 6nemli oldugu gercegi ortaya ¢ikmaktadir (Savasan, Altundemir, & Ulupinar, 2012,
s. 143). Devlet agisindan basarili bir vergilendirmeden bahsedebilmek i¢in etkin bir tahsilat
saglanmasi gerekirken miikellefin vergilendirmeden temel beklentisi hukuk giivenligidir.
Uyusmazhigin ¢6zlim yollarinin avantaj ve dezavantajlan iste tam bu noktada 6nem arz
etmektedir. Bu kapsamda; bir uyusmazliga uygulanacak ¢6ztim yolu her iki tarafin beklentisini
en lst seviyede saglayabilir mi? Devlet agisindan dezavantajli olan bir yol miikellef agisindan
avantajli olabilir mi? Vergilendirmenin hukukiligini saglamay1 6ncelemek etkin bir tahsilati

engeller mi? seklindeki sorularin cevabini bulabilmek ¢alismanin ana odagini olusturmaktadir.
Arastirmanin Amaci

Vergi mevzuatinin uzun ve karmasik olmasi nedeniyle uygulanmasi veya yorumlanmasi bir¢ok
yonden zordur. Bu zorlugun dogal sonucu olarak bazi durumlarda idare ile mtikellef arasinda
uyusmazliklar meydana gelmektedir. Devletin buradaki temel gorevi uyusmazligin evrensel
hukuk normlarina gére hizl ve adil bir bicimde ¢6ziimlenmesini saglamaktir. Vergi ihtilafinin
¢oziimiinde yargisal ve idari olmak tizere iki yol vardir. Bu yollarinin hangisinin adaleti
gerceklestirmede ve vergi tahsilatinda, birey ve devlet acisindan daha etkili oldugunun

arastirilmasi, toplum ve birey bakimindan o6nemlidir. Bu arastirmanin amaci, vergi



uyusmazliklarinin ¢éziimiinde ve verginin tahsilinde idari ve yargisal ¢6ziim yollarinin

karsilastirmali olarak ne derecede etkili oldugu sorusuna cevap bulmaktir.

Bu c¢alismanin hedefi, Tirk vergi hukukunun nitelikleri dikkate alinarak vergi
uyusmazliklarinin ¢6ziim yollarin1 detaylar1 bir bigcimde alarak uyusmazligin taraflar
acisindan doguracagi avantaj ve dezavantajlar1 kapsaminda degerlendirmektir. Bu ¢ercevede;
vergi bor¢lusunca veya vergi alacaklisi olan devletce tercih edilen uyusmazlik ¢6ziim yolunun
kendileri icin en avantajli yol olup olmadigini belirlemek calismanin ana odagidir. Bunun yani
sira devletin miikelleflere hukuki glivence saglama islevi ve vergi yargisinin is ytikii acisindan
da c¢alisma konusuna dair tespit ve degerlendirmelerde bulunulmaktadir. Sonuc¢ olarak;
uyusmazlik ¢6ziim yollarina dair bulunulacak saptamalarda ve degerlendirmelerde verginin

hukukiligi ve tahsilatta etkinlik temel kriterler olmustur.
Arastirmanin Onemi

Literatiirde arastirma konusu ile ilgili bircok c¢alisma bulunmaktadir. Bu ¢alismalarda
genellikle idari ve yargisal yollar ayri ayr1 incelenmekte veya belirlenen bir idari yolun etkinligi
arastirilmaktadir. Genel olarak, idari yollarin etkililigini inceleyen ve yargi yollariyla
karsilastiran calismalarin eksikligi oldugu goériilmektedir. Bu ¢alismada bahsedilen eksikligi

giderecegi icin onemlidir.

Tiirk Vergi Kanunu'nun isleyisinde, uyusmazligin taraflari acisindan mevcut ¢6ziim yontemleri
olan vergi uyusmazliklarinin idari ve yargl asamasindaki ¢6ziim yollarinin gesitli avantaj ve
dezavantajlar1 bulunmaktadir. Vergi uyusmazliklarinin olabildigince en hizh sekilde ¢6ziime
kavusturulmasi, vergi miikellefleri, idare ve vergi yargisi iizerinde ¢esitli etkiler yaratmaktadir.
Uyusmazliklarin ¢dziimiinde dogru yolun secilmesi, taraflar ve vergi yargisinin isleyisi
acisindan buyiik 6nem tagimaktadir. Her bir uyusmazligin dava yolu ile vergi mahkemeleri
ontinde dava konusu yapilmasi, vergi yargisinin etkin ve ivedi bir sekilde islemesine engel
olabilmektedir. Buna bagli olarak uyusmazligin emek, zaman ve giderler bakimindan miikellefe
agir ve olumsuz sonuglar ortaya cikartmasi muhtemel goriilmektedir. Ancak bireylere karsi
Ustlin yetkilere sahip olan idarelerin kurdugu islemler karsisinda insanlarin hak arama
bilincinden mahrum kaldigindan ve idarelerin yaptig1 her islemin dikkate alindigindan soz
etmek her zaman miimkiin olmamaktadir. Dogru ve yargisal ¢6ziim icin denenmemis vergi
miikellefi i¢cin her zaman dogru bir se¢cim degildir. Tiim bu bilgiler 1s181nda ¢alismanin,
uyusmazliklarin ¢oziimiinde dogru yolu se¢menin ne kadar 6nemli oldugu konusundaki
diisiincelere katki saglayacagi, mevcut ¢oziim yontemlerinin etkin ve verimli bir sekilde
isletilmesi, uyusmazliklarin ¢6ziimiinde hukukun tstiinliigiiniin tesis edilmesi gibi alternatif

yollarin iiretilmesine yonelik hukuki ¢alismalara hiz kazandiracag: diisiintilmektedir.
Arastirmanin Yontemi

Calismada vergi uyusmazliklarinin ¢6ziim yollari olan idari yollar1 ve yargisal yollar sirasiyla

incelenmektedir. Bu kapsamda ¢alismada literatiir taramasi yapilmis olup, konuya dair farkh



kaynaklardan yararlanilarak mesele ortaya konulmakta ve secilen o6rnek olaylar
karsilastirmali olarak incelenmektedir. Ayni zamanda ¢alismada vergi ictihatlar1 ve
kurumlarin resmi raporlarina dayanilarak bazi sonuglara yer verilmekte ve bu sonuglar

degerlendirilmektedir.

Sosyal olay ve olgulari ele almas1 nedeniyle son yillarda en ¢ok tercih edilen yontem nitel
arastirma metodudur (Karatas, 2017, s. 1). Bu tez calismasinda da nitel arastirma
yontemlerinden dokiiman analizi, icerik analizi ve ornek olay incelemesi ydntemleri

kullanilacaktir.

Ayrica calismada kurumlardan elde edilecek istatistiki verilere yer verilmektedir. idari yollarin
etkinligi bakimindan vergi daireleri ve ilgili diger birimlerin vergi uyusmazliklari ve ¢6ziim
yollarina iligkin istatistikleri incelenmistir. Bu cercevede; T.C. Adalet Bakanlig1 ve T.C. Hazine
ve Maliye Bakanlig1'nin vergi uyusmazliklarina dair istatistiki verilerine calismada yer verilmis
olup bu verilere dayanilarak tarafimizca olusturulan tablo ve grafikler ile veri analizleri

sunulmustur.

Calismada, yargisal yolun etkinligi bakimindan yargiya intikal eden vergi uyusmazligi
davalarina iligkin istatistiki verilere dayanilarak davalarin ne kadar siire icinde karara
baglandig, yargilama sonucunda verilen kararin tiirii, temizleme oranlari ve dava tiiriine gore
verilen Kkararlarin oranlar1 incelenmistir. Yapilan incelemeler bir biitiin olarak
degerlendirilerek vergi uyusmazliklarinin idari ve yargisal ¢6ziim yollarinin karsilastirmasi ele
alinmaktadir. Calismanin sonu¢ kisminda ise arastirmadan elde edilen bulgularin

degerlendirilmesi yapilarak varilan sonuglara deginilmektedir.
Kavramsal Cerceve

Uyusmazhk kavrami giinliik yasamda sikhkla karsimiza c¢ikan bir kavramdir. “Ihtilaf”,
“anlasmazlik”, “bagdasmazlik”, “siirtlisme” kavramlar1 da giinlik dilde uyusmazlikla ayni
anlamda kullanilan kelimelerdir. Hukukta kullanilan “uyusmazhk” sézciigi ile giinliik yasamda
yer alan uyusmazlik sozcligii yaklasik olarak ayni anlama gelmektedir. Tirk Dil Kurumu
sozliiginde uyusmazlik kavrami “uyusmama durumu” seklinde tanimlanmaktadir.
Uyusmazlik; birey-birey, birey-devlet (adli, idari, askeri merciler ) veya devlet-devlet arasinda
gercekleserek karsimiza cikabilmektedir. Vergi uyusmazligi, vergi idaresi ile miikellefler
arasinda mevzuattan veya mevzuatin uygulanmasindan kaynaklanan vergilendirmeye dair
ihtilaflardir. Bu ihtilaflar vergi borglusu ile vergi alacaklisi sifatiyla devlet arasinda vergiyi
doguran olay, miukellefiyet, tarh, teblig, tahakkuk, ceza kesme, tahsil islemleri ve benzeri
vergilendirme uygulamalarindan neset etmektedir. Vergi uyusmazlhiginin esasi bir borg¢ ve
alacakiliskisine dayanmaktadir. Bu sebeple tabi olarak vergi uyusmazliklarinda iki taraf vardir.
Bu taraflardan ilki Basta T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 olmak lizere vergilendirmeye yetkili

belediyeler ve diger kuruluslardir. Vergi uyusmazliginin diger tarafini ise Vergi Usul Kanunun



377. maddesinde ifade edildigi iizere miikellefler, sorumlular ve kendilerine vergi cezasi

kesilenler olusturmaktadir.

Vergi idaresini “vergi ile ilgili tiim hizmetleri yiirtiten devlet 6rgiitii” seklinde genel bir tanimla
ifade edebiliriz. Tirk vergi mevzuatinda vergi idaresi olgusu acik bir bicimde
tanimlanmamistir. Ancak vergi dairesi kavrami “miikellefi tespit eden, vergiyi tarh eden,
tahakkuk ettiren ve tahsil eden dairedir” biciminde tanimlanmistir. Vergi uyusmazliklarinin
idari yollarla ¢oziimlenmesi, miikellef ile vergi idaresi arasinda, ihtilaf konusunun anlasarak ya
da yasanin izin verdigi idari esaslari uygulayarak ortadan kaldirilmasi seklinde tanimlamak

mumkindir.

Idari ¢oziim yollar1 olarak bilinen ¢oziim siireglerinin “bariscil ¢dziim yollar1” olarak
isimlendirildigi bilinmektedir. Bu yollarin temel hedefi vergi uyusmazliklarinin bir yargi mercii
onlinde dava konusu haline getirilmeden ¢o6ziilmesi suretiyle yarginin is yiikinin
azaltilmasidir (Yilmaz, 2013, s. 97).

Modern devletlerde etkin bir hukuk sisteminden bahsedebilmek i¢in hukukun idari
uygulamalarda tam bir hakimiyet saglamasi gerekmektedir. Bir verginin etkin olmasi ise hem
hukuki olmasi hem de i¢ginde bulunulan dénemin ekonomik kosullarina ve gereksinimlerine
paralel bir sekilde tahsil edilmesiyle miimkiindiir. Devlerin vergi politikasinin temel hedefi
budur. Dolayisiyla vergi uyusmazliklarinin ¢6ziim yollarinin bu temel hedefe hizmet ettigi

Olclide basarili kabul edilmesi gerekmektedir.
Varsayimlar
Tez konusu bu ¢alismamizin varsayimlari asagidaki gibidir:

i.  Vergi uyusmazliklarinin idari yollarla ¢o6ziimi yargisal yola gore birey a¢isindan daha

az maliyetli ve daha hizhidir.

ii. Vergi tahsilati bakimindan vergi uyusmazliklarinin idari yollarla ¢6ziimi yargisal yola
gore daha etkilidir.

iii. Uyusmazhigin idari yollarla ¢6ziimii gérevli yargi organlarinin is yiikiinii azalmaktadir.

iv. Uyusmazhigin idari yolla ¢6ziimii konusunda miikellefler yeteri kadar bilgiye sahip
degildir.

v. Idari yargiya intikal eden uyusmazlklarda mahkemeler genellikle miikellef lehine

karar vermektedir.

vi. Uyusmazliklarin yargl yoluyla ¢éziimlenmesi verginin hukukiligi unsuruna daha fazla

katki saglamaktadir.

vii. Vergi uyusmazliklarinin yaridan fazlasi yargi yoluyla ¢6ziimlenmektedir.



Kapsam ve Siirhiliklar

Vergiidareleri daha fazla vergi toplamay1 hedeflerken miikellef daha az miktarda vergi 6demek
istemektedirler. Vergi uyusmazliklarinin esas kaynagi bu yaklasimlara dayanmaktadir. Vergi
uyusmazliklar1 genellikle verginin eksik 6denmesi, verginin aslinin veya cezasinin idarenin
bildirdigi stire icinde 6denmemesi ya da verginin hic 6denmemesi nedeniyle ortaya
cikmaktadir. Vergi uyusmazligi ortaya ciktiktan sonra taraflarin dikkate alabilecekleri iki
secenek s0z konusudur. Bunlardan ilki uyusmazligi idari asamada ¢éziimlenmesi, digeri ise

yargl yoluna basvurup yargilama araciligiyla netice almaktir.

Miikellef ve/veya devlet acisindan en avantajli yolun hangisi oldugu somut uyusmazlik
konusuyla ilgili bir husustur. Uyusmazlik ortaya c¢iktiktan sonra hangi yolun secilecegi
taraflarin tutumuna ve tercihlerine baghdir. Ote yandan uyusmazhgin taraflarinin segilecek
¢6zlim yolu hakkinda yeteri kadar bilgi sahibi olmasi veya avukat, mali miisavir vb. konuya dair
teknik bilgi sahibi uzmanlardan destek almasi da 6nemlidir.

Vergi uyusmazliklar taraflara dair hususi bilgiler icermektedir. Bu bilgiler vergi mahremiyeti,
kisisel veriler ve ticari sir kapsaminda kabul edilecek nitelikteki bilgilerdir. Bu sebeple vergiye
dair bilgilerin kisisel verinin korunmasi ve vergi mahremiyetine saygi kapsaminda olmasi,
calismanin en temel sinirliligini olusturmaktadir. Vergi uyusmazligiyla ilgili bilgi ve belgelere,
vergi mahremiyeti ve Kkisisel verilerin korunmasi hakki cercevesinde ulasmak son derece

guctur.
Veri Toplama Teknigi

Bu tez calismasinda, vergi uyusmazliklarinda uygulanacak olan ¢6ziim yollari ile bu yollardan
birisinin tercih edilmesi halinde ortaya ¢ikan sonuclarin nitel arastirma yontemlerine dayali
olarak incelenmesi esas alinmistir. Veriler degerlendirilirken 6rnek olay inceleme yonteminin
yani sira metin, veri ve icerik analizi yontemleri de kullanilmistir. Resmi istatistikler, tablo ve

grafik haline getirilerek analiz edilmis ve mukayese yoluyla sonuglar degerlendirilmistir.



1.BOLUM

UYUSMAZLIK VE VERGI UYUSMAZLIGI KAVRAMINA iLiSKiN GENEL CERCEVE

Bu boliimde genel anlamda uyusmazlik kavrami ¢ercevesinde vergi uyusmazligi ve taraflari,

vergi uyusmazliginin sekilleri ve dogus zamani ele alinmaktadir.

1.1. Uyusmazlik Kavramina Genel Bakis

Her hukuki iliskide taraflar vardir. Bu taraflarin her zaman ve her olay karsisinda mutabik
kalmasi miimkiin degildir. Nitekim taraflarin bu iliskilerden beklentileri ile menfaatleri de
farklidir ve bazen bu menfaatlerin uyusmamasi isin dogas1 geregi ortaya cikmaktadir.
Vergilendirme de esasinda bir hukuki iliskidir ve bu iliskinin taraflari devlet ile miikelleftir.
Dolaysisiyla bu iliskide de belli olaylarda ¢ikar ¢atismasi yasanmaktadir.

Bir meseleye taraf olan kisilerin, taraf olduklar: mesele iizerinde farkli diisiince ve tavirlara
haiz olmalar1 nedeniyle anlasamamalar1 uyusmazlik olarak isimlendirilmektedir (Aydin, 2015,
s. 44). Uyusmazlik kavrami giinliik yasamda siklikla karsimiza ¢ikan bir kavramdir. “Ihtilaf”,
anlasmazlik”, “bagdasmazlik”, “siirtiisme” kavramlar1 da giinliik dilde uyusmazlikla ayni
anlamda kullanilan kelimelerdir. Hukukta kullanilan “uyusmazhik” s6zciigii ile giinliik yasamda
yer alan uyusmazlik sézciigii yaklasik olarak ayni anlama gelmektedir. Tiirk Dil Kurumu
sozligiinde uyusmazhk kavrami “uyusmama durumu” seklinde tanimlanmaktadir.
Uyusmazlik; birey-birey, birey-devlet (adli, idari, askeri merciler ) veya devlet-devlet arasinda
gercekleserek karsimiza ¢ikabilmektedir. Burada kisi ile kastedilen hem gercek kisiler hem de
tiizel Kkisilerdir. Idarenin islemlerinin hukuki incelemeye tutuldugu idari davalarda,
uyusmazligin taraflari, idare ile gercek veya tiizel kisilerdir. Vergi uyusmazligi ise, vergi idaresi
ile mikellefler arasinda mevzuattan veya mevzuatin uygulanmasindan kaynaklanan

vergilendirmeye dair ihtilaflardir.

1.2. Vergi Uyusmazhginin Tanimi

Devletler kamu hizmetlerini etkin ve verimli yiiriitebilmek icin stirekli olarak gelire ihtiyac
duymaktadirlar. Ihtiya¢ duyulan bu gelirin baslica kaynagi vergilerdir. Bu cercevede; vergiyi,
devletin kamu hizmetlerini aksaksiz bir bigcimde yiiriitebilmesi icin gereksinim duydugu
ekonomik geliri temin edebilmek amaciyla vergilendirme otoritesine dayanarak
miikelleflerden zorla ve karsiliksiz olarak aldig1 ekonomik degerler olarak tanimlayabilmek
miimkiindtr. Vergi, taraflar1 acisindan bir hukuki iliskidir. Bu hukuki iliskinin kaynagi anayasa
ve yasalardir. Anayasa'mizin ‘vergi 6devi’ baslikli 73’'ncii maddesinde “Herkes kamu giderlerini

karsilamak lizere mali gliciine gore vergi ddemekle yiikiimlidir’ denilmistir. Bahse konu



maddede “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliikler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilir” hiitkmii ile vergilendirmede keyfiligi 6nleme adina bu alanda yapilacak esash
diizenlemelerin ancak meclisin denetiminden ve onayindan gecen kanunlarla yapilmasi
anayasal hiikme baglanmis ve boylelikle miikelleflere giivence saglanmistir (Glilsen, 2018, s.
242).

Uyusmazlik sézctiglinlin giinliik yasamda ve yaz1 dilinde ihtiva ettigi anlam ile hukuk dilinde
kendisine yiiklenen anlam birbirine ¢cok yakindir (Yardimcioglu & Kiitiik¢t, 2014, s. 3). Vergisel
islemleri yiiriiten idareler ile miikellefler arasinda vergilendirme islemlerine dair olarak
meydana gelen ve idare ile miikellefi kars1 karsiya getiren ihtilaflar, “vergi uyusmazliklar”
seklinde ifade edilmektedirler (Topal, 2019, s. iii). Vergisel uyusmazliklar, genelde miikellefin
kanunlara yeteri kadar vakif olmamasindan ve vergi mevzuatinin uzun ve karmasik
olmasindan kaynaklanmaktadir. Vergi ve hukuk alaninda egitim almamais bireyler i¢in oldukca
karmasik ve daginik olarak degerlendirilebilecek olan vergi mevzuatinin miikellef acisindan
gercekten de anlasilabilir olmasi zordur. Teknik ve hukuki bilgi gerektiren vergi mevzuatini
zaman zaman vergi idaresinin anlamakta zorlandig1 goriilmekte ve bu sebeple ayni konuda
farkli uygulamalara rastlanabilmektedir. Bu nedenlere bagli olarak ¢ogu kez miikellef ile idare
karsi karsiya gelmektedir (Ozdemir & Arslaner, 2017, s. 332). Hukuk devletinin bir geregi

olarak bu uyusmazliklarin bir ¢6zlime kavusturulmasi gerekmektedir.

Vergi 6demekle miikellef olan vatandas, giderini azaltabilmek icin minimum seviyede vergi
O0demeyi isterken; vergi alacaklisi olan devlet de toplum icin daha kaliteli kamu hizmeti
sunabilmek maksadiyla kanun ve anayasaya uygun sekilde vergi gelirini maksimum seviyede
ylkseltmeyi hedeflenmektedir (Bilgen, 2019, s. 2). Vergi uyusmazliklari, genel olarak
yukiimliliikk, ceza kesme ve tahsil konularinda meydana gelmektedir. Ayrica, vergi
uyusmazliklari, ekonomide yasanan gelismeler neticesinde miiteaddit zamanlarda sikc¢a
degisiklige ugrayan vergi kanunlarinin anlasilmasinda ve uygulanmasinda yasanan
problemler, vergi idaresi gorevlilerinin devlet lehine tutumlari, miikelleflerin vergi kacirma ve

vergiden kacinma egilimleri gibi sebeplerden kaynaklanmaktadir (Ozcan, 2015, s. 110).

Miikellef ile idare arasinda ¢ikan uyusmazliklarin ¢6ztime kavusturulabilmesi icin taraflarin
oniinde iki yol vardir (Oncel, 2020, s. V). Bu yollarin ilki idari yollar, ikincisi ise yargi yoludur.
Yargisal yollara basvurulmadan evvel miikellef ile idarenin diyalog kurmasiyla
uyusmazliklarin ¢6zimlenmesine, “idari yollar” denilmektedir. Uyusmazliklarin bir kismi idari
asamada tek yonlii mekanizmalarla ¢oziilebilmektedir. Pismanlik ve cezada indirim yollar
taraflardan birisinin resen talebi ile kullanilabilir. Diger bir anlatimla bu iki yolda idarenin
miikellefe bir ihtarina gerek yoktur. idari yollardan uzlasmada ve hatalarin diizeltiimesinde ise
miikellef ile idare arasinda iki yonlii mekanizma ile diger bir anlatimla ortak mutabakat ve
diyalogla uyusmazliklar ¢6ziimlenmektedir. Idari yollarla ¢ozillemeyen uyusmazliklarin ise
dava haline gelerek tarafsiz ve bagimsiz mahkemelerce karara baglanmasi beklenmektedir

(Keles, 2020, s. 106-118). Toplumsal adalet duygusunun vatandaslar lizerinde hissedilebilir



hale gelmesi ve etkili bir vergi tahsilati icin, vergi uyusmazliklarinin ¢éziimiinde birey ve devlet
acisindan en avantajli ve etkili yolun secilmesi 6nem arz etmektedir. Ancak cesitli faktorlerin
etkisi nedeniyle, uyusmazliklarin ¢6ztimiinde kullanilacak ¢6ziim yollarindan hangisinin
kendileri agisindan en avantajlisi oldugunun belirlenememesi, uyusmazliklarin giderilmesinde
birtakim noksanliklar ortaya ¢ikarmaktadir. Uyusmazligin ¢6zliimi icin secilen yanlis bir yol,
taraflardan birisinin maddi kaybina yol agabilecegi gibi vergi yargisinin yiikiiniin artmasina da

neden olabilmektedir (Savasan, Altundemir, & Ulupinar, 2012).

Calismamizin ana konusunu olusturan vergi uyusmazlig, vergi ile ilgili islem yapan idare ile
verginin miikellefi arasindaki hukuki anlasmazliklara bagh olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu
anlagsmazliklara sebep olan islemler ise tarh, teblig, tahakkuk, ceza kesme, tahsil ve benzeri
islemler ile vergiyi doguran olaydir. Bir vergi uyusmazligindan bahsedebilmek icin ortada
gerceklesmis bir vergilendirme isleminin varlig1 sart degildir. Vergi matrahinin tespitine
yonelik islemlerin tamamlanmasindan itibaren vergi uyusmazliklari ortaya cikabilmektedir.
Dolayisiyla, verginin taraflarina hukuki diizenlemelerle hangi asamada itiraz hakki
ongorilmiisse, vergi uyusmazligi da o asamada neset etmis olabilmektedir. Vergi
uyusmazliklari genellikle vergi borcunun miikellef nezdinde tespiti(tarh), verginin 6denmesi
gereken safhaya gelmesi (tahakkuk), verginin bor¢lusundan teblig yoluyla talep edilmesi
(tahsil) asamalarinda ortaya cikmaktadir. Mesela bir vergi cezasi isleminde uyusmazlik, vergi

cezasinin diizenlenmesi dair usul ve esaslara iliskin olarak meydana gelmektedir.

Hukuk devleti olmanin en temel geregi, idarenin islemlerinin de yargi makamlarinca
denetlenebilir olmasidir. Bu kapsamda Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 125. maddesinin
birinci fikrasinda “Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargi yolu agiktir.” hiikkmii ile
tilkemizde kamu giiclinii kullanarak faaliyetler ytiriiten idarenin her tiirlii isleminin bagimsiz
ve tarafsiz yargl tarafindan denetlenebilmesi miimkiin kilinarak devlete karsi vatandaslara
giivence saglanmistir. Idari Yargilama Usulii Kanunu (IYUK) madde 2 uyarinca idari islemler
yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden hukuka uygun olmalar1 gerekmektedir.
Vergilendirme islemi de niteligi itibariyle idari islem oldugundan bu sayilan hususlarin bir veya
birka¢1 acisindan hukuka aykirilik iceren vergilendirme islemleri de hukuka uygun kabul

edilmeyecektir.

1.3. Vergi Uyusmazhiginda Taraflar

Vergi uyusmazliklarinda taraflardan birisi devlet veya devletin vergilendirme yetkisi verdigi
kamu kuruluslaridir. Diger taraf ise vergi miikellefidir. Bu noktada “vergi sorumlusu” ile “vergi
yukiimliisii” arasindaki farka da kisaca deginmek faydal olacaktir. 213 sayili Vergi Usul
Kanunu'nun 8. maddesinde vergi sorumlusu, “vergi borcunun édenmesi bakimindan vergi
dairesine muhatap olan kisi” seklinde tanmimlanmistir. Bir vergilendirmede ortaya cikan

O0denecek vergi miktarinin gercek anlamda borg¢lusu, vergi yiikiimliisiidiir. Nitekim vergiyi



ortaya cikaran olay, yiikiimliiniin sahsinda gerceklesmistir. Odeme giiciine sahip olan da
yukiimlidiir. Vergi sorumlusu ise asil miikellefin vergi borcunu kesinti yaparak vergi dairesine
odemekle sorumludur. Ote yandan Vergi Usul Kanunu basta olmak tizere belirli kanuni sartlar
olustugunda kendilerine vergi cezasi kesilen gercek veya tiizel kisiler de vergi uyusmazliginin

tarafi olabilmektedirler.

1.4. Vergi Uyusmazliginin Ortaya Cikisi

Devletler vergi ve cezalar1 bir an 6nce tahsil edip kamu harcamalarini finanse etmek
istemektedirler (Oner, 2020, s. 231). Miikellefler ise vergiye karsi vergiden kacinma, vergi
kacirma, vergi yansimasi, vergi yerlesmesi, vergi grevi vb. tepkiler verebilmektedirler (Taskin,
2010, s. 87). Vergi uyusmazliklarin temelinde idarenin bu amaci ile miikellefin bu amaca karsi

tepkileri yatmaktadir.

Vergi mevzuati, miikelleflere vergi ddemeleri konusunda bazi ytlkiimliliikler yiiklerken
kendilerini hukuka aykiri islemlere karsi korumalari icin bir takim giivenceler vermektedir. Bu
giivenceler idarenin kararlarina karsi talep, itiraz ve dava mekanizmasi seklinde siralanabilir.
Miikellefler, bu mekanizmalar vasitasiyla hukuka aykir1 bir vergilendirme islemine karsi
hukuki koruma elde edebilmektedirler.

Vergilendirme siireglerinde idare, daha yiiksek miktarda vergi tahsil etmek ister. Miikellef de
dogal olarak daha az vergi 6demeyi arzu eder (Yardimcioglu & Kiitiik¢ti, 2014, s. 2). Daha az
vergi odemek isteyen miikellefler bazen vergi kacirma veya vergiden kaginma gibi
davranislarda bulunabilmektedir. idare de daha fazla vergi tahsilati yapmak isterken eksik
veya hatali vergi hesaplamalar1 veya vergi incelemeleri sirasinda kanuna ve usule aykiri

islemler yapabilmektedir.

Vergi uyusmazliklar1 genellikle; vergi mevzuatinin eksik veya hi¢ uygulanmamasi, vergiyi
doguran olay, miikellefiyet, tarh, teblig, tahakkuk, tahsil ve ceza uygulamasi sirasinda idare ile

miikellefi ihtilafli hale getiren bireysel idari islemlerden kaynaklanmaktadir.

[YUK madde 2-a uyarinca yetki, sekil, sebep, konu ve amag yonlerinden biri ile hukuka aykir
olan idari islemlerden dolay1 menfaatleri ihlal edilenler tarafindan iptal davasi
acilabilmektedir. Vergilendirme islemleri de idari islem niteliginde oldugu i¢in idari islemler
icin aranan yetki, sebep, sekil, konu ve amag unsurlari vergilendirme islemleri bakimindan da
aranir. Uyusmazliklarin ortaya ¢ikisinda bu unsurlarin bir veya birkacinin eksikligi etkendir
(Hepaksaz & Avci, 2018, s. 1).

Vergi uyusmazliginin ortaya ¢ikmasinda bir¢ok etken rol oynayabilmektedir. Vergilendirme
isleminin hukuka aykiri olmasi, vergi incelemeleri, hatali vergi tarhiyati ve ceza kesilmesi ve
matrahin diisiik beyan edilmesi baslica etkenler olarak sayilabilmektedir (Ulupinar, 2011, s. 6-

11). Vergilendirme isleminin hukuka aykiriligi ti¢ sekilde karsimiza ¢cikabilmektedir:



e Yetki bakimindan hukuka aykirilik: Verginin kanuniligi ilkesi geregi vergi, yetkili
idari makam tarafindan toplanabilmektedir. Vergi islemlerini ytriitenlerin bu konuda
kanunlar tarafindan yetkili kilinmasi gerekmektedir. Yetkisiz kurum veya kisilerce vergi
toplanmasi hukuka aykiridir.

¢ Konu bakimindan hukuka aykirilik: Verginin konusu, verginin tizerine konuldugu
iktisadi degerler olarak tanimlanmaktadir. Verginin hangi malvarligi degerleri tizerinden
alinacagi, kanun koyucu tarafindan tespit edilmekte olup, kanunlarda diizenlenmedikce
herhangi bir unsur ya da islem vergilendirilememektedir.

¢ Sekil bakimindan hukuka aykirilik: Vergilendirme islemleri belirli sekil kurallarina
gore yuriitilmektedir. Bu sekil kurallarina uyulmaksizin gergeklestirilen vergi islemleri
hukuka aykiridir. Ornegin; mevzuatta vergilendirme islemlerinin yazili olarak
yapilabilecegi ve islemi gerceklestiren memurun bu islemlerde imzasinin bulunmasi
gerektigi hususu agikca belirtilmektedir.

e Sebep bakimindan hukuka aykirilik: idarenin vergilendirme islemleri gercek ve
hukuki sebeplere dayanmalidir. Hukuki sebeple kastedilen idarenin vergilendirme
isleminin kanunlara dayanmasidir. Gecek sebep ise vergi doguran olay1 ifade etmektedir. Bu
sebeple idarenin gerceklestirmis oldugu bir islem gercek bir sebebe dayanmasina ragmen
kanuni dayanag yoksa veya kanuni dayanagl olmasina ragmen gercek bir sebebi yoksa
hukuka uygun bir vergilendirmeden bahsedilemez. Vergilendirme islemi, kamu yetkisinin
kullanilmasinin tezahiiriidir. Her kamu yetkisi gibi vergilendirme de kamu yarari

gozetilerek yapilmaktadir (vergidosyasi.com, 2017).
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2. BOLUM

VERGI UYUSMAZLIKLARININ COZUM YOLLARI

Bu ana baslik altinda vergi uyusmazliklarinin ¢6ziim yollar idari yolla ¢6ziim ve adli yolla

¢6zlm olmak tlizere iki baslikta incelenmektedir.

2. 1. Vergi Uyusmazhiklarinin Céziimiiniin idari Yollar

Bu kisimda vergi uyusmazliklarinin ¢éziimiinde basvurulabilecek idari yollar ele alinmaktadir.
Uyusmazhiklarin ¢oziimiinde yargi yolu en son diigiiniilen yol olarak gériilmektedir. Idari yollar

ayni zamanda “bariscil yollar” seklinde de isimlendirilmektedir (Avder, 2017).

2.1.1. Vergi hatalarini diizeltme

Vergi sisteminin temeli beyana dayanmaktadir. Beyana dayali tarhiyat esasinin geregi olarak
miikelleflerin kazanclarim1 tam ve dogru sekilde hesaplamalar gerekmektedir. Ancak bilgi
eksikligi, vergi kanunlarinin yanlis yorumlanmasi veya kanuni diizenlemelerin karmasik
olmas1 yahut da kotii niyetli olarak vergi matrahinin yanlis hesaplanmasi neticesinde zaman

zaman hatalar meydana gelebilmektedir.

Vergi hatalar, vergi idaresi ile miikellefler arasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklarin bir kismini
olusturmaktadir. Vergilendirme islemleri c¢ogunlukla tek tarafli olarak idarece
gerceklestirildiginden, baz1 zamanlarda hatali islemlerin ortaya ¢ikmasi ihtimal dahilinde
gorulmektedir. Bu hatalarin idare ile miikellefin karsilikli diyalog kurarak ortadan kaldirilmas,
miikellef ile idare arasindaki giiven duygusunun zedelenmemesinin de dniine gecebilmektedir
(Yoruldu, 2020, s. 259-260).

Vergi uyusmazliklarinin yargi mekanizmasina basvurmadan o6nce ¢6ziimlenebilmesini
saglayan idari yollardan biri olan “vergi hatalarim1 diizeltme”, 213 sayilh VUK'un 116 ile
126.maddeleri arasinda diizenlenmistir (Oztiirk, 2017, s. 57). Vergilendirmede hata meydana
geldiginde, hata iizerinden vergi alinmamasi prensibi geregi miikellefin talebiyle ya da resen
idarece hatalarin diizeltilmesi yoluna gidilmektedir. 213 sayii Vergi Usul Kanunu
116.maddesinde vergi hatasi, vergiyle iliskili hesaplarda veya dogrudan vergilendirmede
yapilan hatalar sebebiyle haksiz sekilde fazla veya noksan vergi istenmesi veya alinmasi
seklinde tanimlanmistir. Bahse konu kanunun 117.maddesinde hesap hatalar,
118.maddesinde ise vergilendirme hatalar1 sayilmistir. Kanunda yer alan hatalar, asagida

maddeler halinde incelenmistir.
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2.1.1.1. Hesap Hatalar1 (VUK Madde 117)

Matrah hatalari, vergi miktarinda hatalar ve verginin miikerrer olmasi seklinde li¢ cesittir. Bu

hatalar asagidaki gibidir:

e Matrah hatalari; matraha iliskin tahakkuk fisi, ihbarname gibi belgelerde matraha ait
miktarlarin veya indirimlerin noksan veya fazla gdsterilmis yahut fazla hesaplanmis olmasi
halleridir. Ornegin; sunulan gelir vergisi beyannamesinde gosterilen matrahtan mahsup
edilmesi gereken gecmis yil zararlar1 mahsup edilmemis olabilir (Oztiirk, 2017, s. 60).

e Vergi miktarinda hatalar ise vergi oran ve tarifelerinin olmasi gerektigi gibi
uygulanmamasi, mahsuplarin eksik yapilmasi veya hi¢ yapilmamis olmasi, verginin noksan
veya fazla hesaplanmis veya gosterilmis olmasi seklinde tezahiir edebilir. Gelir vergisi
tarifesinin %15 uygulanmasi gerekirken %20 uygulanmasi, bu duruma ornek teskil
edebilir.

e Verginin miikerrer olmasi ise ayni vergi kanunu uygulanarak, belirli bir vergilendirme

doéneminde, ayni esas lizerinden birden fazla vergi talep edilmesi veya tahsil edilmesidir.

2.1.1.2. Vergilendirme Hatalar1 (VUK Madde 118)

Bu nitelikteki hatalar, Kanunda dort farkli bicimde ele alinmaktadir:

e Miikellefin sahsinda hata: Bir verginin asil borglusu yerine baska bir kisiden istenmesi
veya alinmasidir. Mesela bir vergi dairesinde ayni isim ve soy isme sahip iki miikellef vardur.
Birisinden basit usulle digerinden gercek usulle alinmasi gereken vergi karistirilarak farkl
usullerde alinmis olabilir.

o Miikellefiyette hata: Acik bir sekilde vergiye tabi tutulmayan veya yasalarla vergiden
muaf kilinan kisilerden verginin talep ve tahsil edilmesidir. Mesela; miras yoluyla mal
intikal eden bir kisi mirasi, 6llimiin meydana geldigi tarihten itibaren tg¢ aylik siire icinde
reddetmis olabilir. Mirasi redde ragmen veraset ve intikal vergisi istenmesi miikellefiyette
hataya tipik érnektir (Oztiirk, 2017, s. 61).

e Konuda hata: Acik olarak vergi konusuna girmeyen veya konuya girmekle birlikte vergi
istenmemesi gereken kisilerden vergi istenmesi durumudur. Ornegin; bir kimsenin 6zel
malvarligi olan evindeki koltuklar: satmas1 durumunda kendisinden KDV istenmesi durumu
boyledir (Senyliz, Yiice, & Gergek, 2023, s. 343).

e Vergilendirme veya muafiyet doneminde hata: Aranan verginin ilgili bulundugu
vergilendirme doneminin yanlis gosterilmis veya siire itibariyle eksik veya fazla

hesaplanmis olmasidir.

Vergi hatalarinin diizeltilmesi, gerek vergi borcunu, gerekse vergi cezasini (VUK, madde 375)
kismen veya tamamen ortadan kaldiran bir ¢6ziim yoludur. Diizeltme islemiyle uyusmazliklar
yargl yoluna intikal etmeden idari asamada ¢6ziimlenerek miikellef ve idare agisindan 6nemli

avantajlar saglar (Ozcan, 2015, s. 21).
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Idarenin gerceklestirdigi vergilendirme islemleri nedeniyle ortaya cikabilen hatalar olabilecegi
gibi hatanin miisebbibi miikellef de olabilir. VUK madde 378/2 uyarinca miikelleflerce beyan
edilen matrahlara ve bu matrahlar esas alinarak tespit edilen vergilere karsi dava acilamaz. Bu
genel kuralin istisnasi olarak vergi hatalar1 gosterilmistir. Buna gore, miikelleflerce beyan
edilen matrahlara ve bu matrahlar tizerinden uygulanan vergilere karsi dava acilamaz. Ancak
vergi hatalari, yargi yolunu kapatan bu hiikmiin kapsami disinda tutulmaktadir. Buna goére
vergi hatalarinin giderilmesi yolu, yargi yolunu kapamadigindan 6zellikle miikellef yoniinden

ek bir giivence saglayan bir kurum olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bir vergilendirme isleminin “vergi hatas1” sayilabilmesi icin bazi unsurlar aranmaktadir.

Bunlar:

e Ortada haksiz ve yirutiilmesi zorunlu bir islem bulunmalidir. Burada haksizliktan
kastedilen hukuka ve kanuna aykiriliktir. Bu haksiz islemle verginin eksik veya fazla
istenmesi yahut alinmasi ortaya ¢ikmalidir.

o Gergeklestirilen vergilendirme isleminin kanuna aykiriik unsurunu ihtiva etmesi
gerekmektedir. Kanuna aykirilik unsuru ile kastedilen, Anayasa’ya uygun olarak meclisin
onay1 ve denetimiyle yiirtrliige giren ve vergiyi doguran olayin ortaya ¢ikisi sirasinda
yurturliikte olan yasa hiikiimlerine aykiriliktir.

e Vergilendirme islemindeki aykirilik, vergilendirme islemini esasa iliskin unsurlari
bakimindan sakat kilmahdir.

e Gergeklestirilen vergilendirme isleminin kesin ve ytriitiilmesi zorunlu bireysel islem
niteliginde olmasi gerekmektedir.

e Hatanin verginin miktarinda ya da vergilendirme isleminde, esasa doniik ortaya
cikmas1 gerekmektedir. Islemdeki hata vergi tutarini etkilemiyorsa o islem, vergi hatasi
olarak kabul edilemez.

VUK madde 119 hiikiimlerine gore vergi hatalar ¢esitli yollarla meydana ¢ikarilabilmektedir.
Bunlara asagida kisaca yer verilmektedir:

e [slemi yapan gorevli memurun hatay tespit etmesiyle meydana cikabilir.

e Devletin idari birimlerinde belli bir hiyerarsi ve bu hiyerarsinin sagladigi hiyerarsik
denetim vardir. Bunun dogal sonucu olarak vergi hatalar1 iist memurlarin yaptiklari
incelemeler neticesinde fark edilebilir.

e [dareler, belirli zaman araliklariyla rutin olarak veya rutin dig1 denetlenebilmektedir.
Bu denetlemeler sirasinda vergi hatasinin meydana ¢ikarilmasi miimkiin olabilmektedir.

e Vergi incelenmesi sirasinda vergi hatasi tespit edilebilir.

e Vergi hatasini tespit eden veya bu konuda siipheye diisen miikellefin miiracaati ile de

vergi hatasi ortaya cikartilabilir.

Vergi hatalan iki sekilde diizeltilebilir. Birincisi idarenin resen diizeltmesidir, ikincisi ise

miikellefin talebi iizerine diizeltmedir. Idare, ¢ok bariz olan vergi hatalarini vergi dairesi
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miidiiriiniin karariyla talep aranmaksizin diizeltebilmektedir. Bu diizeltme miikellefin lehine
olabilecegi gibi aleyhine de olabilmektedir. Bu husus, VUK madde 120’de diizenlenmistir.
Kanuna gore vergi hatalarindaki noksanliklarin giderilmesinde diizeltme fisi esas
alinmaktadir. idare, hatanin miikellef aleyhine yapildigini tespit ederse, fazla alinan vergi
miikellefe iade edilmek tlizere kendisine teblig edilmektedir. Miikellef, kendisine bunun
tebliginden itibaren bir yil icinde parasini geri almak icin idareye miiracaat etmez ise hakkini
kaybetmektedir. Hata, miikellef lehine yapilmis ise dogal olarak diizeltme miikellefin aleyhine
olacaktir. Bu durumda da islemin miikellefe tebligi gerekmektedir. Miikellef aleyhine yapilmis

olan bu diizeltme islemine kars1 VUK madde 121 uyarinca yargi yoluna gidebilir.

Miikellefin talebi lizerine de vergi idaresi diizeltme yapabilmektedir. VUK madde 122 uyarinca
vergisel islemlerindeki hatalarin diizeltilmesi miikelleflerce yaz ile vergi dairesinden talep
edilebilmektedir. Bu talep dilekcelerinin posta yoluyla taahhiitli olarak gonderilmesi de
miimkiindiir. Diizeltme talebi dilek¢esinin kanunda 6ngoriilen siire icinde verilmesi sarttir.
Kanunun "diizeltme zamanasimi” olarak ifade ettigi bu siire gectikten sonra vergi hatalari
diizeltilmez. Diizeltme talebinin zamanasimi stiresi bes yildir. Bu siire, diizeltilmesi beklenen

vergisel islemin meydana geldigi tarihi izleyen takvim yil1 basindan baslamaktadir.

Diizeltme talebinin reddedilmesi veya idarenin 60 giin icinde cevap vermemesi halinde,
miikellefin, Tiirkiye Cumhuriyeti Hazine ve Maliye Bakanligi’'na sikayet hakk: vardir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti Hazine ve Maliye Bakanligi'nin sikdyeti reddetmesi veya 60 giin icinde cevap
vermemesi halinde miikellef dava agabilir. Dava siiresi 30 giindiir. Yetkili mahkeme ise
diizeltilmesi istenen vergisel islemleri gerceklestiren veya cezay1 kesen vergi dairesinin

bulundugu yerdeki vergi mahkemesidir.

2.1.2. Pismanlik ve 1slah

Pismanlik ve Islah, hukuka aykir fiiliyle vergi ziyaina sebep olan fakat bu fiilinden 6tiirt
pismanlik gosteren ve kanunda yer alan sartlara uyan miikelleflere cezadan kurtulma imkam
veren bir idari ¢6zlim yoludur. Vergi Usul Kanunu madde 371’e gére beyan esasina dayanilarak
tespit edilen vergilerde, vergi kaybina sebep oldugu gerekgesiyle cezalandirilmasi olasi olan
miikellefler ile vergi kaybina neden olacak fiillerin islenisine istirak edenler, kanuna aykir1 bu
fiil ve davranislarimi yetkili mercilere herhangi bir ihbar veya ihtar olmaksizin kendi
iradeleriyle harekete gecerek dilekge ile haber verirlerse, kanunda sartlarin varligi halinde,
bahsi gecen kimselere vergi kaybina sebep olmaktan dolayi ceza verilmemektedir. Kanuna

gore pismanlik ve 1slah yolunun temel esaslari sunlardir:

o Miikellef, vergi ziyai cezasi gerektiren olay1 idare bu durumu 6grenmeden 6nce

kendiliginden bildirmis olmalidir. Bu bildirim, dilekee ile yazil sekilde yapilmalidir.
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e Haber verme dilekcesi, vergi idaresi tarafindan miikellefle ilgili olarak herhangi bir
vergi incelemesine baslanmadan 6nce veya olayin takdir komisyonuna intikal ettirildigi
glinden 6nce resmi kayitlara gegirilmis olmalidir.

e Hukuka aykirilik iceren fakat idareye hi¢ verilmemis olan vergi beyannameleri de
pismanlik ve i1slah kapsamina girebilmektedir. Miikellefin haber verme dilek¢esinin
verildigi tarihten baslayarak 15 giin icinde bahsi gecen beyannamelerin idareye verilmesi
gerekmektedir.

e [dareye teslim edilmis fakat eksik veya yanlis yapilan vergi beyaninin ise miikellefin
hukuka aykiriliglr bildirim tarihinden baslayarak 15 giin icinde tamamlanmasi veya
diizeltilmesi gerekmektedir.

o Miikellefce haber verilen ve ddeme siiresi gecmis bulunan vergilerle ilgili de ayrik
hiikiim vardir. Bu nitelikteki vergilerle ilgili olarak; 6deme ytikiimliiliigiintin geciktigi her ay
icin 6183 sayili Kanunun 51.maddesinde belirtilen oranda uygulanacak gecikme zammiu ile
birlikte haber verme tarihinden baslayarak 15 giin icinde yerine getirilmesi sart

kosulmustur.

Maddenin son fikrasinda “bu madde hiikiimleri, emlak vergisi ile ilgili olarak uygulanmaz.”
denilerek pismanlik ve 1slah miiessesinin istisnasi hiikkme baglanmistir. Ayrica VUK madde 2’de
giimriik ve tekel vergilerinin bu kanun hiikiimlerine tabi olmadig1 agiklandigindan giimriik ve
tekel vergileri de pismanlik ve 1slahin kapsami disinda tutulmustur. Bu hiilkmiin bir sonucu
olarak emlak vergisi ile giimriik ve tekel vergileriyle ilgili vergi ziyaina sebep olanlarin
pismanlik ve 1slah yoluyla uyusmazligi ¢c6zme imkanina sahip olamayacaklar1 anlagilmaktadir
(Ozcan, 2015, s. 31).

2.1.3. Cezalarda indirim

Cezalarda indirim mekanizmas1 isminde de anlasilacagl lizere sadece vergi cezalarinda
uygulanabilecek bir yoldur. Indirimin muhatabi, kanuni sartlarin varlig1 halinde, tek tarafli
irade beyani ile bu yolu kullanabilmektedir. Bu mekanizmada miikellef ile idare arasinda

herhangi bir pazarlik ya da uzlasma ortaya ¢ikmamaktadir (Yiice, 2015, s. 92).

Kendisine vergi cezasi kesilen miikellef veya vergi sorumlulari, bu cezayr herhangi bir
uyusmazlik dogmadan 6demek isterlerse cezada belirli oranlarda indirim yapilir. Bahse konu
indirimin kapsamina; ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen vergilere dair vergi kaybi
cezalari ile genel ve 6zel usulsiizliik cezalar girer. VUK madde 359’de yazil fiiller sebebiyle
kesilen li¢ kat vergi kaybi cezasi i¢in de indirim talep edilebilmektedir. Hirriyeti baglayici
cezalar ise indirimin kapsami disinda kalmaktadir (Oner, 2020, s. 238). Bu indirimin amaci;
vergi idaresi ile miikellef arasinda ihtilaflarin yargi organlarina gidilmeden ¢6ziime

kavusturulmasidir. Boylelikle, hem kamu alacag kisa zamanda tahsil edilmis olmakta, hem de
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vergi borclusu uyusmazlik nedeniyle yargi mercilerine gitmeden cezanin bir kismini

6demekten kurtulmus olmaktadir.

Kanun’da belirtilen sartlarin somut uyusmazlikta varlig1 halinde vergi ziyai, usulsiizliik ve 6zel
usulslizliik cezalarinda indirime gidilebilmektedir. Bu husus, VUK madde 376’da
detaylandirilmistir. Kanuna gore miikellef veya vergi sorumlusu farkli oranlarda indirimden

faydalanabilmektedir. Bu indirimler su sekildedir:

* %50 indirim: Miikellef, Ikmalen, resen veya idarece tarh edilen bir verginin yahut
vergi farkinin ve vergi kaybi ile bu vergilendirmeye iliskin cezalarinin yarisini, bu isleme
iliskin tebligatlar kendisine yapildiktan itibaren otuz giin iginde ilgili vergi dairesine
basvurursa kesilen cezanin yarisinda indirime gidilmektedir. Boyle bir durumda vergi
dairesine yapilan bildirimde, cezanin vadesinde veya 6183 sayil1 Kanunda belirtilen tiirden
teminat gostererek vadenin bitmesinden itibaren ii¢ ay icinde 6deneceginin taahhiit
edilmesi gerekmektedir.

¢ %25 indirim: Eger bir miikellef ile uzlasmanin gerceklesmesi durumunda, iizerinde
uzlasilan vergiyi veya vergi farkini ve vergi ziyai cezasinin %75’ini, bu Kanunun ek 8 inci
maddesinde yer alan ddeme siireleri icinde dderse lzerinde uzlasilan cezanin %25,

indirilir.

Miikellef veya vergi sorumlusu 6deyecegini bildirdigi vergi ve vergi cezasini yukarida yazili
siire icinde 6demesi gerekmektedir. Aksi halde miikellef, bu indirimden yararlanamayacaktir.
Ayrica miikellef indirim konusu uyusmazlig1 yargi mercileri 6niinde dava konusu yaparsa yine
indirimden faydalanamayacaktir. Burada vurgulanmasi gereken husus; yasada 6ngoriilen
indirimlerin, vergi aslinda degil kesilen usulsiizliik cezalarinda yapilabilmesidir. Ote yandan
cezalarda indirim mekanizmasi muhatabin tek tarafli irade beyani ile faydalanabilecegi bir yol

oldugu i¢in idarenin bu talebi kabul etme konusunda takdir yetkisi yoktur.

Yukarida da bahsedildigi lizere Vergi Usul Kanunu madde 376 uyarinca cezalarda indirim
yoluna basvuruldugunda vergi asli miktarinda herhangi bir indirim uygulanmamaktadir.
Bahse konu indirim, kesilen cezalarda uygulanmaktadir. Konunun daha iyi anlasilabilmesi icin
ornek iizerinde anlatmak faydali olacaktir. Mesela; miikellef (M)’ye1.000.000 TL vergi ve
1.000.000 TL de vergi ziyai cezasi tarh ve teblig edildigini varsayalim. Miikellef, kendisine
yapilan tebligatlardan 30 giin icerisinde VUK'un 376. madde kapsaminda ceza indirimi talep
etmis olsun. Bu durumda miikellefin talebi uyarinca vergi idaresi vergi aslini aynen kabul
ederek, vergi ziyair cezasin1 1.000.000 TL'den 500.000 TL'ye indirilecektir. Burada vergi ash
degismemekle birlikte vergi cezasinin 500.000 TL olarak tahsil edilmesi giindeme gelecektir.
Miikellefin, ylktmliliiklerinin getirmis oldugu toplam 1.500.000 TL’yi ihbarnamenin teblig
tarihinden itibaren 60 giin icerisinde alacakl vergi dairesine 6denmelidir. Bu 6rnegin daha iyi

anlasilabilmesi i¢cin asagidaki tablo hazirlanmistir.
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Tablo 2.1. Cezada indirim Ornegi Tablo Goésterimi

Beyan Edilen Vergi Miktari 1.000.000 TL
Beyan Edilmesi Gereken Vergi 2.000.000 TL
ikmalen Tarh Edilen Vergi 1.000.000 TL
Kesilen Vergi Ziyai Cezasi 1.000.000 TL
Cezada Indirim Miktar 500.000 TL
Odenmesi Gereken Miktar 1.5000.000 TL

Kaynak: Tablo tarafimizca olusturulmustur

2.1.4. Uzlasma

Geleneksel vergilendirme tekniginde, miikellefin 6deyecegi vergi miktarinin idare tarafindan
tek tarafli olarak belirlenmesi esastir. Modern vergi anlayisinda ise 6denmesi gereken verginin
idare ile miikellef arasinda miizakere edilmesi hedeflenmektedir. Vergi kanunlarinin uzun ve
karmasik yapisit ile uygulayicilarin mevzuata tam hakim olmamasi uygulamada ve
yorumlamada sorunlar ortaya c¢ikarmaktadir. Hukuk devleti ve demokratik yodnetim
yaklasimlarinin bir tezahiirii olarak taraflarin iletisim ve miizakere olanagina sahip oldugu
uyusmazlik ¢éziim yollari, vergilendirmede daha 6n plana ¢ikmaya baslamistir (Kiziltoprak,
2020, s.106).

Tiirk Vergi Hukukunda uzlasma; miikellefler ile idare arasinda meydana gelen ihtilaflarin yargi
yoluna tasinmadan, taraflarca anlasilarak anlasmazligin ¢éziimlenmesidir. Uzlasma, idarenin
tek tarafli bir islemi olmayip miikellef ile idarenin karsilikli degerlendirmelerine ve pazarliga
dayanan bir gérismedir. Goriisme neticesinde mutabik kalindiginda bu husus tutanakla kayit
altina alinir. Uzlasma miiessesesi, ilk kez 213 sayili Vergi Usul Kanunu’'nun 4. kitabinin 3.
kismina 19.02. 1963 tarih ve 205 sayili Kanun'un 22. maddesiyle eklenen “3. b6lim” ile

yurirlige girmistir.

Tiirk vergi sisteminde VUK kapsaminda diizenlenmis olan vergi uzlasmalari iki asamada ortaya
cikabilmektedir: Tarhiyat oncesi ve tarhiyattan sonra. Tarhiyat sonrasi uzlasma, vergi veya
cezanin resen, ikmalen ya da idarece tarh edilmesinden sonra yapilan uzlagsmadir. Tarhiyat
Oncesi Uzlasma ise vergi incelemeleri neticesi tarh edilecek vergi veya cezas icin heniiz

tarhiyat gerceklesmeden yapilacak uzlagsmadir (Oner, 2020, s. 239).

Tarhiyat sonrasi uzlasma, VUK ek madde 1 ile diizenlenmistir. Madde hiikmiine gére uzlasma,

ikmalen, re'sen veya idarece tarh edilen vergilerle bunlara dair vergi ziyai cezalarinin tahakkuk
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edecek miktarlar ile ilgili yapilabilmektedir. Uzlasma konusu uyusmazligin nasil ortaya

ciktigina iliskin kanunda yer alan durumlar asagidaki gibidir:

eVergi kaybina neden olunmasi sebebinin yasa hiikiimlerine yeteri kadar vakif
olamamaktan kaynaklanan uyusmazliklarda uzlasma yoluna gidilebilmektedir.
¢ Yasada yer alan yanilma, kanunda yazili vergi hatalari, bunlarin haricinde kalan tiirlii
maddi hata yahut yargi ictihatlari ile idarenin uygulamalarinin ¢elistigi durumlarda, idare
ile miikellefler uzlasabilmektedir.
Uzlasma talebi, vergi ihbarnamesinin miikellefe teblig tarihinden itibaren otuz giin i¢inde
yapilmaktadir. Uzlasmanin gerceklesmemesi durumunda tekrardan uzlasma istemi
yapilamamaktadir. Uzlasmanin gerceklesmedigine dair tutanaga idarenin son teklifi yazilir.
Miikellef, dava agma siiresi i¢cinde idarece teklif edilen vergi ve cezay1 kabul ettigini yazil
olarak bildirdigi takdirde uzlasma saglanmis sayilmaktadir. Miikellef, uzlasma goriismelerinde,
bagh oldugu meslek odasindan bir temsilci ve 3568 sayili Kanuna goére kurulan meslek

odasindan bir meslek mensubu bulundurabilmektedir.

Uzlasma saglandiktan sonra diizenlenecek uzlasma tutanaklari kesindir ve tutanakta yer alan
hususlari vergi daireleri derhal yerine getirmekle yiikiimliidiir. Miikellef ile idarenin iizerinde
uzlastiklar1 tutanakta yer alan konular hakkinda herhangi bir makama dava ve sikayet yoluyla
basvuru yapilamamaktadir. Ancak uzlasma gerceklesmedigi takdirde miikellef uyusmazligi
dava konusu yapabilmektedir. Miikellef veya uyusmazliga konu vergi cezasinin muhatabi
uzlasma talebinden 6nce uyusmazliga iliskin dava agmissa dava, uzlasma islemi menfi veya
miispet neticelenmeden o6nce vergi mahkemeleri bu uyusmazligi incelenememektedir.
Mahkeme, herhangi bir sebeple uyusmazlig1 incelemek ve karara baglamak zorunda kalmis ise
verilen bu mahkeme karar1 hiikiimsiiz olarak sayilmaktadir. Uzlasma saglandig1 takdirde
miikellef, lizerinde uzlasilan vergi ve cezaya karsi dava yoluna gidilememektedir. Uzlasma
gerceklesmedigi takdirde miikellef veya kesilen cezanin ilgilisi; tarh1 gerceklesen vergiye veya
kesilen cezaya karsi uzlasmanin saglanmadigini gosteren tutanagin kendisine tebliginden
itibaren yetkili vergi mahkemesinde dava acabilmektedir. Boyle bir durumda, dava agma siiresi
bitmis ise yahut dava agma siiresinin bitmesine 15 giinden daha az bir siire kalmis ise bu stire
tutanagin miikellefe veya muhataba tebliginden itibaren 15 giin uzamis olmaktadir.
Uzlasmanin gergeklemedigi durumda, yasanin ilgili hiikiimleri uyarinca durdurulmus olan

davanin goriilmesine devam edilmektedir (Senyiiz, Yiice, & Gergek, 2023, s. 336-340).

Uzlasma vergi hukukunda niteligi ve etkinligi bakimindan tartismali bir yoldur. Ancak buna
ragmen uyusmazliklarin ¢é6ziimi i¢cin uygulamada ¢ok¢a basvurulan bir miiessesedir. Uzlasma

iki asamada karsimiza ¢ikabilir.
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2.1.4.1. Tarhiyat Oncesi Uzlasma

Tarhiyat dncesi uzlasma, Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yonetmeligi ile 1 Mart 1987 tarihi itibariyle
vergi hukuku alaninda yerini almistir (Aksoy, 1993, s. 296). Miikellefler, vergi incelemesi
basladiktan sonra incelemeyle ilgili nihai tutanagin olusturulmasina kadar gecen siire i¢inde
tarhiyat dncesi uzlasma talebinde bulunma imkanina sahiptirler. Tarhiyat dncesi uzlasma,
biirokratik engellerden ve yargi yolunda katlanilacak masraflardan kurtulma olanagi verdigi

icin sikca bagvurulan bir yol olarak goriilmektedir (Yereli, 2008, s. 827).

Bu yola, vergi incelemelerine dayanilarak tarhi gerceklestirilecek vergi, resim, harc ve cezalar
icin tarhiyat yapilmadan 6nce basvurulabilmektedir. Tarhiyat 6ncesi uzlasma sadece vergi
incelemelerine kapsaminda tarh edilecek vergiler ve bunlara dair kesilecek vergi kaybi
cezalarinda yapilmaktadir. Tarhiyat oncesi uzlasmanin uygulanacagl somut olayda heniiz
uyusmazlik vuku bulmamistir. Lakin bu olayin vuku bulmasi kuvvetle muhtemel olarak
gorilmektedir. Tarhiyat 6ncesi uzlasma yolunda uzlasma saglanamaz ise tarhiyatin tebliginde
itibaren 30 giin icinde dava yoluna gitmek miimkiindtr. Tarhiyat 6ncesi uzlasma saglanmamis
ise miikellefler verginin tarhi ve cezanin kesilmesi sonrasinda tarhiyat sonrasi uzlasma talep
edememektedirler. (Oner, 2020, s. 240-241)

Tirk vergi hukukunda genel anlamda uzlasmanin getirilmesi gayesinden hareketle tarhiyat
Oncesi uzlasma miiessesenin getirilmesinin temel sebebinin, miikellef ile idare arasindaki
ihtilafli konularin yargi organlarina gidilmeden ¢6ziilmesi suretiyle dava sayisini azaltmak
oldugu soylenebilecektir (Engin & Sahin, 2021, s. 412). Ayrica, vergilendirmeyi daha hizli bir
sekilde neticeye kavusturmak ve vergiyi bir an once tahsil etmek amaciyla tarh islemine
baslamadan o6nce de miikellef ile idarenin anlasabilmesine imkan vermesi amaciyla bu
mekanizma yiiriirliige konulmustur. Burada vurgulanmasi gereken diger bir nokta ise tarhiyat
oncesi uzlasmanin vergi dairelerinin tarha yetkili oldugu bitiin vergi, resim ve harclar
kapsamasidir. Fakat Belediye ve il 6zel idarelerinin tarha yetkili oldugu vergi, resim ve harglar
ile Glimriik ve Tekel idaresi tarafindan alinan vergilerin bu yolun kapsami disinda tutuldugu
goriilmektedir.

2.1.4.2. Tarhiyat Sonrasi Uzlasma

Esasinda kanunda uzlasma bashigiyla diizenlenen mekanizma tarhiyat sonrasi uzlasma
kapsaminda ele alinmaktadir. 3239 sayili Kanun'un 33. maddesiyle vergi hukuku alaninda
“tarhiyat 6ncesi uzlasma” adi ile diger uzlasma tiirii getirildigi icin karisiklig1 6nleme adina bu

isim kullanilmaktadir. Tarhiyat sonrasi uzlasmaya dair 6éne ¢ikan hususlar sunlardir:

e Tarhiyat sonrasi uzlasma kapsamina ikmalen, resen yapilan tarhiyatlar ile idarece
yapilan tarhiyatlar girmektedir. Beyana dayanan tarhiyat uzlasma kapsami haricinde
kalmaktadir.
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e Kanun hiikiimleri geregi giimrik vergisi gibi vergi, resim ve har¢lar da bu
mekanizmanin kapsami disindadir.

¢ Bazi uyusmazliklar tarhiyat dncesi uzlasmaya konu edilmis olabilmektedir. Tarhiyat
oncesi uzlasmaya konu olmus vergi ve cezalarla ilgili olarak uzlasma saglanamamasi
halinde vergi dairesince tarh edilen vergi ve/veya cezalari kendisine teblig edilen miikellef
tarhiyat sonrasi uzlasma talebinde bulunamaz (Senyliz, Yiice, & Gergek, 2023, s. 337).

e Tarhiyat sonrasi uzlasma kapsami disinda tutulan diger bir konu ise usulsiizliik

cezalari, 6zel usulsiizliik cezalari, kacakeilik sug ve cezalaridir.

Ote yandan uzlasma her tiirlii vergi uyusmazligina uygulanamamaktadir. Vergi uyusmazligina
uygulanabilme kosuly, her yil ilan edilen alt sinirlar ile iliskilendirilmektedir. Tarhiyat sonrasi
uzlasmaya konu olabilecek usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalarinda sinir 2022 yilinda 6800
TL ve tlizeri iken 2023 yi1linda bu miktar 15.000 TL ve iizeri olmustur. Buna goére 2023 yilinda
15.000 altinda olan bir vergi uyusmazliginda tarhiyat sonrasi uzlasmaya gitme imkani yoktur.1

2.1.5. Kanun yolundan vazge¢cme (VUK madde 379)

Idare ile miikelleflerin arasinda meydana gelen vergi ve cezalara iliskin uyusmazliklarda, yarg
asamasinda da miikelleflerin tercihine bagh olarak uyusmazligi sona erdirme olanag1 veren
“Kanun Yolundan Vazge¢me” adi altinda yeni bir mekanizma getirilmistir. Bu mekanizma,
kanun yoluna konu olabilecek mahkeme Kkarari iizerinden belirli esaslara gore vergi ve
cezalarin yeniden hesaplanacak tutarin davaci miikellefin kabulii esasina dayanmaktadir
(Senyiiz, Yiice, & Gergek, 2023, s. 346). VUK madde 379 uyarinca; ilk derece mahkemesi veya
bolge idare mahkemesi karariyla kaldirilan vergi tutarinin %601 ile buna iliskin vergi kaybi
cezasinin %75'i kanun yolundan vazgecildigine dair dilek¢enin verilmesiyle kalkmasi miimkiin
hale gelmektedir. Bu dilek¢e kanun yoluna basvuru siiresi icinde ilgili vergi dairesine

verilmelidir.

2.2. Vergi Uyusmazliklarinin Céziimiinde Yargi Yolu

Vergi uyusmazliklarinin ¢oziimiinde bir 6nceki béliimde detaylar verilen idari yollardan bazen
sonu¢ alinmayabilmektedir. Yahut muhatap veya miikellef bu yollara hi¢c basvurmamis da
olabilmektedir. iste bu hallerde yargisal ¢oéziim yollarina basvurma imkan1 dogmaktadir.
Bilindigi lizere, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 125.maddesi uyarinca idarenin her tirli
eylem ve islemi dava konusu yapilabilmektedir. VUK madde 378 hiikiimlerine gore vergi

mahkemesinde dava agabilmek icin verginin tarh edilmesi, cezanin kesilmesi, tadilat ve takdir

http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/kadirdemirbas/0103/#:~:text=Uzla%C5%9Fma%?20talebi%?2C%20i
hbarnamede%?20yaz%C4%B11%C4%B1%?20vergi,usuls%C3%BCzl%C3%BCk%20cezalar%C4%B1n%C4%B1n
%?20tamam%C4%B1%20i%C3%A7in%20yap%C4%B11%C4%B1r.
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komisyonlar1 kararlarinin teblig edilmis olmasi gerekmektedir. Tevkif yoluyla alinan
vergilerde istihkak sahiplerine 6demenin yapilmis ve 6demeyi yapan tarafindan verginin
kesilmis olmasi sarti aranmaktadir. Miikellefler beyan ettikleri matrahlara ve bu matrahlar

tizerinden tarh edilen vergilere kars1 dava agamamaktadirlar.

Vergilendirme islemleri gerceklestirilirken ve vergi kanunlar1 uygulanirken vergi idaresi ile
miikellefler arasinda baz1 uyusmazliklarin ¢ikmasi kaginilmaz hale gelebilmektedir. Hukuk
devleti ilkesi geregi bu uyusmazliklar, bagimsiz ve tarafsiz mahkemelere basvurularak
¢ozlimlenebilmektedir (Yiice, 2015, s. 63). Yargisal ¢6ziim yollarinda, idari ¢6ziim yollarinin
aksine taraflar arasindaki ihtilaf yargilama neticesinde kesin olarak ¢éziime kavusmaktadir.
Vergi yargilama hukuku, vergi uyusmazliginin yargilama konusu yapildig: stirecin basindan
kesin olarak neticeye baglandigi ana kadarki zaman diliminde uyulacak usuli, vergi

organlarinin kurulusunu ve isleyis sekillerini icermektedir.

Vergi yargilamasi, kamu diizenine iliskindir. Bu sebeple vergi yargilamasi ve bu yargilama
faaliyetini ytriiten mahkemeler, idari yarginin goérev alani icindedir. Vergi mahkemelerini,
idari yargi uhdesinde vergilendirmeye iliskin islemlerin hukukilik denetimini yapmak i¢in

kurulmus 6zel gorevli mahkemeler seklinde tanimlamak miimkiindiir (Tasdelen, 2022, s. 40).

Vergi yargisinin vergilendirme islemlerine yonelik bazi islevleri vardir. Bu islevleri;
uyusmazliklar1 sone erdirme, ictihat yaratma, hukuki giivenligi saglama, cikarlar dengesi
kurma ve vergi adaletini saglama seklinde saymak miimkiindiir (Yice, 2015, s. 61). Bu islevleri
kisaca deginmek gerekmektedir:

e Uyusmazliklari Sone Erdirme islevi: Vergi mahkemeleri 6niine gelen uyusmazliklari
neticelendirerek bir hitkme baglamak zorundadir (Yiice, 2015, s. 62-63).

e ictihat Yaratma Islevi: Yargi kararlan vasitasiyla kanunlarda muglak olan veya
uygulayicilar bakimindan anlasilmasi zor olan hususlar agikliga kavusturularak vergi
idarelerine rehberlik edilmektedir.

e Hukuki Giivenligi Saglama: Vergi yargisi, hukuk devleti olmanin bir geregi olarak
basta Anayasa olmak iizere yiiriikliikteki mevzuata gore uyusmazliklari hukuki denetimden
gecirmekte ve idarenin hukuka aykir1 islemlerini iptal etmektedir. Yargi kararlari
uyusmazligin tarafi olan idare ve miikellefi baglayicidir. Hukuka aykirn islemler iptal
edilerek taraflara hukuki glivence saglanmaktadir (Avder, 2017, s. 158).

e Cikarlar dengesi kurma: Vergi yargisi birey ile devlet arasindaki ¢ikar dengesini
kurmaktadir.

e Vergi adaletini saglama islevi: Vergi adaletini saglama asil olarak kanun koyucunun
gorevi olup bu gorevi cikardigi kanunlar vasitasiyla yerine getirmektedir. Ancak kanunlarin
yapisindaki bozukluklar ve bosluklar, kanunlarin yeterince anlasilir olmamasi nedeniyle bu
konuda yetersiz kalinabilmektedir. Bu aksakliklari1 alacagi kararlarla diizeltmek yargi

organlarinin gorevidir (Yiice, 2015, s. 66).
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Idari yargida agilabilecek davalara genel anlamda idari dava denildigi bilinmektedir. 2577
say1ll [YUK’da idari dava tiirleri; iptal davasi, tam yarg1 davasi ve idari sézlesmelerden dogan
davalar seklinde dilizenlenmistir. IYUK'da “vergi davasi” ismiyle bir dava tiirii
bulunmamaktadir. Vergi davalarinin idari yargilama usuliinde hangi dava tiirii kapsaminda
degerlendirilecegi doktrinde tartisilan bir konudur. Doktrinde genel kabul goren goriise gore
vergi davalari esasinda iptal davasidir. Bu goriisten yola ¢ikarak vergi yargisinda tam yargi
davast olmadigini savunmak mimkiin degildir. Burada amaglanan vergi davalarinin
bircogunun iptal davasi oldugunu vurgulamaktadir (Oner, 2020, s. 248-249). Buradan
hareketle, vergi uyusmazliklarinin dava konusu olabilmesi i¢cin uyusmazligin kaynaginin idari
bir islem olmasi gerektigi sdylenebilecektir. idare hukukunda idari islemin unsuru olan icrailik

ve yiuritilmesi zorunlu olma nitelikleri, vergisel islemler icin de aranmaktadir.

Vergi davalarinin konusunu tarh edilen vergiler ve kesilen cezalar olusturmaktadir. VUK
madde 378/1 uyarinca davanin agilabilmesi icin, verginin tarh edilmesi, cezanin kesilmesi,
tadilat ve takdir komisyonlarinin kararlarinin ilgililere tebligi, tevkif yoluyla alinan vergilerde
hak sahiplerine 6demenin yapilmis olmasi gerekmektedir. (Oktar, 2017, s. 421). Vergi
davasina konu olan islemler, bireysel islemler ve genel diizenleyici islemler seklinde ikiye
ayrilmaktadir. Genel diizenleyici islemler icin dogrudan Danistay’a dava acilir. Bireysel
islemlere karsi ise vergi mahkemelerinde dava acilabilmektedir (Oner, 2020, s. 255). VUK
madde 378/2 hiikmiine gore miikellefler beyan ettikleri matrahlara ve bu matrahlar tizerinden

tarh edilen vergilere karsi1 dava acamazlar.

2.2.1. Tiirk vergi yargisi sistemindeki yargi organlari

Ulkemizde vergi yargisi organlari;; Vergi Mahkemeleri, Bélge Idare Mahkemeleri ve
Danistay’dir. Asagida bu organlara, isleyislerine ve yargilama usullerine dair detaylara yer
verilmektedir.

2.2.1.1. Vergi Mahkemeleri

Vergi uyusmazliklarinin kendine has o6zellikleri bulunmasi nedeniyle bu uyusmazliklarin
bagimsiz vergi mahkemelerinde goriisiilerek ¢coztime kavusturulmasi geregi duyulmustur. Bu
sebeple vergiye dair ihtilaflarin idare mahkemesinde degil bagimsiz vergi mahkemelerinde

coziimlenmeleri gerekmektedir (Nurettin & Oden, 2016, s. 73).

Vergi mahkemeleri vergi uyusmazliklarinda ilk derece yargi mercii olarak faaliyet
yuriitmektedirler. Vergi mahkemeleri tek yargicla ya da kurul halinde gérev yapmaktadirlar.
2577 sayih [YUK madde 37’de vergi mahkemelerinin yetkileri belirtilmistir. Buna gore;

e Uyusmazlik konusu vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yliktimliiliikleri tarh ve tahakkuk
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ettiren, zam ve cezalari kesen dairenin bulundugu yerdeki vergi mahkemesi yetkilidir.

e Gliimriik Kanununa gore alinmasi gereken vergilere iliskin olarak ilgili o yerdeki vergi

mahkemeleri yetkilidir.

e VUK uyarica sikayet yoluyla vergi diizeltme taleplerinin reddine iliskin islemlerde;
vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimleri tarh ve tahakkuk ettiren dairenin bulundugu

yerdeki vergi mahkemesi yetkilidir.

¢ AATUHK geregi 6deme emrini diizenleyen dairenin bulundugu yerdeki vergi

mahkemesi yetkilidir.

e Diger uyusmazliklarda dava konusu islemi yapan dairenin bulundugu yerdeki vergi
mahkemesi yetkilidir.

2576 sayli [dare Mahkemeleri, [dare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve
Gorevleri Hakkinda Kanununun 6.maddesi uyarinca Vergi mahkemeleri:

¢ Genel biitceye, il 6zel idareleri, belediye ve kdylere ait vergi, resim ve harglar ile benzeri
mali yiikkiimler ve bunlarin zam ve cezalan ile tarifelere iliskin davalar1 karara

baglamaktadir.

¢ Yukaridaki maddede belirtilen konularda 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanunun uygulanmasina iliskin davalar1 diger kanunlarla verilen isleri

¢ozliimlemektedir.

2.2.1.2. Bolge idare Mahkemeleri

Bolge idare mahkemeleri, ikinci derece mahkeme olup ilk derece mahkemelerin verdigi
kararlarin hukuka uygun olup olmadigin1 ve vakia tespitlerinin dogru olup olmadigini
denetlemektedirler (Yiice, 2015, s. 31). 2576 sayh idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve

Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Goérevleri Hakkinda Kanununun 3.maddesi uyarinca:

e Bolge idare mahkemeleri, baskanlik, baskanlar kurulu, daireler, bolge idare mahkemesi

adalet komisyonu ve miidurliiklerden olusmaktadir.

e Bolge idare mahkemelerinde biri idare digeri vergi olmak lizere en az iki daire

bulunmaktadir.

¢ Dairelerde bir baskan ile yeteri kadar liye mevcut olmalidir. Bolge idare mahkemesi

baskan ve iiyeliklerine Hakimler ve Savcilar Kurulunca atama yapilmaktadir.

e Bolge idare mahkemeleri, istinaf basvurularimi inceleyip karara baglamak, yargi
cevresindeki idare ve vergi mahkemeleri arasinda ¢ikan gorev ve yetki uyusmazliklarini

kesin karara baglamak ve diger kanunlarla verilen gorevleri yapmakla gorevlidirler.
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Madde hiikmiinden acikca anlasildig1 iizere Bolge Idare mahkemeleri yarg: cevresindeki vergi
mahkemelerinden gelen kararlarinin istinaf incelemesini yapmaktadir. Ayrica boélge idare
mahkemeleri, vergi mahkemeleri arasinda ¢ikan gorev ve yetki uyusmazliklarini kesin karara

baglar.

2.2.1.3. Danistay

Danistay’in iki temel yargisal gorevi vardir. Ilki ilk derece mahkemesi sifatiyla baz
yargilamalar yiiriitmektir. ikinci gorevi ise temyiz incelemesi yapmaktir (Oner, 2020, s. 267).
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 155.maddesindeki “Danigstay, idari mahkemelerce verilen ve
kanunun bagka bir idari yargi merciine birakmadigi karar ve hiikiimlerin son inceleme merciidir.
Kanunla gésterilen belli davalara da ilk ve son derece mahkemesi olarak bakar” hiikkmi ile
Danistay’in gorev alaninin genel hatlari cizilmistir. 2575 sayili Danistay Kanunu madde 23’e
gore idare Mahkemeleri ile vergi mahkemelerinden verilen kararlarin temyiz incelemesini
Danistay yapmaktadir. Ote yandan bazi hallerde Danigtay, ilk derece mahkemesi sifatiyla da
uyusmazliklari karara baglayabilmektedir. ilk derece mahkemesi olarak Danistay’da goriilen
bahse konu davalarla ilgili kararlara karsi da yine temyiz incelemesini de Danistay
yapmaktadir. Danistay’'in temyiz denetimi kapsamindaki goérevi, bir hukuk kuralinin
uygulanmamasi veya yanlis uygulanmasi halinde zuhur eden hukuka aykiriliklarin denetimini

yapmakla sinirlidir. Danistay, yerindelik denetimi yapamamaktadir.

Goruldiugh tlzere Danistay, vergi hukukundan dogan diizenleyici islemlerin hukuki
denetiminde, ilk derece mahkemesi sifatiyla gorev yaparken, diger vergi davalarinda temyiz
mercii olarak gorevli ve yetkilidir. 2575 sayili Danistay Kanununun 17.maddesine gore
Danistay biinyesinde Idari Dava Daireleri ve Vergi Dava Daireler ile bu dairelere iliskin kurullar
bulunmaktadir. Vergi Dava Daireleri Kurulu ise vergi dava dairelerinin baskanlari ile her vergi
dava dairesinden iki yil i¢cin Baskanlik Kurulu tarafindan gorevlendirilen ii¢ asil ve ii¢c yedek
iiyeden olusmaktadir. Halihazirda Danistay’in vergi dava daireleri, tiglinct, dordiinci, yedinci

ve dokuzuncu dairelerden olusmaktadir.

Idari dava daireleri ile vergi dava daireleri kendi aralarinda isb6liimii esasina gore calisir.
Vergi, resim, harc¢ ve benzeri mali ylikiimlere iliskin davalarda, vergi dava daireleri arasindaki
isbo6liimiiniin tespitinde uyusmazhigin kaynaklandig1 mevzuat esas alinir. Vergi mahkemeleri
arasinda gorev ve yetkiye iliskin uyusmazliklarda ve baglantili davalarda merci tayini,
uyusmazligin esasini ¢oziimlemekle gorevli vergi dava dairesince yapilir. isbéliimiinde idari ve
vergi dava dairelerinden herhangi birinin gérevinde oldugu belirlenmemis davalara bakmak

lizere birer idari ve vergi dava dairesi gérevlendirilir (Oktar, 2017, s. 409).

Danistay’in vergi yargilamasindaki yeri kapsaminda ictihadi birlestirme kararlarinin altini
ayrica gcizmek gerekmektedir. Damstay Ictihadi Birlestirme Kurulu tarafindan verilen “i¢ctihad

Birlestirme Kararlar1” Resmi Gazetede yayimlanmaktadirlar ve bu nitelikteki kararlara 2575
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sayili Danistay Kanunu madde 39 uyarinca Danistay daire ve kurullari ile idari mahkemeler ve

idare uymakla yiikiimlidiir (Avder, 2017, s. 11).

2.2.2. Vergi yargilamalarinda kanun yollar1

Vergi uyusmazliklarina bakma gorevli yargi organlarinin kararlarina karsi ¢esitli kanun yollari
bulunmaktadir. Kanun yollari olagan kanun yollari ve olaganiistii kanun yollar1 olmak {lizere

ikiye ayrilmaktadir.

2.2.2.1. Olagan Kanun Yollan

Olagan kanun yollari istinaf ve temyizdir. Istinaf mercii bélge idare mahkemeleridir. ilk derece
vergi mahkemelerinin kararlarina karsi 30 giin icinde istinaf yoluna gidilebilmektedir. Temyiz
incelmesini ise Danistay yapmaktadir. Bolge idare mahkemeleri ile Danistay dava dairelerinin

nihai kararlarina karsi 30 giin icinde temyiz yoluna gidilebilmektedir (Oner, 2020, s. 270-271).

2.2.2.2. Olaganiisti Kanun Yollari

Yargi organlarinca verilen kesinlesmis kararlara karsi gidilen yollara olaganiistii kanun yolu
denilmektedir. Olaganiisti kanun yollari, Kararin Diizeltilmesi, Kanun Yararina Bozma,
Yargilamanin Yenilenmesi ile Aciklama ve Yanlishklarin Diizeltilmesini Isteme seklinde
siralanabilecektir (Ayyildiz, 2015, s. 135-144).

2.2.3. Vergi yargilama usulii
Vergi yargilamasi bazi ilkelere gore yliritiilmektedir. Bu ilkeler;

. Re’ sen Arastirma ilkesi: [YUK madde 20 uyarinca vergi mahkemeleri bakmakta
olduklar1 davalara dair her tiirli inceleme ve arastirmay1 kendiliginden yapmaktadirlar.
Diger bir anlatimla yapacaklari inceleme ve arastirmalar i¢in talep aranmadigi gibi yapilmis

bir taleple varsa bununla da bagh degildirler.

. Yazihlik ilkesi: Vergi mahkemelerinin inceleme ve arastirmalari evrak iizerinden
gerceklesmektedir (IYUK, madde 1). Vergi davalarinda sozlii yargilama yerine, yazil
belgeler cercevesinde yargilama yiritilmektedir. Taraflarin durusmada hazir edilip

dinlenmesine ihtiya¢c duyulmadan ivedi surette karar alinmasi hedeflenmektedir.

. Toplu Yargilama ilkesi: Vergi mahkemeleri tek yargicla goriilmesi lazim gelen
davalar harig, toplu yargilama usuliinii uygulamaktadir. Vergi uzmanlik gerektiren teknik

bir konudur. Bu sebeple davalarin ele alinmasi sirasinda hukuk bilgisine ilaveten muhasebe,
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maliye, vergi gibi alanlara vakif hdkimlerin heyette yer almasi 6nem arz etmektedir (Yilmaz,
2013).

. Kiyas Yasag Ilkesi: Hukuk literatiiriinde “kiyas” ile kastedilen bir olayin kanunda
yer alan kurallari, nitelikleri bu olaya benzer baska bir olaya uygulanmasidir. Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi madde 73 geregi vergi yargillamasinda kiyas yasaktir.

Vergilendirmeye dair esasli konular ancak kanunla diizenlenebilmektedir.

. Vergi Yargisinin, idari Eylem ve islem Niteliginde Karar Verilmemesi ilkesi:
[YUK madde 2/2 uyarinca idari mahkemelerinin yetkisi idari eylem ve islemlerin hukuka
uygunlugunun denetimi ile simirlidir. Idari mahkemeler; yerindelik denetimi yapamazlar.
Diger bir anlatimla bu nitelikteki mahkemeler, kendilerini idarenin yerine koyarak karar
veremezler. Diger bir anlatimla vergi mahkemeleri, ylriitme erkinin yetkilerini yasalarda
diizenlenen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirmesini sinirlayacak, idari eylem ve

islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini kaldiracak nitelikte kararlar veremezler.

. Delil Serbestisi Ilkesi: Delil Serbestisi ilkesi: Vergi yargilamasinda kural olarak
uyusmazligin ¢éziimiine katki sunacak her tiirlii delil kullanilabilmektedir. Bu ilkeye gore,
uyusmazligin ¢oéziimiinde kullanilacak delillerin, énceden yasalarla belirlenmis olmasi

gerekmemektedir. Bunun istisnas1 “yemin” ve “tanik ifadesi” delilidir (Ytice, 2015, s. 68-69).

2.2.4. Vergi davalarinin hukuki niteligi

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi madde 36 ile herkese dava yoluyla hak arama 6zgiirliigi
taninmaktadir. Mahkemelerde hukuki koruma isteyene davaci, kendisine karsi dava agilan
tarafa ise davali denilmektedir. Vergi davalari yoluyla, vergi idarelerinin vergisel islemleri
nedeniyle menfaati zedelenen veya hak ihlaline ugradigini diisiinen vergi odevlileri,
mahkemelere basvurarak hukuki koruma talep etmektedirler (Yiice, 2015, s. 136-137).

Idari dava tiirleri “tam yarg1 davas1” ve “iptal davas1” olmak iizere iki tanedir. [YUK madde 2/b
hiikiimlere gore tam yargi davalari, idari eylem ve islemlerden dolay: kisisel haklar1 dogrudan
ihlal edilenler tarafindan agilacak davalardir. Tam yargl davalarinda zararin giderilmesi ve
ihlal edilen hakkin yerine getirilmesi temel unsurlardir. Iptal davas: ise IYUK madde 2/a
uyarinca idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka
aykir1 olduklarindan dolay1 iptalleri i¢cin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agcilan

davalardir.

[YUK’ta “vergi davas1” ad1 altinda bir dava tiiriine yer verilmemistir. Kanunda vergi davalarina
dair usul ve esaslar kimi zaman idari davalarin genel hiikiimlerine atifta bulunularak
diizenlenmis, kimi zaman ise genel hiikiimlerden ayrilarak vergi davalarina iliskin 6zel
hiikiimlere yer verilmistir. Literatiirde vergi davalarinin ayri bir dava tiirii mi, yoksa iptal

davasi mi1 yahut tam yargi davasi mi1 olup olmadigi tartisilan bir husustur. Doktrindeki agirlikh
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goriise gore vergi davalarinin tam yargl davasi niteligindedir. Bununla birlikte idare
hukukcularinin bir kismi, vergi davalarini iptal davasi niteliginde degerlendirmekte iken kimi
hukukculara gore ise vergi davalar1 karma bir davadir. (Yiice, 2015, s. 143-145). Tarafimizca,
doktrindeki bu tartismalar c¢ercevesinde, vergi davalarinin iptal davalarina daha yakin bir
nitelige sahip oldugu degerlendirilmektedir. Ciinkii vergi davalar1 neticesinde, mahkemelerce
idarenin hukuka aykir1 vergisel islem gerceklestirdigi yonlinde karar verildiginde bu islem
iptal edilmektedir. Ote yandan hukuka aykir: vergilendirme islemiyle miikelleften fazla vergi
alinmis ise, miikellef dava dilek¢esinde bu fazlayi da talep ediyorsa, davanin niteligi tam yargi
davasina yaklasmaktadir. Sonug olarak, vergi davalari niteligi itibariyle iptal davasina daha ¢ok
benzer yonlere sahipken bazi hallerde tam yargi davasi sekline de biiriinebilecegi

soylenebilecektir.

Idari davalarda dava agma siiresi 60 giin iken vergi mahkemelerinde dava agma siiresi 30 giin
olarak belirlenmistir. Danistay’in ilk derece mahkemesi olarak baktig1 vergi davalari icin bu
siire 60 giindiir. ilk derece mahkemelerinin kararlarina karsi, 30 giin icinde, Bélge idare
Mahkemeleri o6niinde istinaf incelemesi talep edilebilmektedir. Bélge idare mahkemesi
kararlariise 30 giin icinde Danistay’a temyiz incelemesine gotiiriilebilmektedir (Engin & Sahin,
2021, s. 422-423). Dava agma stresi hak diisiiriici mahiyettedir. Bu siireler gectikte sonra
acilacak davalarda isin esasina girilmeden dava usulden reddedilmektedir. Dava siiresine
uyulup uyulmadigi bu niteligi nedeniyle davanin her asamasinda mahkemece re’sen kontrol
edilir (Bagriacik & Tekinsoy, 2022, s. 585).

2.2.5. Vergi uyusmazliklarinda anayasa mahkemesinin rolii

Anayasa mahkemesinin vergi hukuku kapsaminda hukuki denetimini iki baslikta toplamak

mumkindir.

2.2.5.1. iptal Davalari

Anayasa Mahkemesi iptal davalari ile kanunlarin Anayasaya uygunlugunu esas ve sekil
bakiminda denetlemektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nin 73.maddesine gore vergi,
resim, harg, ve benzeri mali ylkiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.

Dolayisiyla vergi ile ilgili diizenleme yapan kanunlarin hukuki denetimini AYM yapmaktadir.

Iptal davalarinda dava agma yetkisine sahip olanlar su sekildedir: Cumhurbaskans, iktidar ve
Ana muhalefet partisi Meclis Gruplari, TBMM {iye tam sayisinin en az beste birinin olusturdugu
milletvekilleridir. Dolayisiyla vergi mikelleflerinin bir vergi yasasi ya da maddesi ile ilgili

dogrudan AYM'’ye iptal davasi agmalar1 hukuken miimkiin degildir (Tozduman, 2019, s. 50).
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2.2.5.2. Bireysel Basvuru Yolu

07.05.2010 tarih ve 5982 sayili yasa ile Anayasa’da yapilan degisiklikle bireysel basvuru yolu
hukuk sitemimizde yerini almistir. 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu Ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanununun 45.maddesine gore herkes, Anayasada giivence altina alinmis
temel hak ve dzgiirliiklerinden, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi ve buna ek Tiirkiye’nin taraf
oldugu protokollerde giivence altina alinmis olanlarinin herhangi birinin ihlal edildigi
iddiasiyla bireysel basvuru yapabilir. Kanun buradaki ihlalin kamu giicii tarafindan yapilmis
olmasini aramaktadir. Bagvurucu tarafindan ihlale neden oldugu ileri siiriilen islem, eylem ya
da ihmal igin yasalarda gosterilen idari ve yargisal basvuru yollarinin tamaminin basvuru
yapilmadan o6nce tiiketilmis olmasi gerekmektedir. Yasama islemleri ile diizenleyici idari
islemler aleyhine dogrudan bireysel basvuru yapilamayacagi gibi Anayasa Mahkemesi
kararlar1 ile Anayasanin yargi denetimi disinda biraktigl islemler de bireysel basvurunun

konusu olamamaktadir. Buna kapsamda;

e Her gercek kisinin ve kamu ttizel kisisi olmayan tiizel kisilerin bireysel bagvuru yapma
hakki vardir.

e Anayasa’da giivence altina alinan her hak ve ozgirliikle ilgili basvuru
yapilamamaktadir. Diger bir anlatimla bireysel basvuru konusunda bir sinirlama
getirilmistir. Bu sinirlamaya gore, 6ncelikle bagsvurunun konusu Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi’'nda giivence altina alinan bir temel hak ve 6zgiirliik olmalidir. Basvuru konusu
yapilacak temel hak ve 6zgiirliik Anayasa’da giivence altina alinmasinin yaninda Avrupa
Insan haklar Sozlesmesi ve sdzlesmeye ek Tiirkiye'nin taraf oldugu protokoller ile de
giivenceye altina alinmis olmasi sarttir (Yiice, 2015, s. 16).

e Hakkin ihlalinin kamu giiciiyle oldugu yoniinde bir iddia olmalhidir.
¢ Olagan kanun yollar1 ve itirazlar tiiketilmis olmalidir.

e Yasalar ve idarelerin diizenleyici islemlerine (6rnegin yonetmelikler) karsi basvuru

yapilamamaktadir.
e AYM kararlarina karsi bireysel basvuru yapilabilmesi s6z konusu degildir.

e Anayasa geregi yargl denetimi disinda kalan kararlar (6rnegin YSK kararlar) bireysel

basvuru konusu yapilamaz.

Bahse konu kanunun 46.maddesine gore bireysel basvuru, ancak ihlale yol actig ileri siiriilen
islem, eylem ya da ihmal nedeniyle Giincel ve kisisel bir hakkin dogrudan etkilenmesi
durumunda etkilenenler tarafindan yapilabilmektedir. Kamu tiizel kisileri bireysel basvuru
yapamamaktadir. Ozel hukuk tiizel kisileri sadece tiizel kisilige ait haklarimn ihlal edildigi

gerekcesiyle bireysel basvuruda bulunabilmektedir. Yalnizca Tiirk vatandaslarina taninan
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haklarla ilgili olarak yabancilar bireysel bagvuru yapamaz. Bu madde hiikiimlerinden vergi

uyusmazliklarina iliskin ¢ikarilan sonuclar sunlardir:

e Vergilendirme islemleri kamu giicliyle gerceklestirilmektedir. Dolayisiyla
vergilendirme ile ilgili islem eylem ve ihmaller nedeniyle temel hak ve 6zgiirliiklerin ihlal

edildigi iddiasiyla bireysel basvuruda bulunabilmektedirler (Tozduman, 2019, s. 57).

e Vergilendirmeyle ilgili yapilan bireysel basvurularda genellikle ihlal edildigi one
stiriilen haklar miilkiyet hakki, adil yargilama hakki, yerlesme ve seyahat hiirriyeti ile

ayrimcilik yasagidir.
¢ Vergilendirmeyle ilgili yabancilar bireysel basvuruda bulunamamaktadir.

e Gergeklestirilen vergilendirme islemiyle temel bir hakkinin ve/veya 6zgiirliigiiniin
ihlal edildigini 6ne siiren basvurucunun, idari ve yargisal basvuru yollarinin tamamini

bireysel basvuru yapmadan 6nce tiiketmis olmasi gerekmektedir.

Bireysel basvuruya dair Anayasa degisikligi 2010 yilinda yapilmasina ragmen bireysel basvuru
yolunun hayata gecirilmesi 23 Eyliil 2012 tarihinde olmustur. Buna gore, 23 Eyliil 2012 tarihi
itibariyla Anayasa’mizda giivence altina alinmis temel hak ve dzgiirliiklerinden, Avrupa insan
Haklar1 Soézlesmesi kapsamindaki herhangi birinin kamu giicii tarafindan ihlal edildigi
iddiasiyla kanunda sayilan niteliklere sahip herkes Anayasa Mahkemesine basvurabilmektedir
(Ytice, 2015, s. 16). Bu hususu biraz daha somutlastirmak gerekirse, miilkiyet hakki, etkili
basvuru hakki, adil yargilanma hakki, esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi, 6zel hayatin gizliligi ve
konut dokunulmazligi, ayni sugtan iki kez yargillanmama ve cezalandirilmama, seyahat
ozgurlig, disiince 6zgurliigu gibi haklarda vergi uyusmazliklarinin bireysel bagsvuruya konu
edilebilecegi kabul edilmektedir (Bayraktar, 2019, s. 119).

Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru, olagan bir kanun yolu olmayip olaganiistii kanun yolu
olarak degerlendirilmektedir. Bilindigi lizere vergi yargilamasinda olagan kanun yollar vergi
mahkemeler, bolge idare mahkemeleri ve Danistay’dir. Bu sebeple bireysel basvuru
kapsaminda bir hakki ihlal edildigini diistinenler ancak olagan kanun yollarindaki tiim basvuru

yollarini tiiketmis ise AYM nezdinde bireysel basvuru yapabileceklerdir (Bilici, 2020, s. 195).

2.3. Vergi Uyusmazliklari1 Baglaminda Ombudsmanlik Kurumunun islevi

Diinyada bilinen adiyla ombudsmanlik, iilkemizde Kamu Denetciligi Kurumu tarafindan
yuritilmektedir. Hak arama 6zgurligiiniin genisletilmesi amaciyla 2013 yilindan itibaren
iilkemizde Kamu Denetgiligi Kurumu’'na (KDK) basvuru yolu isler hale gelmistir. KDK’'nin
verdigi kararlar vergi idaresi acisindan baglayici degildir. Ancak KDK tarafindan verilen
kararlar ve yayinladig1 yillik raporlar vergi uygulayicilarinin hukuka baghligina olumlu etki

yaptig1 ve onlara 151k tutacag kabul edilmektedir. Ote yandan idarenin eylem ve islemlerinin

29



yargl konusu yapilabildigi fakat idarenin tutum ve davranislarinin yargi denetimi disinda
kaldig1 mevcut hukuk diizeninde ombudsmanlik yoluyla idarenin tutum ve davranislarinin da
basvuru konusu yapilabilmesi miimkiin hale gelmistir (Giimiiskaya, 2016, s. 301-303). KDK’'nin
vergilendirme alaninda etkin bir mekanizma haline gelmesi gerektigi yliniinde yaygin bir
kanaat bulunmaktadir. Vergi idaresi ¢alisanlarinin tutum ve davranislarinin KDK basvurusu
konusu yapilabilmesi miikellef acisindan énemli bir glivence olabilecektir. Yillik yayinlanan
raporlarla da vergi uygulayicilarinin hukuka baglilig1 artirabilecektir (Savasan, Altundemir, &

Ulupinar, 2012, s. 141-142). Fakat heniiz bdyle bir uygulama bulunmamaktadir.

KDK kararlarinin tavsiye niteliginde olusu ve baglayicilifinin olmamasi bu kuruma yoénelik
getirilen en temel elestiri olarak goze ¢carpmaktadir. Ote yandan KDK calisanlarinin idare
karsisinda tam olarak bagimsiz ve tarafsiz kalamadigi dile getirilmektedir. KDK calisanlarinin
seciminde klasik burokratik anlayistan uzak, tarafsiz ve liyakatli kisilerin tercih edilmesi

gerektigi doktrinde savunulan orta goriis olarak géze ¢carpmaktadir.

Vergilendirme alaninda uyusmazliklar1 daha etkin bir sekilde ¢6zliimii adina, KDK biinyesinde
veya vergi idareleri blinyesinde “Vergi Ombudsmani” seklinde yeni mekanizmalarin kurulmasi
Onerilen baslica konudur. Béyle bir mekanizmasinin kurulmasinin vergisel islemlerde hatanin
en aza indirilmesinde, uyusmazliklarin ¢éziimiinde basarinin artmasinda ve miikelleflerin
haklarinin olabildigince korunmasinda o6nemli katkilar saglayacagi disiiniilmektedir.
Uyusmazliklar1 ¢ozme islevinin yaninda miikellefleri bilgilendirme ve danismanlik verme
seklinde yeni bir fonksiyon kazandirilmasinin da faydal olabilecektir (Ozcan 0., 2015, s. 344-
353). Vergi ombudsmaninin, 6zellikle uyusmazliklarin ¢6ztimiinde, hangi yolun daha miikellef
acisindan daha avantajh olabilecegi konusunda miikellefi aydinlatma gorevi tstlenebilecegi
diisiiniilmektedir. Uyusmazlik ortaya ¢ikmada 6nce de vergiye uyum baglaminda bilgilendirme

stiregleri yiiriitiilebilecektir.
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3. BOLUM

VERGI UYUSMAZLIKLARININ COZUMUNDE iDARI VE YARGISAL YOLLARIN
ETKILILIGi

Ortaya ¢ikan bir vergi uyusmazliginin ¢éziimiinde hangi yolun avantajli oldugu tarafin sifatina
gore degisebilmektedir. Vergi uyusmazliklarinda iki tarafin bulundugu bilinmektedir. Bu
taraflardan birisi idare digeri ise miikelleftir. Bu sebeple hangi uyusmazlik ¢6ziim yolunun
daha avantajli oldugunu degerlendirirken her iki tarafin taraf sifatimi géz 6niine almak
gerekmektedir. Ciinkii bir taraf i¢cin avantajli olan yolun diger taraf agisindan dezavantajl
olmadiginin séylenebilecegi somut olaylar ortaya c¢ikabilmektedir. Bununla birlikte yargi
bakimindan da konunun is yiiki itibariyla ele alinmasi gerekmektedir. Kisacasi, bu
uyusmazliklarin hem idare, hem miikellef, hem de yargi acisindan en kolay sekilde

¢ozlimlenebilmesi en ideal olanidir.

Bir vergi uyusmazliginda bir taraf agisindan hangi yolun daha avantajli oldugunun tespiti i¢in
ilgili tarafin vergi uyusmazlig1 ¢6ziim yollar1 hakkinda bilgi sahibi olmasi son derece 6nemlidir
(Giilsen, 2018, s. 247). idare bakimindan béyle bir tespitte bulunabilmenin miikellefe gore
daha kolay oldugunu sdyleyebilmek miimkiindiir. Clinkii idarenin istihdam ettigi gérevlilerin
uyusmazlik ¢oziimiine dair basta hukuk ve mevzuat bilgisi olmak iizere uygulamaya dair
esaslara hakim olma yo6ntiyle de daha donaniml ve hazirlikli oldugu diisiiniilmektedir. Zira
vergi idarelerinde calisan gorevliler secilirken belli egitim kistaslarina gore gére hareket
edilmektedir. Bu kapsamda secilen gorevlilerin, egitim diizeyleri geregi, mevzuat bilgilerinin
ve hukuk normlarini muhakeme edebilme yeteneklerinin miikellefe gore daha {ist seviye
oldugunu sdyleyebilmek miimkiindir. Bununla birlikte idare kendi biinyesinde diizenledigi
hizmet i¢i egitimlerle de personelinin egitim diizeyini daha iist seviyeye tasiyabilme olanagina
sahiptir. idarenin maddi ve yapisal acidan da miikellefe gére daha iyi imkan ve kabiliyetlere

sahip oldugu tartismasizdir.

Miikellefin de, vergi uyusmazliklarinda idari yolun mu yoksa yargi yolunun mu kendisi
acisindan daha avantajli oldugunu degerlendirmesi gerekmektedir. Miikellefin bu belirlemeyi
yaparken gerekli bildi donanimina sahip olmasi son derece énemli bir husustur. Fakat bir
miikellefin cok karmasik olan vergi mevzuatina ve hukuk uygulamalarina tam anlamiyla hakim
olmasi beklenmemelidir. Bu sebeple ¢ogu zaman bir mali miisavir veya avukattan yardim

almasi miikellef agisindan daha isabetli olabilmektedir.

Asagida literatiirde yer alan bilgiler ve uygulamada goriilen tecriibeler cergevesinde belli
kriterlere gore idari ve yargl yollarinin avantaj ve dezavantajlar1 ele alinmaktadir. Bu
kapsamda miikellef ve idare agisindan hangi yolun daha etkili olduguna iliskin

degerlendirmelerde bulunulmaktadir.
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3.1. Uyusmazhgin C6ziime Kavusturulma Siiresi Yoniiyle Degerlendirme

Gegmisten gliniimiize devlet uygulamalarina balkidiginda adaletin hizli ve etkili bir bicimde
islemedigi goriilmektedir. Osmanli Devletinin kurucusu Osman Gazinin oglu olan ve Osmanl
Devletinin 2. Padisahi Organ Gazi'nin meshur “Adaletin en kotiisti gec tecelli edenidir. Sonunda
hiikiim isabetli olsa da, geciken adalet zuliimdiir.” s6zii adalet uygulayicilarinin malumu olan
ve bu hususu ¢ok glizel agiklayan 0zlii bir sozdiir2. Vergi hukuku uygulamalarinin da hizh ve
adil ¢oziilmesi gerektigi siiphe gotiirmeyen bir gercektir. Bir kurum veya mahkeme kararinin
hizli ve/veya adil olmasi, birbirinin alternatifi degil, aksine birbirlerini tamamlayan
unsurlardir. Bu unsurlardan birisinin eksikligi o karar1 toplumsal adalet acisindan tamamen

anlamsiz hale getirebilecektir.

Gegmisten glizlimiize lilkemizde yargl isleyisinin yavas oldugu siklikla dile getirilen bir
eksikliktir. Akademik arastirmalar, yargi organlarinin mensuplari ve vatandaslarin bu konuda
ayni fikirde oldugunu gostermektedir. Bu ¢alismada incelenmis somut veriler de bu hususu
teyit etmektedir. Bu kapsamda calismamizda Adalet Bakanhg1 Adli Sicil Ve istatistik Genel

Midiirligii'niin istatiksel raporlari incelenmistir.

Bu raporda Vergi Mahkemeleri 6niinde yer alan vergi davalarina dair tablo ve grafikler asagida
sunulmustur. Bu kapsamda Tablo 3.1’de 2022 yilinda ilk derece vergi mahkemeleri 6niinde yer
alan vergi davasi dosyalarina dair veriler sunulmustur. 2022 yilinin basi itibariyle toplam 168
bin 530 adet dosya vergi mahkemeleri 6niinde ¢6ziim beklemistir. Bunlarin 114 bin 913 tanesi
karara baglanabilirken 53 bin 617 adedi 2023 yilina devrolmustur.

Tablo 3.1. Vergi mahkemeleri dosya durum, 2022

Toplam Gecen Yildan Yil ginde Bozularak | Karara | Gelecek
Devir Acgilan Gelen Baglanan Yila
Devir
168530 55923 108869 3738 114913 53617

Kaynak:https://adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/29032023141410adalet ist-
2022cal%C4%B1smal100kapakl%C4%B1.pdf adresinden alinan verilerle tarafimizca
hazirlanmistir (Erisim Tarihi: 13.08.2023).

Sekil 3.1’de 2022 yilinda ilk derece vergi mahkemelerinin 6niinde derdest olan vergi
davalarinin mahkeme 6niine nasil geldigine dair veriler grafik lizerinde gosterilmistir. Grafige
gore mahkemelerin dniindeki davalarin yaklasik %33’ 6nceki yi1ldan (2021 y1li) devir yoluyla
gelmistir. Bunlarin %65’i ise 2022 yilinda agilan dosyalardir. Yaklasik %2'lik kismi ise tst
mahkemelerce usulen veya esastan bozularak tekrar yargilama yapilmasi ic¢in ilk derece

mahkemelere gonderilen dava dosyalaridir. Tabloya bakildiginda vergi mahkemeleri 6niinde

2 https://tr.pinterest.com/pin/297448750374092123/
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derdest olan diger bir anlatimla halen mahkeme 6niinde yargilamasi devam eden dosyalarin
yaklasik 1/3’ii bir dnceki yildan devretmistir.

® GegenYildan mYiliginde  mBozularak
Devir Acilan Gelen

Sekil 3.1. Mahkemelerin Oniine Gelen Dosya Sayilari, 2022

Kaynak:https: //adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman /2903202314141 0adalet ist-
2022cal%C4%B1smal00kapakl%C4%B1.pdf  adresinden alinan verilerle tarafimizca
hazirlanmistir (Erisim Tarihi: 13.08.2023).

Sekil 3.2.’deki grafikte ise 2022 y1h icerisinde karara baglanip baglanamama durumuna gore
dava dosyalarinin dagilimini gostermektedir. Buna gore derdest dosyalarin yaklasik %68’i yani
2/30 yil igerisinde karara baglanirken 1/3'i ertesi yila devrolmustur. Oransal agidan
bakildiginda 2021 ile 2022 yillar1 arasinda karara baglanma orani bakimindan hemen hemen
bir esitlik oldugunu séylemek miimkiindiir.
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M Karara B Gelecek Yila Devir
Baglanan

Sekil 3.2. Dosyalarin Karara Baglanma Durumu, 2022

Kaynak:https://adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/29032023141410adalet ist-

2022cal%C4%B1sma100kapakl%C4%B1.pdf adresinden alinan verilerle tarafimizca
hazirlanmistir (Erisim Tarihi: 13.08.2023).
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Vergi Mahkemelerinde
Bir Dosyanin Ortalama Goriilme Siiresi
Giin, 2015-2022

179
|Iii|

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Sekil 3.3. Vergi Mahkemelerinde Bir Dosyanin Ortalama Goriilme Siiresi

Kaynak:https://adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/29032023141410adalet ist-

2022cal%C4%B1sma100kapakl%C4%B1.pdf adresinden alinan verilerle tarafimizca
hazirlanmistir (Erisim Tarihi: 13.08.2023).

Sekil 3.3’teki grafikte ise 2015-2022 yillar1 arasinda y1l bazli ilk derece vergi mahkemelerinde
bir dosyanin ortalama goriilme siiresi gosterilmektedir. Bu verilere gore 2015 yilinda bir vergi
uyusmazliginin yerel mahkemede ortalama goriilme siiresi 153 giin iken bu siire 2022 yilina
gelindiginde %14,3 artisla 175 giine ¢ikmistir. Bu artisin meydana gelmesinde dosya sayis1 ve
hakim sayis1 gibi bir¢ok unsurun etkili oldugu bilinmektedir. Sekil 3.4’te tiim olagan yargi
yollarinda ve Anayasa Mahkemesi bireysel basvuru siirecinde dava gorilme streleri
verilmistir. Bu grafikte ilk derece ve istinaf mahkemelerindeki goriilme siireleri, vergi ve idari
davalarin ortalamasi alinarak verilmektedir.
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Sekil 3.4. Dava Goriilme Siireleri, Giin, 2015

Kaynak:https://adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/29032023141410adalet ist-
2022cal%C4%B1smal00kapakl%C4%B1.pdf adresinden alinan verilerle tarafimizca

hazirlanmistir (Erisim Tarihi: 13.08.2023).
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Sekil 3.5. idari/Vergi Davalarinda Olagan Kanun Yollarinda Ortalama Dava Siireleri, Giin

Kaynak:https://adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/29032023141410adalet ist-
2022cal%C4%B1smal00kapakl%C4%B1.pdf  adresinden alinan verilerle tarafimizca
hazirlanmistir (Erisim Tarihi: 13.08.2023).

Sekil 3.5’te tiim olagan yargl yollarinda ve Anayasa Mahkemesi bireysel basvuru siirecinde

dava gorilme siirelerinin yillara gore dagilimi gosterilmektedir.

Tablo 3.2. Dava Goriulme Siireleri, Giin

Vergi Davalar1 Ortalama Olagan Kanun Yolu Yargilama Siiresi, Giin, 2022 882

Anayasa Mahkemesi Basvurusu, 2022 308

Kaynak:https://adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/29032023141410adalet ist-
2022cal%C4%B1smal00kapakl%C4%B1.pdf  adresinden alinan verilerle tarafimizca
hazirlanmistir (Erisim Tarihi: 13.08.2023).

Tablo 3.2’de 2022 yilina ait arasinda vergi davalari ortalama olagan kanun yolu yargilamasi ve
Anayasa Mahkemesi Basvurusu kapsaminda dava goriilme siirelerine yer verilmektedir. Sekil
3.5’de ise Tirkiye’de olagan kanun yollarinda dava goriilme stirelerinin toplaminin yillara gore
degisimi gosterilmistir. Buna gore 2015 yilinda bir vergi davasi neticesinde verilen bir kararin
kesinlesme siireci 581 giin iken 2022 yilina gelindiginde bu siire yaklasik %52 artisla 582 giine
cikmistir. Eger uyusmazlik Anayasa Mahkemesine tasinirsa Tablo-3.2.’de goriildigii iizere 308

giinliik ilave bir slire daha dava goriilme siiresine eklenebilecektir.
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Adalet Bakanlig1 istatistiki verilerinden anlasildig1 {izere bir vergi uyusmazlig, idari yola
basvurulmamis veya basvurulmus fakat ¢oziilememis ise yargi yoluna intikal etmekte, yerel
mahkeme karari, istinaf incelemesi ve temyiz incelemesiyle birlikte ortalama 882 giinde
yargilama siireci sona ermektedir. Olagan kanun yollarina karsi Anayasa Mahkemesinde
bireysel bagsvuru yapildiginda ise ilave 308 giinle birlikte bu siire ortalama 1190 giine (yaklasik
3 yil 3 ay) cikabilmektedir. Gerek devlet acisindan gerekse miikellef agisindan bu stirelerin
uzun oldugu degerlendirilmektedir. Ciinkii modern devlet anlayisinda devletin vergi alacagini
hizli bir sekilde tahsili ve bunlari bir an evvel kamu harcamalarinda kaynak olarak kullanmasi
esastir. Miikellef ise uzun yargilama stireclerinde emek, zaman ve para kaybetmekte ayrica
psikolojik acidan da yipranabilmektedir. Uzun vadeli diistiniildiigtinde, miikellefin adalete olan
gliveni sarsilmasi dolaysiyla geciken adaletin sosyal bunalimlara da neden olabilmesi

mumkiindiir.

Vergi uyusmazliklarinin idari ¢6ziim yollariyla ilgili net bir siire vermek miimkiin degildir.
Ornegin; uzlasma mekanizmasina iliskin uygulamada, uzlagsma talebinin vergi ve ceza
ihbarnamesinin miikellefe tebligini takip eden giinden itibaren 30 giin icinde yapilmas1 hiikkme
baglanmistir. Uzlasma talebi zamaninda ve usuliine uygun olarak yapildi ise uzlasma ile ilgili
olarak yapilacak goriismelere iliskin detaylar, miikellefe veya vekiline en az 15 giin énceden
yazili olarak bildirilir. Miikellefin istemesi halinde 15 giinliik siireye bagli kalinmayabilir.
Uzlasmasi yapilmasi olasi ise uzlasma tutanagi gerekli islem yapilmak tizere ii¢ gtin icinde ilgili
vergi dairesine gonderilmektedir. Bunlar gibi bazi prosediirlere iliskin hukuki siireler vardir.
Bu kapsamda isleyecek siireclere yonelik hukuki siireler belirleyici olmaktadir. (Avder, 2017,
s. 157). Miikellefin uzlasmaya goniillii olmasi halinde bu siirelerin sonuna kadar kullanilmasi
gerekmediginden ve miikellefin bu stireci hizlandirma imkéani kendi elinde oldugundan dava
yoluna kiyasla daha kisa bir siirede uzlagilmas1 miimkiin hale gelmektedir. Ote yandan uzlasma
oldugu takdirde iizerinde uzlasilan hususlar hakkinda dava ac¢ilamayacagi i¢in uyusmazlik

kesin olarak ¢6ziilmiis olur.

Pismanlik halinde ise miikellefce verilen dilekcenin verildigi tarihten itibaren 15 giin icinde
vergi ve buna bagli gecikme zamlarinin 6denmesi gerektiginden hem devlet hem de miikellef
icin hizh bir yoldur (Yiice, 2015, s. 97). Diizeltme mekanizmasinda vergi hatasi idarece resen
veya miikellefin talebiyle hizli bir sekilde diizeltildiginden, diizeltme mekanizmasi da yargi

yoluna gore daha hizl bir yoldur.

Idari yolla ¢éziilebilecek nitelikte olan ¢cogu vergi uyusmazliklarinin yargi organlarina intikal
ettirilmesi sonucunda, istatistiklerde de goriildiigii ilizere, vergi yargisinin yiikiiniin iyice
agirlasabilecegini ve altindan kalkilamaz bir hal alabilecegini séylemek miimkiindiir. Bu
kapsamda vergi yargisinin yavas islemesi vergi sisteminin tamamen sarsilmasina neden

olabilecegi gibi birey-devlet iliskilerinde de agir hasara yol acabilecektir.
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3.2. Uyusmazlik Giderleri ve Harcamalari Yoniiyle Degerlendirme

Dava yolu avukat iicreti, harglar ve dava giderleri nedeniyle masrafli bir yoldur. Bu sebeple
gerek miikellef gerekse idare agisindan davayla ilgili harclar ve bazi giderlerinden kurtulma,
uyusmazligin idari asamada ¢6ziimlenmesi ile birlikte miimkiin hale gelebilmektedir (Topal,
2019, s. 24). Bunun yani sira, uyusmazligin idari asamada kisa stirede ¢6ziilmesi ile uzun yargi
slirecinden Kkurtulan idare, personelini kendi islemleri icin daha verimli bir sekilde
kullanabilme imkanina kavusmaktadir. Ornegin; uyusmazlik pismanlik hiikiimlerine gore idari
asamada ¢ozlimlenmesi sonucu, idare dava dilekcesine karsi savunma hazirlama, mahkemece
istenilen evraklari1 hazir edip gbnderme gibi is ve islemlerden kurtulacag: i¢cin emek kayb1
ortaya cikmayacaktir. Miikellefin yargi yoluna bagvurmasi durumunda, idare miikellefin dava
dilekcesine karsi savunma hazirlayacak ve bir Hazine avukatinin davayi takip etmesi
gerekebilecektir. Davay1 miikellefin kazanmasi halinde miikellefin avukat masraflari ile dosya
masraflarini idare diger bir anlatimla Hazine 6demek durumunda kalacaktir (Ozcan, 2015, s.
76).

Miikellef agisindan da benzer degerlendirmeleri yapmak miimkiindiir. Uyusmazhigin idari yolla
cozllmesiyle dava dilekcesi licreti, davanin acilis harglari, miisavirlik veya avukatlik vb.
giderlerden miikellef de kurtulabilmektedir. Bunlara ilaveten, uyusmazlik miikellef aleyhine
sonuc¢landigl takdirde O6denmesi gerekecek gecikme faizi ortaya c¢ikacaktir (Savasan,
Altundemir, & Ulupinar, 2012, s. 138). Miikellef, idari yollarla ¢6ziim halinde, bu maliyetten de
kurtulabilecektir. Sarih bir sekilde miisahede edildigi iizere miikellefin uyusmazlig1 idari
yollarla ¢oziime kavusturmasi halinde, maddi acidan 6nemli kayiplar ortadan kaldirilmis

olacaktir.

3.3. Hukuk Devleti Ilkesi Yiiniiyle Degerlendirme

Insanlar bir arada giivenli bir sekilde yasamak i¢cin hukuk kurallarina ihtiya¢ duymaktadirlar.
Toplumlarda kargasalarin yasanmamasi i¢in toplumsal diizeni saglayacak kurallar, elzemdir.
Bu kurallar 6rf ve adet kurallar1 gibi baglayici olmayan kurallar olabildigi gibi yazili hukuk
normlar gibi baglayic1 kurallar da olabilmektedir. Hukuk devleti ilkesi, hukukun karsisinda
herkesin esit olmasini dngoren, sadece bireyin degil devletin de hukuk karsisinda hesap
verebilir olmasini olanakl kilan ilkedir. Hukuk devletinde bireyi devlete karsi koruyan yargi
mekanizmalari vardir. Bunlarin basinda hig stiphesiz idari yarg: gelmektedir (Zengin, 2022, s.
33).

Tiirk Cumhuriyeti bir hukuk devletidir. Basta Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nin 2. maddesi
ile olmak tizere bireylerin sahip olduklar tiim hak ve 6zgtrliikler anayasal glivence altina
alinmistir. Bu glivence sadece yazili hukuk normlarindan ibaret degildir. Ayni1 zamanda bu hak
ve oOzglliklere yonelik bir ihlal gerceklestiginde bu ihlali 6nleyecek veya ihlali

gerceklestirenleri yargilayacak yargisal mekanizmalar da kurulmustur. Anayasa’ya gore
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mahkemeler 6nlerine gelmis bir ihtilafi c6zmekten kacamaz. Anayasa’da “hak arama hiirriyeti”
madde bashiginda bu konu sdyle diizenlenmistir: “Herkes mesru vasita ve yollardan
faydalanmak suretiyle yargi mercileri dniinde davaci ve davali olarak iddia ve savunma
hakkina sahiptir. Hichbir mahkeme, gorev ve yetkisi icindeki davaya bakmaktan kacinamaz.”
Anayasamiza gore Yargl yetkisi, Tiirk Milleti adina bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce
kullanilmaktadir (Yiice, 2015, s. 1-3). Vergi uyusmazliklarini ¢ozmek yargl organlarinin gorevi
olup hicbir yargi organi ve mahkeme bu gérevden kagamamaktadir. Bu nedenle, uyusmazligin

kesin olarak ¢6zlime kavusturulmasi, miikellefi bu baski ve endiseden kurtarmis olmaktadir.

Bireyler, vergi idaresinin islemlerine karsi hukuka aykiriik iddias1 ile mahkemelere
basvurdugunda, mahkemeler bu basvuruyu ele alip karara baglamak zorundadirlar. Vergi
yargisl, vergi ile ilgili ortaya cikan ve dniine getirilen uyusmazliklar en kisa siirede ve adaletli
bir sekilde karara baglayip menfaatleri ihlal edilen kisilerin hukuki giivenliklerini korumaya
calismaktadir. Bu ayni zamanda idarenin yapmis oldugu islemlerin de denetlenmesine yol
actigindan vergi yargisinin yargisal denetim islevi de yerine gelmis olmaktadir (Oktar, 2017, s.
402-403).

Ote yandan anayasa geregi vergi yargilamalari neticesi verilen kararlar gerekceli olmak
zorundadir. Vergi yargillamasinin gerekceli olmasi verilen kararin dogru bir bigimde
uygulanabilmesine, karara karsi etkili bir sekilde itiraz edilebilmesine ve idarenin islemlerinin
hukuka uygunlugunun saglanabilmesini ¢ok 6nemli katki sagladigi muhakkaktir. Vergi
yargilamasi sonucunda verilen kararin gerekceli karar hakkina uygun, yeterli ve makul
nitelikte olmasi1 vergilendirme alaninda muhtemel hukuka aykiriliklarin 6nlenmesi

bakimindan etkili bir givence saglamaktadir (Glimiiskaya, 2022, s. 37)

Vergi yargi organlar1 onlerine gelen vergi uyusmazliklarinda; dava konusu vergilendirme
islemlerinin maddi, hukuki ve sekli yonden kanuna ve usule uygun olarak gerceklestirilip
gerceklestirilmedigini denetlemekte ve yargilama neticesinde bir karar vermektedirler.
Boylece, ortaya ¢ikan anlasmazlik ¢oziilmiis, hukuk diizeninde meydana gelen aykiriliklar
diizeltilmis olmaktadir. Vergi mahkemeleri, bu yolla kendini gelistirdigi gibi miikelleflerin de
yarglya olan giiven duygusunu artirmis olmaktadirlar (Ytice, 2015, s. 65-66).

Vergi hukuku, mali ve ekonomik gelismeler sonucunda ortaya ¢ikmis bir bilim dalidir. Ayn
sekilde vergi kanunlar1 da degisen sartlar ve gelismeler ile mali ve ekonomik degisimler
sonucunda karmasik ve ayrintih hale gelmistir (Oner, 2020, s. 28). Karmagik ve ayrintili bir
nitelie sahip vergi kanunlarindaki tereddiitlii hususlar1 yarg: ictihatlar1 yoluyla ¢6zmek,
muglak hiikiimleri aciklifa kavusturmak ve vergi kanunlarinin hukuki ve bilimsel bir anlayisa
gore uygulanmasina 1sik tutmak mali yarginin gorevleri arasinda sayilmaktadir. Diger bir
ifadeyle vergi yargisi, hukuk ictihatlarini ortaya koyarak vergi kanunlarindaki bosluklari
doldurmakta, soyut hikimleri somutlastirarak vergi idaresini ve miikellefleri
sekillendirmektedir. Ayrica vergi yargi mercileri kanunlari yorumlayarak kanunun konulus

amacinin ortaya ¢ikarilmasina yardimci olmaktadir. Son derece 6nemli bir islev olan ictihat
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olusturma islevinin yerine getirilebilmesi i¢in vergi yargisinin iyi organize edilmis olmasi
gerekmektedir. Ote yandan vergi yargisinda gorev alacak kamu gorevlilerinin hukuk ve
mevzuat bilgisi disinda ekonomi, isletme ve muhasebe formasyonuna sahip olmalari da 6nem
arz etmektedir (Engin & Sahin, 2021, s. 353-355).

Vergi hukukunda vergilerin kanuniligi ilkesi gecerlidir. Bu ilke, sadece vergilerin konulmasini,
degistirilmesini ve kaldirilmasini degil, ayn1 zamanda vergilerin kanuna uygun ve dogru bir
sekilde tahsilini de icermektedir. Bu, yargisal denetim yoluyla saglanabilmektedir. Devletler
bir yandan vatandaslarina egemenlik haklarina dayali olarak bazi vergi yiikiimliiltikleri
yuklerken, diger yandan miikelleflere kendileri ile ilgili olarak yapilan vergilendirme
islemlerine karsi itiraz hakki vermektedir (Senytiz, Yice, & Gergek, 2023, s. 33-35). Miikellef,
vergi memuru veya vergi idaresi tarafindan yapilan itirazlari inceleyerek vergi kanunlari
hiikiimlerine gére karar vermek vergi yargisinin gérevidir. idarenin yargisal denetimi, hukuk
devletinin temel unsurlarindan birini olusturmaktadir. Hukuk devleti ilkesi, sadece bireylerin
hukuk karsisinda hesap vermesini degil, esasinda idarenin hukuk karsisinda hesap vermesini
gerektirmektedir. Vergi yargisi ister idari yargi icinde yer alsin ister bagimsiz bir yapiya sahip
olsun, idarenin belirli bir alandaki islemlerinin denetimini sagladig1 i¢cin hukuk devleti
sisteminde islev goren bir yargi alani olusturmaktadir (Avder, 2017, s. 158).

Hukuk devletlerinde hukuki giivenlik ilkesi, bireylerin kendilerine uygulanacak hukuk
normlarint 6nceden bilebilmesi ve davranislarimi buna goére diizenleyebilmesini ifade
etmektedir. Vergilendirmede uyusmazliklarin yargi yoluyla ¢6ztimii, hukuki giivenlik ilkesine
katki saglamaktadir. Vergi yargilamalariyla, kisilerin haklarini zedeleyen vergilendirme
islemleri ile ilgili c¢ikan ihtilaflarin bir ¢6ziime Kkavusturularak, bireylerin hukuki
giivenliklerinin korunmasi hedeflenmektedir (Yiice, 2015, s. 65). Vergi uyusmazliklarinda
yargl organlarindan beklenen ivedi sekilde ihtilaflarin arastirilarak bir karar verilmesidir.
Yargi organlari uyusmazliklarin ¢éziimiinde yavas hareket ederse, is yogunlugu veya baska
nedenden otiirii ihtilafin incelenerek ¢oziime kavusturulmasi gecikirse vergi yargisinin hukuki
gilivenligi saglama islevi tam anlamiyla yerine gelmis olmamaktadir. Uyusmazliklar kisa siirede
karara baglanmaz ise, miikellefin yargi organlarina karsi giiveninin sarsilmasi kuvvetle

muhtemeldir.

Idari ¢dziim yollarinin avantajlarinin yaninda sakincalar1 da bulunmaktadir. Uyusmazliklarin
idari yolla ¢oziilmesinin dogal sonucu olarak yargiya intikal edecek uyusmazlik sayisi
azalmaktadir. Boylelikle yargi organlarinin ictihat olusturma islevi sekteye ugrayabilmektedir.
Diger bir anlatimla hukuki denetimden gecerek ileride ictihat niteligi nedeniyle yol gosterici
olacak somut olaylar, dava konusu olamadan idari yolla ¢oziliirse ictihat islevi yerine

gelmemis olmaktadir (Ozcan, 2015, s. 86).

Calismamizin bir¢ok yerinde vurgulandig tizere uyusmazligin taraflarinin, hangi ¢6ztim yolu
tercih edecegi noktasinda uyusmazligin niteligine, ¢6ziim yollarina, somut uyusmazliga benzer

olaylarda yargi mercilerinin yerlesik haline gelmis ictihatlarina ve en 6énemlisi mevzuata dair
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son derece bilgili olmas1 gerekmektedir (Savasan, Altundemir, & Ulupinar, 2012, s. 140). Vergi

mevzuati ile yargi kararlarinin karmasikligi ve idari ¢6ziim yollarinin teknik bilgi gerektirmesi

nedeniyle, 6zellikle miikelleflerin bilgi diizeylerinin, uyusmazlik ¢6ziim yollarindan hangisinin

kendileri agisindan daha avantajli oldugunu degerlendirebilmeleri i¢in yetersiz kalacag

kuskusuzdur. Bu noktada mali misavir, avukat veya hukuk danismaninda teknik ve hukuki

yardim almalar1 gerekebilecektir. Bu yardimi1 almadiklarn takdirde o6rnegin yargi yoluna

basvurduklari takdirde kuvvetle muhtemel hakli bulunacaklar1 bir uyusmazlikta idari yolla

uzlasmay1 tercih ettikleri icin bos yere vergi 6deme durumunda kalacaklar1 bir sonugla

karsilasmalart miimkiin goriinmektedir. Calismanin bu béliimiinde, konunun daha anlasilir

hale gelmesini saglamak amaciyla Adalet Bakanlig istatistiklerinden faydalanilmaktadir.

Tablo 3.3. ilk Derece Mahkeme Karar Tiirleri, Say1

Karar/Yillar | Toplam | Ret Iptal | Kismen ik Diger Iptal
iptal inceleme kararlar* Kararlarinin
kismen | Uzerine Orani, %
ret dilekge

ret,

dava ret
ve
merciine
tevdii

2015 108242 | 20314 | 55213 | 9124 9630 13961 51,01

2016 110520 | 17949 | 47432 | 8003 10028 27108 42,92

2017 94129 16632 | 46312 | 6854 11504 12827 49,20

2018 116042 | 18361 | 50714 | 7156 11160 28651 43,70

2019 101410 | 17198 | 50154 | 6571 13710 13777 49,46

2020 117810 | 16739 | 60044 | 6681 11932 22414 50,97

2021 136249 | 18381 | 62348 | 10883 12007 32630 45,76

2022 114913 | 21551 | 55668 | 9729 11659 16306 48,44

ORTALAMA 47,68

*Diger kararlar: [k inceleme {izerine dilekg¢e ve davanin reddi, merciine tevdii, kabul, feragat

vb. nedenlerle KVYO, davanin acilmamis sayilmasina, re'sen inceleme tizerine verilen kesin

kararlar, birlestirme, gorevsizlik, tevdi, yetkisizlik, ilk inceleme sonucu verilen vb. karar

tiirlerini icermektedir.
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Kaynak:https://adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/29032023141410adalet ist-
2022cal%C4%B1smal00kapakl%C4%B1.pdf adresinden alinan verilerle tarafimizca
hazirlanmistir (Erisim Tarihi: 13.08.2023).

Tablo 3.3’de yer alan veriler Adalet Bakanhginin “Adalet Istatistikleri 2022” isimli raporundan
alinmis olup veriler tarafimizca tablo haline getirilmistir. Tabloda agik¢a goriildiigii lizere
vergi davalarinda, vergi idaresinin gercgeklestirdigi vergilendirme islemlerinin biiyiik bir kismi
tamamen iptal edilmektedir. Diger bir anlatimla miikellef veya vergi cezasina muhatap olan
kisi hakli, vergi idaresi ise haksiz bulunmaktadir. Hal b6yle olunca konusu somut olaya benzer
uyusmazliklarda, vergi mahkemelerinin istikrarli bir bicimde iptal karar1 verdigi hususu goz
ontne alinildiginda, bu uyusmazlig idari yolla degil de yargi yoluyla ¢6zmenin miikellef

acisindan daha avantajli oldugunu séylemek miimkiindiir. .

Ote yandan istatistiki verilerin, genel bir bakis acis1 verdigi, bu ¢cercevede her uyusmazlik icin
bu verilere dayanan analizlerin dogru kabul edilemeyecegi, miikellefin kendisi i¢in en avantajl
mekanizmay1 tercih ederken somut olayin 6zelliklerini 6n plana alarak hareket etmesi
gerektigi hususu 6nem arz etmektedir. Ornegin; vergi uyusmazliginin ¢éziimiinde ilgili tarafin
bunu idari yola basvurmadan dava konusu yapmasi, uygulanan ¢6ziim yolunun kendisi
acisindan avantajli bir yol almaktan ¢ikartip aksine davaciyr daha da fazla zarara ugratan bir
yol haline gelebilmektedir. Ancak davaci; vergi ihtilafinin meydana gelmesiyle gerekli
tahkikatlar1 yaparak ihtilaf konusunda vergi mahkemelerinde daha 6nce bu konuyla ilgili
emsal kararlar verilip verilmedigini arastirma yoluna gidebilmektedir (Savasan, Altundemir, &
Ulupinar, 2012, s. 140). Boyle bir yontem benimsediginde, verilmis emsal kararlarin
davacilarin aleyhine sonu¢landiginin farkina varip idari yollardan birini segmek suretiyle yargi
yoluna gitmeden, vergi borcunu ddeyip ihtilafi kendi a¢isindan en avantajh sekilde ortadan
kaldirabilmektedir (Ulupinar, 2011, s. 102). Miikellefin her zaman bu durumun farkinda olmasi
beklenemez. Bu sebeple, mali miisavir veya avukat yardimi alarak uyusmazligin ¢6ziimii i¢in
en uygun yolu belirlemek hukuk gilivenliginin tesisi ve bireylerin hukuki korumadan

faydalanmasi icin en dogru hareket tarzi olacagi diisiiniilmektedir.

Idari yollarin uyusmazliklarin ¢éziimiine olumlu katkilar1 kabul edilmekle birlikte literatiirde
bu yollara iliskin bazi elestiriler bulunmaktadir. Uyusmazliklarin idari yolla ¢éziimiiniin
Anayasa’daki esitlik ilkesini zedeledigi yonde elestiriler mevcuttur. Konuyu iki mikellef
acisindan ele alirsak; birisi uzlasma yoluna giderek daha az vergi 6deme imkanina
kavusabilmektedir. Digeri bu yonteme basvurmadig i¢in daha fazla vergi 6demek zorunda
kalmaktadir. Yahut iki miikellef de bu kurumu tercih etse bile yine esitsiz durumlar ortaya
cikabilmektedir. Mesela uzlasmayi1 secen birisi uzlasip daha az vergi 6deme firsati
yakalayabilirken, digeri anlasma saglayip daha fazla vergi 6demek zorunda kalabilmektedir.
Bu durumun miikellefler arasinda firsat esitliginin bozulmasina yol acabilecegi gibi anayasal
esitlik ilkesinin de zedelenmesine yol acabilecegi yoniindeki elestirilerin bu yoniiyle isabetli

oldugunu séylemek miimkiindiir (Ozcan, 2015, s. 91).
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Baz1 idari yollarin her iki tarafin da uzlasmasindan 6te kanunun emri geregi idarenin
alacagindan vazge¢mek durumunda kaldigi bilinmektedir. Buna en iyi 6rnek indirim
mekanizmasidir. Cezalarda indirim miiessesesi miikellefin tek tarafli irade beyam ile
kullanabilecegi bir yol oldugundan, idarenin indirimin reddi konusunda takdir yetkisi
bulunmamaktadir (Aydin, 2015, s. 80). Yani, miikellef, miiessesenin sartlarini yerine getirdigi

zaman; idare de gerekli indirimleri yapmak zorunda kalmaktadir.

Uzlasma sonucunda, vergi idaresinin kanuna dayanarak aldigi verginin bir kismini tahsil
etmekten vazge¢mesinin vergi idaresine kanunen boyle bir yetki tanimasina ragmen verginin
kanuniligi ilkesine aykir1 oldugu yéniinde elestiriler mevcuttur (Ozcan, 2015, s. 90). Bu goriisii
savunanlar Anayasanin 73. maddesine gore vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylikiimliiliiklerin
kanunla belirlenmesi, degistirilmesi ve kaldirilmasi gerekmesine ragmen uzlastirma sistemi ile
miikelleflerin 6demesi gereken verginin kanunda 6ngoriilen sartlari yerine getirmek kaydiyla,
herhangi bir yasal diizenlemeye gerek olmaksizin, idareye taninan takdir yetkisiyle

indirilebilmesi veya kaldirilabilmesini elestirmektedirler.

Anayasa Mahkemesi kararlarina gore devlet esitlik ilkesi geregi, vergilendirme
uygulamalarinda esit hukuki statiide olanlara esit, farkli hukuki statiide olanlara ise farkh
davranis bigimleri gostermek durumundadir. Buradaki statii tespitinde kullanilmasi gereken
kriteri ise mali gli¢ kriteri olarak kabul edilmektedir. Bu sebeple, esit mali giice sahip olanlarin
esit, farkli mali giicte olanlarin ise farkl vergilendirilmesi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir. Bu
durum mali gii¢cle orantili olma ilkesi olarak isimlendirilir. Vergi daireleri tarafindan uygulanan
uzlasma, uzlasan ve uzlasmayan miikellefler arasinda esitsizlige sebep olmaktadir. Uzlasan
miikellefler arasinda bile esitligi aykiriliklar ortaya cikabilmektedir. Nitekim, objektif ve somut
kriterlere dayanmayan wuzlasma, aymi mali giice sahip miikelleflerin farkli sekilde

vergilendirilmesine sebep olabilmektedir (Yavaslar, 2010, s. 166)

Son olarak vergi aflarina da deginmek faydali olacaktir. Gegmisten giintimiize vergi af kanunlari
elestirilmektedir. Vergi af kanunlarinin stirekli hale gelmesinin vergi konusunda sorunlar
¢ozemedigi, aksine sorunlarin devam etmesine katki yaptig1 vurgulanan en temel husustur.
Vergi aflarindan optimal yararlanabilmek i¢in bu af kanunlar1 hazirlanirken anayasal
vergilendirme ilkelerinin dikkate alinmasi son derece Onemlidir. Getirilen vergi aflarinin
adalet, esitlik, mali gii¢, kanunilik gibi temel anayasal ilkelere uygun olmasi gerekmektedir
(Yeniceri & Avci, 2022, s. 327)

3.4. Vergi Uyusmazliklarina Céziimiinde Alternatif Yontemlere Dair Oneriler

Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemleri (AUC), modern hukuk sistemlerinde ¢cok 6nemli bir
rol iistlenmeye baslamistir. Bu yontemle uyusmazliklar; daha ivedi bir sekilde ve nispeten daha
az giderle ¢oziilebilmektedir. Ote yandan taraflarin memnuniyeti agisindan da AUC’nin bagarih

olarak goriildiigu bir gercektir. Her tilkenin kiiltiirtine, deneyimlerine ve hukuk sistemine gore
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farklilik gostermekle birlikte, gelismis hukuk diizenlerinde uyusmazliklarin AUC araciligiyla
giderilmesinin orani %98’lere kadar cikmaktadir. Bu uygulama ile mahkemelerdeki dava sayisi
cok ciddi oranlarda azalmaktadir. Her {i¢ kisiden birinin mahkemelik oldugu tilkemiz a¢isindan
AUC bu nedenle, yarg: sisteminin is ylikiinii asag1 ¢ekecek miihim bir vasita olabilecektir
(Yargitay Baskanligi, 2015, s. 1).

Bilindigi lizere modern vergi yaklasimlar1 kapsaminda tartisilan “vergiye gonilli uyum”
kavramini kisaca “miikelleflerin vergi mevzuatina uygun davranislar sergilemesi” seklinde
tanimlama miimkiindiir. Verginin cebri yollarla alinmasi vergi kayip ve kacaklarini
onleyebildigini sdylemem miimkiin degildir (Kahriman, 2016, s. 230). Bu sebeple miikellefin
vergilendirmeye iliskin yiikiimliiklerini yerine getirirken daha goniilli ve zamaninda
gerceklestirebilmesine katki saglayacak organizasyonlara ihtiya¢ vardir. Hi¢ siiphesiz bu
organizasyona On ayak olmasi gereken devlettir. Uyusmazliklarin ¢6zlimiine iliskin
olusturulacak yeni mekanizmalarla vergiye goniilli uyumu artirmak miimkiin hale
gelebilecektir. Bu noktada alternatif ¢6ziim yollar1 6n plana ¢ikmaktadir. Alternatif ¢6ziim
yontemleri taraflarin menfaatini gozeten ve interaktif katilimi saglayan yapisi nedeniyle
uyusmazliklar kemiklesmeden c¢oziime kavusma imkanina sahip olacaktir. AUC siiresinde
taraflar anlasmaya varilacagi algisiyla hareket edeceginden uzlasmaya daha egilimli
olacaklardir (Binis, 2013, s. 28).

Bu kapsamda, “Vergide Arabuluculuk” sistemi tartisiimalidir. Arabuluculuk mekanizmasi son
yillarda bir¢cok hukuk alaninda devreye girmeye baslamistir. Ornegin; is hukukunda isci ile
isveren alacagl ve tazminatlarinda arabulucuya basvurma dava sart1 haline gelmistir. Bilindigi
iizere dava sarti, bir davanin esasina gecilebilmesi icin aranan zorunlu kosul seklinde
tanimlanabilecektir. Buna gore is hukukuna dair uyusmazliklarin belli nitelige sahip
olanlarinda arabulucuya basvuru yapmadan mahkemelerde dava agabilmek miimkiin
goriinmemektedir. Arabulucuya basvurmadan agilan davalar esasa gecilmeden usulden
reddedilmektedir. Boyle bir mekanizmay1 vergi alaninda da ihdas etmenin miimkiin olup
olmadig1 doktrinde tartisilan bir husustur. Diger bir anlatimla vergi uyusmazliklarinin
¢O6zlimiinde idari ve yargi yollar1 disinda tli¢lincii bir yol ihdas edilebilir mi? sorusunun cevabi

aranmaktadir.

Bilindigi tlizere Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasi’nin 73.maddesi geregi vergilendirmede
kanunilik ilkesi esastir. Bu sebeple AUC’'nin vergi hukuku alaninda ihdas edilebilmesi i¢in 6zel
kanuni bir diizenleme sarttir. Burada onemli olan vergilendirmeye 6zel arabuluculuk
miiessesesinin herhangi bir bosluk birakmadan kanuni zeminin olusturmaktir (Bati, 2021).
Yargt yolunun maliyetli olusu ve uyusmazliklarin ¢6ziimiiniin uzun zaman almasi, idari yollarin
ise blirokratik engeller ve is yiikii nedeniyle dezavantajli olmasin 6tiirii ti¢iincii bir yolun ihdas
edilmesi gerektigi sikca savunulan bir husustur. Ote yandan arabuluculuk sistemi ihdas
edilirken dikkat edilmesi gereken noktalara da deginilmesi gerekmektedir. Bilindigi iizere

vergi uyusmazliklarinda taraflardan birisi birey digeri ise devlettir. Yasama, yiiriitme ve yargi
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giicline sahip devletin vatandas ile ayni imkanlara sahip olmadig1 tartismasiz bir gergektir.
Vergi uyusmazliklarinin ¢éziimii icin gorevli arabulucularin bu iki tarafi esit sartlarda
anlastirmaya calismasi mevcut Tiirk Hukuk Sisteminde kabul edilebilir bir durum olarak
gorilmemektedir. Konuya dair yapilan calismalar daha az karmasik, kiiciik ve belli niteliklere
sahip uyusmazliklarda arabuluculuk yonteminin etkili olabilecegini ortaya koymustur (Giilsen,
2019,s.276-277).

Arabuluculuk yontemi ile kisiye 6zgii ¢ozlimler bulunmasi ve devletin baz alacaklarindan
feragat etmesinin Anayasa’da yer alan verginin kanuniligi ve esitlik ilkelerine aykir1 olabilecegi
unutulmamalidir. Tipki vergi aflarina getirilen elestiriler gibi bu konuda da benzer ¢ekinceler
mevcuttur. Bu aykiriliklarin éniine gecmek adina “vergi arabuluculugu” miiessesesinin kanuni
altyapist olusturulurken c¢ok kapsamli, herhangi bir muglak hususun birakilmadigi
ongortlebilir ve net hiikkiimlerin yer aldig1 bir diizenleme yapilmasinin son derece énemli
oldugu degerlendirilmektedir. Ayrica diger alanlardan farkli olarak vergi alaninda
arabulucularin heyet halinde calismasi faydal olacaktir. Arabulucu vasfina sahip avukatlarin
sekretaryasinda ve koordinesinde bir serbest mali miisavir, vergi alaninda uzman bir
akademisyenden olusan ti¢ kisilik bir heyetin arabuluculuk yaptig1 bir modelin getirilebilecegi
disiiniilmektedir. Bu heyetin taraflar1 miizakereye davet ve taraflar arasinda iletisimi
kolaylastirma gibi islevi olmalidir. Bilindigi lizere arabuluculuk miessesinde arabulucularin
temel gorevi, taraflara bir dneride bulunmaksizin kendi ¢oztimlerini kendilerinin bulmasin
saglamaktir. Arabulucular uyusmazlifl ¢6zen kararlar veremezler. Bu genel ilkeler vergi

arabuluculugu konusunda da gecerli olmalidir.
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4. BOLUM

VERGININ TAHSILINDE iDARI VE YARGISAL YOLLARIN ETKILILiGI

Bir onceki bolimde vergi uyusmazliklarinin ¢éziim yollar;;  uyusmazliin ¢ézlime
kavusturulmasi siiresi, uyusmazlik giderleri ve hukuk devleti ilkesi yoniiyle ele alinmistir. Bu
boliimde ise bahse konu ¢6zlim yollar: tahsilat, sosyal adalet ve devlet-birey iliskileri yoniiyle

degerlendirilmektedir.

4.1. Tahsilat Yoniiyle Degerlendirmeler

Onceki béliimde zaman, maliyet ve hukuk devleti ilkesi goz oniine alinarak idari mekanizmalar
ve yargl yolunun vergi uyusmazliklarinin ¢6ztimiindeki etkinligi incelenmektedir. Konun diger
boyutunu ise verginin tahsilati olusturmaktadir. Tahsilatta ortaya ¢ikacak basarinin daha ¢ok
devleti ilgilendirdigi seklinde genel bir kabul vardir. Ancak kamu menfaati ve devletin uzun
vadeli cikarlar1 bakimindan konu ele alindiginda, genel anlamda bireyleri ve 6zelde de

miikellefi cok boyutlu bir sekilde ilgilendiren bir husus olarak da kabul edilebilecektir.

Ulkeden iilkeye orani degismekle birlikte kamu gelirleri icindeki payinin biiyiikk olmasi
nedeniyle en 6nemli kamu geliri vergilerdir (Engin & Sahin, 2021, s. 138). Vergi hizli bir sekilde,
yillar gecmeden tahsil edilirse, kamu harcamalar1 zamaninda finanse edilmis olur (Giilsen,
2018, s. 253). Vergi uyusmazliklari, vergi tahsilatini kismen veya tamamen engelleyen siirecler
olarak kabul edilebilmektedir. Uyusmazligin kisa siirede ¢6ziimlenmesi tahsilati da tabi olarak
hizlandirmaktadir. Uyusmazlik kisa siirede ¢oziime kavusursa, idare uyusmazligin devam
etmesi sirasinda ugrayacagl zaman ve emek kaybindan kurtulmus olmaktadir. Uyusmazligin
kisa siirede ¢oziime kavusturulmasi ile idare, kendi diger islemlerini daha kaliteli yiiriitme
imkanina sahip olmaktadir. Bunlara ek olarak, davanin takibi ve savunmasi sirasinda ve
sonunda idarenin haksiz ¢ikmasi durumunda yapilacak bazi masraflar, vergi ihtilafinin idari
asamada ¢ozimil ile ortaya c¢ikmadan engellenmektedir. Zamanini uyusmazliklara
harcamaktan kurtulan idare bu zamani vergi incelemeleri vb. icin kullanir. Tasarruf edilen
zamanda daha fazla vergi miikellefi denetime tabi tutulabilecegi icin devletin vergi gelirlerinin
artmasi ihtimali de yiiksektir (Ozcan, 2015, s. 69-72). Ornegin; pismanlik ve 1slah mekanizmasi
zamaninda tahsil edilmeyen verginin beyan tarihinden itibaren 15 giin i¢inde tahsil edilmesini
saglamaktadir. Bu mekanizma sayesinde idare, cesitli nedenlere bagli olarak tamamen veya
kismen tahsil edemedigi vergiyi tahsil etmis olacaktir. Bunun dogal sonucu olarak, basta tahsil
edilip edilemeyecegi kuskulu olan bir verginin devlet hazinesine girebilmesi olanakli hale
gelmis olmaktadir. Pismanlik ve 1slah kurumu da herhangi bir sekilde vergi kaybina sebebiyet
veren miikellefleri vergilendirme siirecleri icinde tutmakta ve devletin vergi kaybini

onlemektedir.
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Miikellefin uyusmazliga konu vergi ve cezayla ilgili olarak, dava agmasi ve yargilama sonunda
davay1 kazanmasi halinde, idarenin dava konusu vergi ve gecikme faizi ile cezay:1 tahsil
edememesi durumu ortaya cikabilmektedir. Ote yandan uyusmazlik siireci devam ederken
herhangi bir af yasasinin ¢ikmasi neticesinde de vergi aslinin ve gecikme faizinin bir kismi ile
cezanin tamamindan da miikellefin kurtulabilmesi miimkiindiir. Halbuki ki idare uyusmazlig
kisa siirede idari yollarla ¢ozmiis olsaydi belki de ileride hi¢ tahsil edemeyecegi vergi ve
gecikme faizi ile cezayi, kismen dahi olsa tahsil etmesi s6z konusu olabilmektedir. idari yollar
sayesinde vergi idaresi vergiyi hic¢ tahsil edememe gibi risklerden kurtulmakta ve alacagina
kisa yoldan kavusmus olmaktadir. Konuyu daha anlasilir hale getirmek icin yine Adalet

Bakanlig istatistiklerinden faydalanilacaktir.

M Ret
m iptal
= Kismen iptal kismen ret
ilk inceleme iizerine dilekge ret,

dava ret ve merciine tevdii

m Diger kararlar*

Sekil 4.1. i1k Derece Mahkemelerin Karar Tiirleri Oranlari, 2022

Kaynak:https://adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman /2903202314 1410adalet ist-

2022cal%C4%B1sma100kapakl%C4%B1.pdf adresinden alinan verilerle tarafimizca
hazirlanmistir (Erisim Tarihi: 13.08.2023).

Sekil 4.1’de verilen grafikte 2022 y1li igerisinde ilk derece vergi mahkemelerinde verilen karar
tiirlerinin ytzdelik dagilimi gosterilmektedir. Grafige gore davalarin %48’si, vergilendirme
isleminin hukuka aykir1 bulunmasi suretiyle tamamen iptali ile neticelenmistir. Diger bir
deyisle dava konusu olan iki vergi isleminden birisi yargi karariyla iptal edilmektedir. Kismen
iptalleri de bu orana ilave ettigimizde yaridan fazla oranda iptal karari ¢iktigini ileri siirmek
miimkiindir. Bu uyusmazliklarda haksiz bulundugu i¢cin idare vergi tahsilati yapamamaktadir.
Vergi tahsilati yapamadig1 gibi dava giderleri, karsi tarafin avukat tlicreti gibi ilave maliyetler
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hazineden karsilanmaktadir. Halbuki vergi idaresi bu uyusmazlig1 uzlasma yoluyla ¢6zebilmis
olsaydi hem vergiyi tahsil edebilecegi hem de dava giderlerinden kurtulabilecegi
degerlendirilmektedir.

Gelir Idaresi Bagkanhiginin 2022 Yilina Ait faaliyet Raporu’ndan alinan uzlasma verilerine
dayanilarak olusturan grafikler asagida yer almaktadir.

Toplam Dosya Sayisi Uzlasilan Dosya Sayisi

Sekil 4.2. Uzlasma Sayilari, 2022

Kaynak:https://www.gib.gov.tr/sites /default/files /fileadmin /faaliyetraporlari /2022 /2022

faaliyet raporu.pdf?id=1 adresinden alinan verilerle tarafimizca hazirlanmistir (Erisim Tarihi:
13.08.2023).
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m Uzlasilan Dosya Orani

m Uzlasilamayan
Dosya Orani

Sekil 4.3. Uzlasma Oranlar1,2022

Kaynak:https://www.gib.gov.tr/sites /default/files /fileadmin /faaliyetraporlari /2022 /2022
faaliyet raporu.pdf?id=1 adresinden alinan verilerle tarafimizca hazirlanmistir (Erisim Tarihi:
13.08.2023).

2022 Yili Tiirkiye Geneli Tarhiyat Sonrasi Uzlasma Sonuglarina dair dosya sayilari Sekil 4.2’de
sunulmus, uzlasilan dosya sayisinin toplam dosya sayisina orani ise Sekil 4.3’te sunulmustur.
Uzlasmaya gidilen uyusmazliklarin yaklasik %96’s1 bu yolla ¢dziime kavusturulmus ve
nihayetinde yargl yoluna gidilmemistir. Yargi karar tiirlerine dair grafikler ile uzlagsmaya dair
bu grafik birlikte degerlendirildiginde su sonuglara varmak miimkiindiir:

e Yargi yoluna gidildiginde uyusmazlik konusu vergilendirme isleminin iptali yoniindeki
kararlarin oraninin yiiksek oldugu ortadadir. Buna karsilik uzlasma basarisinin yiiksek
oldugu goriilmektedir. Bu sebeple uzlasma yoluyla diger bir anlatimla idari yolla
uyusmazligin ¢6ziimii, vergi tahsilati bakimindan daha isabetli bir tercihtir. Dolaysiyla vergi
dairelerinin uzlasma egiliminde olmasinin kendileri agisindan daha avantajli oldugunu
soyleyebilmek miimkiindiir.

e Uyusmazlik idari mekanizmayla ¢oziildiigiinde vergi dairesi yargillama giderlerinden
de kurtulmus olacaktir.

e [ptal karar oraninin yiiksek oldugu goz éniine alindiginda miikellefin, 6zellikle gecmis
ictihatlara gore kazanmasi yiiksek olan uyusmazliklarda, dava yoluna gitmeyip de
uzlasmayla uyusmazligin ¢6ziimiinii tercih ettiginde kendi menfaati acisindan isabetsiz bir
tercihte bulunmus olmasi kuvvetle muhtemeldir.

Bir vergi uyusmazligina uygulanacak hangi ¢6ziim yolunun daha avantajli oldugunu
ongorebilme adina, davalarin neticesinde ¢cikan kararlarin orani da son derece 6nemlidir. Sekil
4.4’te Adalet Bakanlhgi istatistiklerine gore, 2022 yili icerisinde, vergi mahkemelerinde gortilen
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davalardan secilen on dava tiiriine gore vergilendirme isleminin iptaline dair oranlar

verilmistir.
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Sekil 4.4. Dava Tiirlerine Gore Iptal Oranlar

Kaynak:https://adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/29032023141410adalet ist-
2022cal%C4%B1smal00kapakl%C4%B1.pdf  adresinden alinan verilerle tarafimizca
hazirlanmistir (Erisim Tarihi: 13.08.2023).

Sekil 4.4’te mahkemelerce iptal edilen vergilendirme islemleri konusuna gore kategorize

edilmistir. Grafikte yer alan verilere dayanarak su sonug¢lara ulasmak miimkiindiir:

e Vergi cezalarinin yaridan fazla mahkemelerce hukuka uygun bulunmayarak iptal
edilmektedir. Bu sebeple vergi cezalarina iliskin uyusmazliklari yargi yoluna gotiirmek
miikellef icin avantajli olabilirken, vergi idaresi acgisindan ise dezavantajli olabilmesi
miimkiindir. Vergi uygulayicilarinin vergi cezalarinda hukuka uygun islem yapmama veya
noksan islem yapma ihtimalleri daha fazladir.

e Emlak vergisi ve gevre vergisinde iptal oranlar nispeten daha diisiiktiir. Diger bir
anlatimla emlak ve ¢evre vergilendirmelerinde vergi uygulayicilar1 usule ve kanuna daha
fazla riayet ettiklerini sdyleyebilmek miimkiindiir.

e Mahkemelerce iptal edilme orani %50’den fazla olan, drnegin; elektrik tiiketimi veya
ozel iletisim vergisi gibi, vergilendirme islemlerinde, vergi tahsilati agisindan idarenin
uyusmazlig1 yargi yoluna gitmeden ¢6zlime kavusturma egilimi icerisinde olmasi kendisi
acisindan daha avantajh olarak gortilebilir.
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e Mahkemelerin iptal karari oranlari, hem miikellef hem de devlet acsindan uyusmazligi
yargl yoluna gotlriip gotiirmeme tercihinde genel bir kanat vermesi bakimindan yol
gosterici olarak kabul edilmektedir. Ancak unutulmamalidir ki her somut olayin kendine
gore farkli ozelikleri vardir. Genel istatistiki veriler her uyusmazlik icin dogru sonuca

gotiirmeyebilmektedir.

Vergi uyusmazliklarinin idari yolla ¢oziimiinde idare bir kisim alacagindan vazgegmekteyse de
kalan kismini ivedi bir sekilde tahsil etme olanagina sahip olmaktadir. Bu sekilde hem vergiyi
tahsil edebilmesiyle ilgili riski ortadan kaldirmis olur hem de kamu harcamalarini hizl bir
sekilde finanse etme imkanina kavusmaktadir (Savasan, Altundemir, & Ulupinar, 2012, s. 139).
Ote yandan idari yolla uyusmazliklarin ¢éziimiiniin idarenin is yiikiinii ve dolayisiyla etkinligi
azaltmasi da kuvvetle muhtemeldir. Ciinkii is ylkii artan idare daha az vergi denetimi ve

neticesinde daha az vergi tahsilati yapmak zorunda kalabilmektedir.

Calismada yer verilen istatistiki bilgilerde de goruldigu tzere yargi yoluyla uyusmazliklarin
¢ozimi tercih edildiginde, zaman ve para kaybi ortaya c¢ikabilmektedir. Uzun yargilama
stirecleri idarenin bir an evvel vergiyi tahsil etmesine engel olabilmektedir. Ote yandan davay1
kaybeden taraf idare olursa ilave masraflara katlanmak durumunda kalabilmektedir. Bu
yontyle yargi yoluy, idare acisindan hem riskli hem de zaman ve para kaybina neden olabilecek

bir yol olarak degerlendirilebilmektedir.

Sonu¢ olarak; devletin kisa vadede, bir an evvel vergiyi tahsil etmeyi Onceledigi
varsayildiginda, devlet acisindan idari yollarin yargi yoluna goére daha avantajli oldugu
diisiiniilmektedir. Ote yandan, kullanilan yolun uzun vadede ortaya cikaracagi etkilerin
ozellikle de toplumsal adalet ve miikellef-devlet iliskilerindeki etkilerinin incelenmesinin

gerekli oldugu goriilmektedir.

4.2. Sosyal Adalet ve Devlet-Birey iliskileri Yoniiyle Degerlendirmeler

Bir dnceki alt baslikta devletin kisa vadeli beklentisi olan hizli bir sekilde vergiyi tahsil etme
gayesi cercevesinde uyusmazlik ¢6ziim yollarinin etkinligi ele alinmaktadir. Ancak ¢6ziime
uygulanacak yolun uzun vadede ortaya ¢ikaracagi etkilerin 6zellikle de toplumsal adalet ve
miikellef-devlet iliskilerindeki etkilerinin de incelenmesinin sart oldugunu belirtmekte yarar
bulunmaktadir. Bu baslikta, toplumsal adalet ve birey-devlet iliskileri kapsaminda konu ele

alinacaktir.

Bazi durumlarda idari yollarla uyusmazligin ¢6ziime kavusmasi ve devletin bir miktar verginin
tahsilinde vazge¢mesi agir sonuclar dogurabilmektedir. Ozellikle vergi kaybina neden olma
diistincesi olmayan ve cesitli nedenlerle beyannamelerini veremeyen iyi niyetli miikellefler
yoniinden olumsuz etkiler ortaya ¢ikabilmektedir (Karagéz, 2021, s. 37). Ote yandan, pismanhk

ve 1slah uygulamasi ile bir anlamda iyi niyetli miikellefler korunmakta ve kendiliklerinden
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beyanda bulunmalar1 durumunda bunlara vergi ziyai cezasi kesilmemektedir. Lakin idarenin
miikellefin niyetini 6lcme ve anlamas1 miimkiin olmayacagindan, bu miiessese, kotl niyetli
miikellefleri de koruma altina alma gibi bir neticeye sebebiyet verebilmektedir (Ozcan, 2015,
s. 71).

Kanun koyucu, vergi su¢c ve cezalarini tamamen veya kismen ortadan kaldiran idari bir
coziimle, vergi kanunlarina aykir1 hareket ederek vergi kaybina neden olan miikelleflere yeni
bir imkan tanimakta ve belirli kosullar altinda ceza uygulamasindan vazgecerek miikellefleri
hukuka aykir1 fiillerini bildirmeye tesvik etmektedir. Boylece vergi kayiplarinin ve
kacakeiliginin azaltilmasi hedeflenir. Pismanlik ve islah kurumu ile idare, miikelleflere bir
anlamda miisamaha gdstermekte ve zamaninda beyan etmedikleri veya eksik beyan ettikleri
vergi matrahlarini ve buna bagh vergileri beyan etmelerine ve 0demelerine imkan
tanimaktadir. Pismanlik ve 1slah miiessesesi ile miikellef, kanunun sert hiikiimleri karsisinda
zor durumda ve garesiz birakilmadan, belli bir miisamaha ile idareye yakinlastirilmaktadir. Bu
sayede miikellefin vergiye karsi direnci kirillarak vergi bilinci gelismeye baslamaktadir
(Ekeryilmaz, 2014,s.111-112).

Idari yolla ¢éziilemeyen uyusmazhigin yargiya intikal ettirilmesi ve miikellef aleyhine
sonuc¢lanmasi durumunda, miikellef daha fazla miktarda para 6deme riskiyle karsi karsiyadir.
Uyusmazhigin idari asamada ¢6zlimlenmesi ile bu riskten de kurtulan miikellef, psikolojik
yonden kendisini daha rahat hissedebilecektir. Uzlasma akabinde miikellefin de yargiya
basvuru hakki kalmadigi icin uyusmazlik sona ermis olmaktadir. Uyusmazligin sona ermesiyle
miikellef, psikolojik olarak rahatlamis olacaktir (Ozcan, 2015, s. 79). Miikellefler acisindan
vergi, giinlik hayatim1 ve ise odaklanmasin etkileyen 6nemli bir problemdir. Miikelleflerin
cogunlugu paranin gekiciliginin tesiriyle vergi 6devlerini yapma konusunda temkinli hareket
etmekte ve daha az vergi 6deme egilimli davranislar sergilemektedir. Miikellefin, vergisini
O0dememesi veya geciktirerek 6demek istemesi, vergi uyusmazliklara neden olmaktadir.
Gittikce artan faiz ve kesilen cezalar, ekonomik oldugu kadar psikolojik olarak da miikellefi
olumsuz etkileyebilmektedir. Dava yoluna basvurma riskini géze alamayan miikellef, idari
¢6zlim yolunu tercih ettiginde vergi uyusmazliklar kisa siirede ¢6ziime kavusturulmakta ve bu
sayede lzerindeki baskidan kurtulmaktadir. Bor¢lu kalma derdinden kurtulan miikellefler

kendilerini psikolojik olarak rahat ve giivende hissetmektedirler (Ulupinar, 2011, s. 113-114).

Idari yolla ¢éziimde idare ile miikellefler yiiz yiize goriisebilme ve diisiilen goriis ayrihiklarini
tartisabilme olanagina sahip olmaktadirlar. Ornegin; uzlasma kurumunun sagladigi bu imkan
sayesinde taraflarin birbirlerine olan giivenleri artmaktadir veya pekismektedir. Bu durum
miikellef tizerinde psikolojik agidan olumlu bir etki yaratmaktadir. Miizakere sonucunda
uzlasma saglanamasa bile olusan giiven ortaminin etkisiyle, bu durumun gelecekte yargi
asamasinda uyusmazlik ¢oziimiiniin hizlandirilmasina katki saglayabilecegi soylenebilecektir.
Uzlasma sayesinde idare ile miikellef arasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklar, yargi yoluna

basvurulmadan o6nce idari asamada taraflarca goriisiilerek ve miizakere edilerek coziime
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kavusturulmaktadir. Bagka bir deyisle, uyusmazlik, iki taraf arasinda vergi veya ceza miktari
konusunda anlasmaya varilarak ¢6ziilmektedir. Bu sayede vergi idaresi, modern vergilemenin
bir geregi olarak miikellefle siirekli catisma halinde olmaktan kurtulmaktadir (Ozcan, 2015, s.
20).

Hayatta bir¢ok alanda uyusmazliklar, toplumda huzursuzluga neden olmaktadir. Bu sebeple
toplumda en kotii ¢6ziimiin, ¢ozliimsiizliikten daha iyi oldugu yaygin bir bicimde kabul
edilmektedir. Vergi uygulamalarina bagh olarak ortaya ¢ikan uyusmazliklarin uzun bir stire
devam etmesi, siiphesiz hem miikellef hem de idare agisindan istenmeyen bir durumdur.
Ciinkl catisma devam ettigi siirece huzursuzluk da devam etmektedir. Vergi islemlerini
yuriitiirken vergi idaresinin rutin is yiiki agirdir. Bu agir is ytkiine ilaveten uyusmazliklara
mesai harcamak idarenin istemeyecegi bir durum olarak goriilmektedir. Bu nedenle,
uyusmazligin bir an 6nce c¢ozlilmesinin idarenin ve vergi miikellefinin c¢ikarina oldugu
diistiniilmektedir (Ozcan, 2015, s. 67).

Uzlasma miiessesesi miikellef ile vergi idaresi arasindaki iliskinin zedelenmesini onler.
Uyusmazhigin karsilikli gériisme yoluyla ¢6ziime kavusturulmasi neticesi giivensizlik duygusu
yerini karsilikli giivene birakmaktadir (NAS, 2008, s. 11). Miikellefler ve vergi cezasina
carptirilanlar vergi davalar1 ve benzeri tereddiitlere diismemek i¢in uzlasma yolunu tercih
etmektedirler. Miikelleflerin bu tiir kaygilarin psikolojik etkilerinden kurtulmak i¢in uzlasma
konusundaki samimiyetleri ve isteklilikleri, vergi idaresi ile aralarinda bir giiven ortaminin

olusmasina neden olmaktadir.

Miikellef tarafindan yargiya getirilen vergi uyusmazliklari, bagimsiz ve tarafsiz mahkemeler
tarafindan gerekli arastirmalar yapilarak verilen kararlarla sona erdirilmektedir.
Mahkemelerin bagimsizdir ve hiakimlerin “hakimlik teminat1” gibi ¢esitli hukuki giivenceleri
bulunmaktadir. Bu giivencelerin dogal sonucu olarak yargiclara, uyusmazligi arastirirken ve
karar verirken hi¢ kimsenin emir verememesi ve mahkemelerin baski altina alinamamasi
amaclanmaktadir. Diger bir anlatimla hakimlerin uyusmazliklari arastirirken ve ¢ozerken
basta kanunlar olmak tizere hukuki diizenlemelere ve ictihatlara bagh kalarak kendi vicdani
kanaatlerine gore hiikim vermeleri hedeflenmektedir. Kanunlarda agik olmayan hiikiimler
varsa yargiclar gecmis ictihatlar, evrensel hukuk ilkeleri ile ATHM ve AYM olmak iizere iist yargl
mercilerinin ictihatlarin1 gozeterek karar vermesi gerekmektedir. Anayasa madde 141/3
geregi hakim ve mahkeme kararlarinin gerekgeli yazilmasi, yargi mekanizmasinda miikellefi
hukuken koruyan baska bir avantaj olarak kabul edilmektedir. Miikelleflerin mahkeme
kararlarinda muglak olarak degerlendirdikleri ifadelerin izahini, mahkemelerden isteme hakki
bulunmaktadir. Diger bir deyisle miikellef, karar1 veren yerel mahkemeden, BiIM’den veya
Danistay’dan kararin uygulanmasina kadar olan siire¢te aciklama isteyebilme imkénina

sahiptir. Tiim bu hususlar miikellefin yargiya olan giivenini artirmaktadir (Ozcan, 2015, s. 82).

Ote yandan mahkemelerin sahip oldugu yasal yetkiler ¢ok genistir. Bu kapsamda, yarg

makamlar1 resen arastirma yapma imkanina sahiptir. Mahkemeler, yargilama siirecinde
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gerekli gordiikleri tiim bilgi ve belgeleri ilgili kurum ve kisilerden talep edebilmektedirler. Bu
sekilde, ihtiya¢ duyulan tiim verilerin elde edildigi bir arastirmayla yargilama neticesi maddi
gercege ulasma ihtimali artmaktadir. Ayrica mahkemelerin tarafsiz ve bagimsiz yapisi, idare
ile miikellefin yargi oniinde esit konumda olusu, vergi uyusmazliklarinin yargi yoluyla

coziilmesinin diger avantajlar olarak goriilmektedir (Ozcan, 2015, s. 84-85).

Idari mekanizmalardan sonra veya bunlarin yerine uyusmazhgin ¢éziimii icin yargi yoluna
basvurmus olan miikellef, verilen yargi kararini haksiz ve hukuksuz bulursa bu karar i¢
hukukta istinaf ve temyiz incelemesine, bunlarin akabinde AYM bireysel basvuru konusu
yapma imkanina sahiptir. I¢ hukukta verilen karari da haksiz ve hukuksuz bulan miikellef, ilgili
karar1 AIHM nezdinde dava konusu yapabilmektedir. Goriildiigii iizere yarg: yolu, miikellefe
siire agisindan uzun ama birgok filtreden ve yargi¢c goziinden gecgen bir kararla uyusmazlig

¢Ozlime kavusturma/sona erdirme imkani sunmaktadir.
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5.B0LUM

VERGI UYUSMAZLIKLARININ iDARI VE YARGISAL YOLLARLA COZUMUNUN
ETKINLIGINE DAIR ORNEK OLAY iNCELEMESi

Bu boéliimde vergi uyusmazliklarinin idari ve yargisal yollarla ¢6zlimiiniin etkinligine dair
ornek olay incelemesi yapilmaktadir. Bu kapsamda gercek hayatta meydana gelen
uyusmazliklardan esinlenerek kurgulanan olaylar degerlendirilmektedir. Olaylar segilirken
taraflar acisindan, hangi hallerde yargi yolunun veya idari yollarin tercih edilmesinin avantajli
olacag gozetilmistir.

5.1. Aciklamalar

Bu tez calismasinda nitel arastirma yontemlerinden 6rnek olay incelemesi ydntemine
basvurulmugtur. Ornek olay incelemesiyle, calismaya dair bilgi toplama, toplanan bilgilerin
analiz edilmesi, bulgularin karsilastirilmasi ve ¢alisma konusunun daha somut hale getirilmesi
hedeflenmektedir.

Ornek olayda yer alan veriler gercek hayatta meydana gelen olaylardan alintilanarak
olusturulmustur. Uyusmazlik bilgilerinin kisisel veri olmasi, vergi mahremiyeti ile ekonomik
sir kapsaminda degerlendirilebilme ihtimali ¢alisgmanin simirhligini olusturmaktadir. Ornek
olayin incelenmesinde ihtilaf konusu olayin meydana gelisi ile sonlandirilmasi zarfinda gecen
slre¢ tim asamalariyla sunulmustur. Vergi mahremiyeti kurallarina bagh kalmak maksadiyla
uyusmazligin taraflarinin gergek isimleri verilmemistir. Gergeklestirilen Ornek olay
calismasinda nitelikleri itibariyle benzer uyusmazliklarda ilgili tarafin farkl yollari segmeleri
halinde ne gibi avantajlar ve dezavantajlarla karsilastiklari ele alinmaktadir.

5.2. Ornek Olay-1

Ithalatg1 A’ya 2015 yilina ait beyannamelerinde eksik beyanda bulundugu gerekeesiyle (S) Ili
vergi idaresince kendisine 1 Haziran 2022 yilinda ikmalen 520.000 TL vergi tarh edilmis ve
520.000 TL de vergi ziyai cezasi kesilmis ve teblig edilmistir. Bahse konu vergi islemine karsi
miikellef A vergi mahkemesinde stiresi icinde dava agmistir. Dava neticesinde miikellef A, 6183
sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun (AATUHK) madde 102 ve VUK madde
114 uygulanarak zamanasimi nedeniyle hakli bulunmustur. idare davay: istinafa ve temyize

gotliirmiistiir. Her iki dava yolunda da karar degismemis ve idarenin talepleri reddedilmistir.
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5.2.1. Olayin tabloda gosterimi

Tablo 5.1. Ornek Olay 1'in Tablo Gésteri

Eksik Beyanda Bulunulan Dénem 2015 yili
Idarenin teblig tarihi 1 Haziran 2022
Ikmalen Tarh Edilmis Vergi 520.000,00
Kesilen Vergi Ziyai Cezasi 520.000,00
Gecikme Faizi 851.240,00

Kaynak: Tablo tarafimizca olusturulmustur

5.2.2. Olayin hukuki degerlendirmesi

VUK madde 114 uyarinca Vergi alacaginin dogdugu takvim yilini takip eden yilin basindan
bashiyarak bes yil icinde tarh ve miikellefe teblig edilmeyen vergiler zamanasimina ugrar.
AATUHK madde 102 hiikiimlerine gore “amme alacag1”, vadesinin rastladigi takvim yilin takip
eden takvim yili basindan itibaren 5 yil igcinde tahsil edilmezse zamanasimina ugrar. Her iki
kanun maddesi son derece agiktir. Somut olayda miikellefe vergi alacagi 31 Aralik 2020
tarihine kadar teblig edilmesi gerekmektedir. Kanuna aykiri olarak bu stire gectikten son tarh
ve teblig islemi yapilmistir. Bu sebeple ¢ok bariz olan haksiz ve hukuksuz isleme karsi en
isabetli yol olan yargi yoluna bagsvurularak hukuka aykir1 vergi islemi iptal edilmistir.

Miikellefin bu olayda en avantajli yolu sectigi diistiniilmektedir.

5.3. Ornek Olay-2

Mecidiyekoy’de 10 yildir faaliyet gosteren (B) Basim Matbaacilik Ltd. Sirketinde vergi
incelemesi neticesinde 2011 yilina ait beyannamelerinde eksik beyanda bulundugu
gerekgesiyle (M) ili vergi idaresince kendisine 17 Mayis 2017 yilinda ikmalen 67.000 TL vergi
tarh edilmis ve 67.000 de vergi ziyai cezasi Kesilmistir ve teblig edilmistir. Ikmalen tarha ve
ceza karsisinda miikellef B ceza indirimi yoluna giderek sonradan tarh edilen vergiyi ve cezayi

yatirmistir.

5.3.1. Olayin tabloda gosterimi

Tablo 5.2. Ornek Olay 2’in Tablo Gésterimi
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Eksik Beyanda Bulunulan Dénem 2011 yilh
Idarenin teblig tarihi 17 Mayis 2017
Ikmalen Tarh Edilmis Vergi 67.000,00
Kesilen Vergi Ziyai Cezasi 67.000,00
Gecikme Faizi 68.474,00 TL

Kaynak: Tablo tarafimizca olusturulmustur

5.3.2 Olayin hukuki degerlendirmesi

VUK madde 114’de yer alan “Vergi alacaginin dogdugu takvim yilini takip eden yilin basindan
baslayarak bes yil icinde tarh ve miikellefe teblig edilmeyen vergiler zamanasimina ugrar”
seklindeki hiikiim geregi tarh zamanasimi bes yildir ve kural olarak vergiyi doguran olayin
meydana geldigi yili takip eden yilin basindan baslar. Somut olayda zamanasimi siiresi 31
Aralik 2016 tarihinde dolmaktadir. Miikellef dava yoluyla ¢ok agik olan bu haksiz ve hukuksuz
islemi iptal ettirme imkanina sahip iken bilgi eksikligi veya baskaca bir nedenle 6dememesi

gereken bir vergiyi ve cezasin1 6deme durumunda kalmistir.

5.4. Ornek Olay-3

Miikellef D (K) ili Vergi Dairesine bagh bir gelir vergisi miikellefidir. Miikellefin 2019 yilina ait
45.000 TL kira geliri, 120.000 TL ticari geliri ve 60.000 TL de zirai kazanci bulunmaktadir.
Miikellef D 2019 yilina ait kazancim1 2020 yilinda beyan edip hesaplanan matrah tizerinden
vergisini 6demistir. inceleme elemanlar1 22 Temmuz 2021 tarihinde yaptiklar1 inceleme ve
ikmalen tarhiyat sonucu 90.000 TL matrah farki tespit etmislerdir. Matrah farkinin nedeninin,
miikellef B'nin zirai kazancini eksik beyan etmesi oldugu anlasilmistir. Miikellef (D) idareyle

uzlasma yoluna giderek uyusmazlik ¢oziilmiistiir.

5.4.1 Olayin tabloda gésterimi

Tablo 5.4. Ornek Olay 3’iin Tablo Gésterimi

Miikellefin Beyan Ettigi Matrah 225.000
Ortaya Cikan Matrah Farki 90.000
Miikellefin Beyan Etmesi Gereken Matrah 315.000
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Miikellefin Beyanina Gore Tahakkuk Eden Vergi 67.890
Tespit Edilen Ek Vergi 29760
Miikellefin Odemesi Gereken Gercek Vergi 97650
Idarece Ikmalen Tarhi Gereken Vergi 29760
Kesilen Vergi Ziyai Cezasi 29760
Hesaplanan Gecikme Faizi 6174

Kaynak: Tablo tarafimizca olusturulmustur

5.4.2 Olayin hukuki degerlendirmesi

Uzlasma komisyonlarinin %95 oranlara ulasan miktarlarda vergiden vazgecerek miikellefle
uzlasmaya gittigi bilinmektedir. Miikellef (D) cezada indirime gitse %50 oraninda indirimden
faydalanabilecektir. Yargi yoluna gittigi takdirde davayi kazanirsa ikmalen tarh edilen
vergiden ve cezadan tamamen kurtulma imkénina sahip olacaktir. Davay1 kaybettigi takdirde
ise gecikmez faizi artacak bunun iistiine dava masraflari ile idarenin avukatlik {icretini de
6demek zorunda Kkalacaktir. Miikeellef bakimindan; vergilendirme isleminde davay
kazanmasini saglayacak bir eksiklik veya hukuka aykirilik yoksa en isabetli yolu tercih ettigi

diistintilmektedir.

5.5. Ornek Olay-4

Miikellef C (T) Vergi Dairesi Miidiirliigii'niin gelir vergisi miikellefidir ve 2015 yili icerisinde
2.000.000 TL gelir elde etmistir. Miikellef C 2015 yili gelir vergisi beyannamesi matrahini
1.000.000 olarak vergi dairesine sunmustur. Vergi dairesinin incelemesi sonucu beyannamede
yer almayan 1.000.000TL tzerinden ikmalen tarhiyat yapilmis ve bu tarhiyata iliskin
ihbarname (vergi ash ve vergi ziyai cezasi) 2016’da miikellef C’ye teblig edilmistir. Miikellef C,
bu tarhiyata iliskin olarak 30 gilinliik dava agma siiresinde dava agmamis ve cezalarda indirim

yoluna gitmistir.

5.5.1 Olayin tabloda gosterimi

Tablo 5.5. Ornek Olay 4'iin Tablo Gosterimi

Miikellef C'nin Beyan Ettigi Matrah 1.000.000

Beyan Edilmesi Gereken Matrah 2.000.000
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Beyana Gore Odenen Vergi 200.000

Mevzuata Gére Odenmesi Gereken Vergi 400.000
Miikellef C'ye kesilen Vergi Ziyai Cezasi 2.000.000
Miikellef C'nin Odeyecegi Gecikme Faizi 54.000

Kaynak: Tablo tarafimizca olusturulmustur

5.5.2.0layin hukuki degerlendirmesi

VUK madde 376 uyarinca miikellef (C), ikmalen tarh edilen vergiyi veya vergi farkini ve vergi
ziyal cezalarinin yarisini ihbarnamelerin teblig tarihinden itibaren otuz giin icinde ilgili vergi
dairesine bagvurarak vadesinde veya 6183 sayili Kanunda belirtilen tiirden teminat gostererek
vadenin bitmesinden itibaren ii¢ ay icinde 6deyecegini bildirirse kesilen cezanin yarisi indirilir.
Buna gore miikellef (c) vergi cezasi yar1 oraninda indirilerek 27.000 TL tutarindaki cezadan
kurtulmus olmustur. Olayda dava konusu edilebilecek bir usul hatas1 veya hukuka aykirilik
olup olmadig eldeki bilgilerden anlasilamamaktadir. Boyle hata veya eksiklik oldugu takdirde
miikellef C ikmalen tarh edilen vergiden ve cezadan tamamen kurtulma imkanina sahip

olacaktir.

5.6. Ornek Olaylarin Genel Degerlendirmesi

Ornek olay 1 ve 2'de goriildiigii lizere uyusmazh@in tarafi olan miikellefin, uyusmazlik
konusunu c¢ok iyi irdeleyip kendisi acisidan en isabetli karari vermesi gerekmektedir.
Miikellefin uyusmazliga ve ¢6zlimiine dair yeteri kadar bilgisi yoksa ve bir mali miisavir veya
avukattan yardim almiyorsa, kendisini agir bir kiilfetin altina sokacak bir uyusmazlik ¢6ziim
yolunu tercih edebilmesi kuvvetle muhtemel goriilmektedir. Miikellefin, hukuka aykiri oldugu
¢ok bariz olan bir vergi dairesi uygulamasina karsi yarg: yoluna giderek hem hukuksuz olan
idari uygulamayr hukuk aleminden tamamen ortadan kaldirma hem de huksuz olan
vergilendirmeden kurtulma imkani bulunmaktadir. Miikellef, boyle bir imkan1 varken, yargi
yolu yerine idari yolu tercih ettigi icin haksiz yere vergi 6demekle karsi karsiya
kalabilmektedir. Yargi yoluna gidilmedigi icin yarginin ictihat olusturarak vergi idaresini ve

miikellefleri yonlendirme ve aydinlatma islevi de ortadan kalmis olmaktadir.

Ornek olay 3 ve 4’de ise miikellefin idari yollardan herhangi birisini tercih etme imkani varken
daha az indirimden faydalinacak yolu tercih etmesi halinde daha fazla vergi 6demek zorunda
kalmasi durumu ortaya konulmustur. Yine bu noktada da hangi idari yolun nasil bir avantaji
oldugunun miikellef tarafindan bilinmesi sarttir. Alt sinr bakimindan herhangi bir engel

yokken uzlagsmaya gidip %90 indirim almak varken, cezada indirime gidip %50 indirimden
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faydalanmak, daha az vergi 6demeyi isteyen miikellef agisindan isabetsiz bir tercih olarak
gorilmektedir. Buna karsin daha ¢ok vergi tahsil etme hedefini giiden idare agisindan ise

isabetli bir tercih olarak degerlendirilmektedir.
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SONUC

Etkili bir vergilendirmeden bahsedebilmek icin gerceklestirilen islemin iki temel unsura sahip

olmasi gerekmektedir. Bu unsurlar:

e Vergilendirmenin hukuka uygun olmasi (Verginin Hukukiligi)
e Ulkenin vergileme kapasitesi dlciisiinde, maksimum vergi gelirinin minimum maliyetle
toplanmasi (Tahsilatta Etkinlik)

Calismanin konusunu olusturan vergi uyusmazligini ¢6ziim yollar1 bu iki temel unsura hizmet
ettigi oOlciide etkin kabul edilmektedir. Bu iki unsur birbirinin alternatifi olmayip aksine
biririnini tamamlayicisidir. Burada etkinlik bakimindan bir degerlenirme yaparken hem
miikellef hem de idare acisindan ayr1 ayr1 degerlendirme yapmakta fayda bulunmaktadir.
Ornegin; hukuka aykir1 bir vergilendirmenin idari yolla ¢oéziime kavusturulmasi devlet
acisindan etkili bir vergi tahsilati gibi goriilebilmektedir. Ancak hukuka aykir1 bir
vergilendirmeye dayanan tahsilat, bireyin idareye giiveni ve verginin hukukiligi unsurlari
bakimindan etkisiz bir vergilendirme olarak miilahaza edilmelidir. Ayrica hukuka aykir1 bir
vergilendirme modern vergi anlayisina gore tahsilat bakimindan da etkisiz kabul edilmektedir.
Ciinkii toplumda adalet duygusunun zedelenmesi ve devlete giivenin sarsilmasi uzun vadede

daha az miktarda vergi tahsilatina neden olabilmektedir.

Calismada hem idari yollarin hem de yargi yolunun etkinligiyle ilgili bilgiler verilmektedir.
Calisma neticesi elde edilen bulgulara gore, miikellef agisindan avantajli olan bir yol idare
acisindan dezavatjli olabilmektedir. Ornegin; haksiz bir vergi cezasinin yargiya tasinmasi ve
yargl oluyla iptali miikellef acisindan hem etkili hem de avantajli olarak
degerlendirilebilmektedir. Ama bu yargilama uzun bir zaman sonra neticelenmis ise miikellef
acisindan bu yolun etkinligi azalmis olabilecegi gibi tamamen etkisiz bir yol haline gelmis
olabilmektedir. Dolayisiyla somut bir olayda etkinlik bakimindan yapilacak bir karsilastirmada
hem uyusmazhgin taraflari hem de uyusmazlhiga uygulanacak ¢6ziim yolunun avantataj ve
dezavantajlar1 bakimindan ayri ayri bir degerlendirme yapmak gerekmektedir. Burada isabetli

bir karsilastirma i¢cin somut olayin 6zellikleri ¢ok 6nemli bir rol oyanamaktadir.

Calismada sunulan istatistikelere bakildiginda vergi yargilamalar1 uzun siirmektedir. Bu
durumun en 6nemi nedeni yeteri sayida ve nitelikte yargic bulunmamasi kabul edilmektedir.
Vergi yargisinin etkin bir sekilde calismasi adina ilk asamada akla gelen hakim sayisinin ve
niteliginin artirilmasidir. Ayrica uyusmazliga konu olan olayin dava konusu olmadan ¢6ziime
kavusturulmasi da yargi yolunun etkinligini artirabilecektir. Bununla birlikte, vergilendirme
islemini tesis eden idare ve idare elemanlarinin, yapilan islemlerde hukukun ustiinligiini
gozeterek karar alabilmesi i¢in hukuk bilgilerinin arttirilmasi, hem uyusmazlik sayilarini
azaltabilecek hem de idareyi maddi bir kiilfetten kurtarabilecektir. Bunun dogal sonucu olarak

vergi uyusmazliklarinin azalarak yargiya intikal eden dosya sayisinda azalmalar meydana
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gelebilecektir. Gorildiigii tizere, daha etkili ve hizli isleyen yargi mekanizmasi daha etkili ve
hukuka uygun etme kapasitesi yiiksek bir idari mekanizmaya neden oldugu gibi daha etkili
idari mekanizma da daha etkili ve hizli bir yargi mekanizmasina neden olabilmektedir. Diger

bir anlatimla cift tarafli bir etkilesim bulunmkatadir.

Calismada ilgili bolimlerde yer verilen gerekcelerden dolayi, Tiirkiye’de uyusmazliklara
uygulanan idari ¢6ziim yollarinin etkinlestirilmelidir. Uyusmazligin tarafi olan miikellefin
oncelikle idari yollar1 tiiketmesi amaciyla, tesvik edici veya zorlayici diizenlemeler
yapilmalidir. Diger bir anlatimla tipki is hukukunda oldugu gibi, her uyusmazlikta olmasa bile
belli nitelige sahip uyusmazliklarda, miikellef mevcut idari yollar1 veya arabuluculuk gibi
getirilecek yeni kurumlar tiiketmeden yargiya gitmesi yasal olarak oOnlenmelidir. Bu
kapsamda, mevcut vergi sistemi basit ve herkes tarafindan kolayca anlasilir hale getirilmelj,
uzlasma komisyonlar1 daha etkin bir hale getirilmeli ve idari ¢6ziim yollar1 hakkinda
miikellefler daha fazla bilgilendirilmelidir. Ote yandan 2012 yilinda uygulamaya konulan
bireysel basvuru hak arama agisindan ve vergi uyusmazliklarinin ¢6ziimii bakimindan bir
kazanim oldugu degerlendirilmektedir

Idari ¢éziim yolunu tercih eden miikellef bircok acidan avantaj saglayabilmektedir. Bu

avantajlar kisaca asagida 6zetlenmistir:

¢ Davalarin neticelenme siirelerinin bir hayli uzun oldugu séylenebilecektir. Bu sebeple
dava yoluna gidilmedigi icin zaman ve emek kayb1 olmayacaktir.

e Miisavirlik, harg, avukat vb. yargilama giderleri nedeniyle dava olduk¢a masrafli bir
yoldur. Ote yandan miikellef vergi ashinin ve buna iliskin gecikme faizinin tamamu ile
birlikte 6deme durumunda kalabilecektir. Uyusmazlik idari yolla ¢oziiliirse taraflar bu
masraflardan kurtulabilecektir.

e Hem idare hem de miikellef agisindan dava sonucunun ne olacaginin belli olmamasi bir
risk olusturmaktadir. Idari ¢6ziim yolunu secen miikellef ve idare, uyusmazhgi kisa siirede
halledebilme imkanina kavusmakta ve bu sakincalardan kurtulmaktadir.

e Miikellefin uyusmazligin kaynag vergi ve cezayla ilgili dava agmasi ve neticesinde
davay1 kazanmasi halinde, idarenin bu vergi ve cezayi tahsil edememesi durumu ortaya
cikabilmektedir. idari ¢oziimle idare de vergi tahsilati bakimindan kaldig1 bu riski bertaraf
edebilme imkanina sahip olabilmektedir.

e Modern vergilendirme anlayisinda esas olan miikellef ile uyusmazlik icinde
olmamaktir. idari ¢6ziim bu uyusmazlik halini ortadan kaldirmaktadir.

e Dava stirecinin uzun olusu zaman kaybina neden olabilmekte ve idarenin alacaginin da
deger kaybina ugramasina sebebiyet verebilmektedir.

e Vergi uyusmazliklarinin dogrudan yargi organlarina intikal ettirilmesi neticesi, vergi
yargilamalarini yiriiten mahkemeler agir bir is yiikii altina girebilmekte ve bu sebeple

etkinlikleri azalabilmektedir.

Idari yolun dezavantajlari ise sunlardir:
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e Vergilendirme islemi dogasi geregi karmasik ve teknik bilgi gerektiren bir islem
oldugundan vergisel uygulamalarda hata veya noksanlik ortaya c¢ikmasi muhtemel
gorilmektedir. Uyusmazligin idari yolla ¢6zililmesi, tamamen hatali bir vergi isleminden
yargl yoluyla kurtulma imkanini miikellefin elinden alabilmektedir. Diger bir anlatimla
miikellefin islemi yargi makamlarinin hukuki denetimine sunma sansi ortadan
kalkabilmektedir.

e Vergi davalarinin yaklasik %50’sinde iptal karar1 ¢ikmaktadir. Bu da miikellefe hukuka
uygun olmayan vergilendirmeden kurtulma imkam vermektedir. Idari yolla ¢6ziim bunu
engellemektedir.

e Pismanlik ve Islah miessesi iyi niyetli miikellef acisindan avantaj iken kotii niyetli
miikelleflere cesaret verebilmektedir. Nasil olsa affedilebilecegini bilen kotii niyetli
miikellef vergisini ya ge¢ 6deyecek ya da hi¢c 6demeyecektir.

Yilmaz (2013) tarafindan yapilan ¢alismada vergi mahkemelerinin ve diger vergi yargisi
organlarinin etkinlik degerlendirilmesinde Avrupa Adaletin Etkinligi Komisyonu (CEPE])'in

temel olarak ele aldig1 oranlardan yararlanilmistir. Bu oranlar:

e Temizlenme orani
e Dava devir orani

¢ Dosya isleme siiresi

Temizleme orani, bir mahkemece yi1l icinde karara baglanan dosyalarin, yil icinde yeni gelen
dosyalara oraninmi gosterir. Yil icinde mahkemeden ¢ikan dosyalar savciliklarda ve
mahkemelerde sonuclandirilan, karara baglanan ve baska birime aktarilarak cikarilan
dosyalari ifade eder. Hesaplama formiilii: (Referans yili icinde karara baglanan dosyalar /
Referans yili icinde gelen (y1l iginde agilan + bozularak gelen) dosyalar)*100 (Adalet Bakanligi
Adli Sicil ve Istatistik Genel Mudirliagi, 2023, s. 28).

Idari yola basvurmadan énce veya idari yolla uyusmazlik ¢éziime kavusturulamad: ise yarg
yoluna basvurulabilmektedir. Yargi yolunun somut olayin 6zelliklerine gére avantaj ve

dezavantajlar1 bulunmaktadir. Yargi yolunun avantajlari:

e Vergi yargisi, vergi ile ilgili konularda onlerine gelen ihtilaflar1 adaletli bir sekilde
coziimleyerek menfaatleri zedelenen bireylerin hukuki giivenliklerini korumayi
amaclamaktadir. Bu ayni zamanda idarenin ytiriittigu islemlerin de hukuk filtresinden
gecmesine olanak tanidigindan vergi yargisinin yargisal denetim islevi de yerine gelmis
olmaktadir.

e Hukuka aykir1 vergilendirmenin hukuk aleminde netice dogurmasi Onlenmis
olmaktadir.

e Vergilendirme islemi tesis eden gorevlilerin islem yaparken daha 6zenli olmalarini ve

hukuk normlarini gézetmelerini saglamaktadir.
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Idari yollarin incelendigi béliimde dolayll olarak deginildigi icin yargi yoluyla vergi
uyusmazliklarinin ¢6zliimiin dezavantajlarina burada kisaca yer verilmistir. Yargi yolunun

dezavantajlar::

¢ Yargilamalarin uzun siirmesi ve dava yolunun masrafli olmas,
¢ Dava neticesinin hem miikellef agisindan hem de idare acisindan riskleri,
e Vergi tahsilatinin gecikmesi,

e Daha az miktarda vergi tahsilatina sebep olmasi seklinde siralanabilecektir.

Ulkelerin vergi mevzuatinin miikelleflerin vergi ahlakina tesiri vardir. Ulkelerin vergi
mevzuatu anlasilir diizeyde sade ve esnek olursa vergi ka¢irma gibi egilimler azalabilmektedir.
Mevzuattaki sadelik ve anlasilirlik, mevzuatu uygulayan memurlarin, denetim elemanlarinin
ve sebestt meslek sahibi mali miisavirlerin is yiikiinii azalttig1 gibi motivasyonlarin yiikseltici
etki yapabilmektedir (Yildiz, 2019, s. 140).

Calismanin ticiincii boliimiinde detaylari verildigi tizere “vergide arabuluculuk” miiessesesinin
ihdas1 konusunda ilgili kurum ve kuruluslar ile meslek odalarindan gortsler alinarak gerekli
adimlarin atilmasi 6nerilmektedir. Modern hukuk sistemlerinde hizl bir sekilde yayginlasan
alternatif uyusmazlik ¢0ziim yontemlerinin vergi alaninda da islevsel hale gelmesi
kacinilmazdir. Bu cercevede yasal altyapi olusturularak ihdas edilecek bir ¢6ziim yolu hem
idarenin hem de yargi organlarinin is yiikiini azaltabilecektir. Ayrica arabulucu 6niinde
miikellef ile vergi idaresi arasindaki iletisim gelisebileceginden miikellefin vergiye uyumuna
olumlu katkilar olacaktir. Uyusmazliklarin ¢oziimiinde liglincii bir yol niteliginde olacak vergi
arabuluculugu sayesinde hem miikellef hem de idare zaman ve para kaybindan kurtulma
imkanina sahip olabilecektir.

Kamu Denetciligi Kurumunun diger bir adiyla ombudsmanhik kurumunun vergi
uyusmazliklarinin ¢6ziimiinde ve vergi tahsilatinda daha islevsel hale getirilmesi
onerilmektedir. Vergiye 6zgii “vergi ombudsmani” kadrolari olusturularak miikellefe hem
dogrudan uyusmazlik ¢éziimiinde hem de uyusmazlik ¢éziim yontemi tercihinde danismanlik
hizmeti sunmada katki sunulabilir. KDK kararlarinin tavsiye niteliginde olmasi bir dezavantaj
gibi gorilinse de vergi memurlarinin yerlesik hale gelen KDK kararlarina aykir1 hareket etmeme
seklinde bir davranis benimsemesi kuvvetle muhtemeldir. Ote yandan vergilendirmeye dair
6zel olarak yayinlanacak yillik KDK raporlarinin da vergi uygulayicilari tizerinde hukuka uyma

konusunda tesvik edici bir etkisi olacag: tartismasizdir.
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