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GIRIS
Bliyiik koalisyon, Avrupa’nin birgok iilkesinde yaygin olarak uygulanan bir uzlasi
mekanizmasidir. Genellikle krizler sonrasinda iilkenin daha kolay toparlanmasini saglamak

lizere, siyasal diizeni domine eden farkli ideolojideki en buyiik iki partinin bir koalisyon

kurmasi olan biiylik koalisyon, Tiirkee literatiirde yeterince tartisiimis degildir.

Turkiye’'de koalisyonlarin istikrarsizlik doguracagina iliskin yaygin bir inanis vardir. Bunun
nedeni Tiirkiye’nin ge¢mis koalisyon deneyimlerinin kisa streli olmasidir. Tirkiye’'de
koalisyon hiikiimetlerinin 6mrii ortalama bir yildir. Parlamenter sistemde bir parti tek basina
parlamentoda ¢ogunlugu saglayamadiginda siyasi partiler koalisyon hiikiimeti kurmak i¢in bir
araya gelmektedir. Koalisyon hiikiimetini olusturan siyasi partilerdeki uzlas:1 kiiltiiriiniin
eksikligi nedeniyle politika karari alamamasi ve sorunlara ¢éziim ararken fikir birligi icerisinde

bulunmamalari koalisyon hiikiimetlerinin émriinii kisaltmaktadir.

Koalisyonlarin ¢ogunlukla parlamenter sistemde goriildigii diisiincesi hakimdir. Sistemde
yasanacak tikanikliklarin 6ntine ge¢cmek ve hizli karar alinmasini saglamak amaciyla
Tiirkiye’de cumhurbaskanligt hiikimet sistemine gecilmistir. Ancak yeni sistemde
cumhurbaskani, gecerli oylarin salt ¢ogunlugunu alarak secilmektedir. Bu durum ise
Turkiye’de secim ittifaklarinin kurulmasina neden olmustur. Cumhurbaskaninin salt
cogunlukla secilmesi sebebiyle secim ittifaklarinin kurulmasi neredeyse bir zorunluluk

olmustur. Tabir yerindeyse, sistemi kuranlar yagmurdan kacarken doluya tutulmustur.

Turkiye’'de, sistemde yasanan tikaniklari ¢6zmek ve hizlh karar almak amaciyla
cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine gecilmistir. Ancak yeni sistem yliriitmenin genis
yetkilerle donatilmasi karsisinda yasamanin gli¢gsiiz durumda kalmasi nedeniyle otoriter
egilimlere kapi aralamaktadir. Ote yandan yénetimin merkezilesmesi, kararlarin tek elden
alinmasina ve kétii ydnetime neden olmaktadir. Ozellikle ekonominin kétii yonetimi, asilmasi
zor bir krize isaret etmektedir. Siyasi parti liderleri, yeni sistemin kotli bir yonetim modeli
getirdigini, bunun da ekonomik krize yol actig1 dile getirmektedirler. Diinyay1 saran salgin
hastaliklardan Tiirkiye de etkilenmistir. Ardindan yasanan dogal afetler, Tiirkiye’yi derinden

sarsmistir.

Bir tlkede biiylik koalisyon kurulmasi icin gerekli sartlardan kriz Turkiye’de olusmustur.
Cozlimiin daha mesru tabana yayilmasi ve siyasi ¢ekismeleri uzlasiya birakmasi i¢in en biiytik
iki partinin bir araya gelerek, devleti birlikte yonetmesi bir biiyiik koalisyon 6rnegi olacaktir.
Tirkiye'nin ilk koalisyon tecriibesi, 1961 yilinda bir biiyilik koalisyon 6rnegidir. Cumhuriyet
Halk Partisi ve Adalet Partisi arasinda kurulan bu koalisyon, farkli iki kutuptaki en biiytik iki
partinin hiikiimet olusturmasiydi. Buna ragmen Tiirkiye’'de biiyiik koalisyon (grand coalition)
kavrami yeterince yer bulmamis ve tartisiilmamistir. Konunun orijinal olmasi sebebiyle bu

calisma literatiire katki sunmay1 amac¢lamaktadir.



Calismada, biiyiik koalisyon kavrammi aciklanmis, Almanya, Avusturya ve Italya
tecriibelerinden soz edilmis; Turkiye’deki gecmis koalisyon o6rnekleri degerlendirilmistir.
Biiyiik koalisyonun uygulanip uygulanamayacagi tartismasi 14 Mayis 2023 se¢im sonuglari
esas alinarak yapilmistir. Yontem olarak metin incelemesi yontemi kullanilmistir, herhangi bir

amprik ¢calisma yapilmamistir.

Tezin ilk b6liimiinde biiyiik koalisyon kavrami aciklanmistir. Biiytlik koalisyon olusmasina etki
eden nedenler, parlamento dis1 nedenler ve parlamento nedenleri olarak ayri ayri

degerlendirilmistir.

Biiyiik koalisyon uygulanmasi icin bir kriz ortaminin olmasi gerekmektedir. ikinci béliimde
Tiirkiye’de kriz yasanip yasanmadigl irdelenmistir. Bu béliimde krizin kavramsal gercgevesi
anlatilmistir. Tirkiye’de yasanan krizler incelenmis ve krizler arasindaki siirenin kisaldigi
anlasilmistir. Tiirkiye’de bir kriz yasandigin ortaya koymak icin TUIK ve TCMB verilerinden
faydalanmis, yapilan olaganiistii zamlar da degerlendirilerek Tiirkiye’de kriz yasandigi ortaya
konulmustur. Siyasi parti liderlerinin, yeni sitemin Tiirkiye’de bir siyasi kriz olusturdugu ve
parlamenter sisteme doniilmesi gerektigine iliskin séylemlerinden yola c¢ikilarak,
cumhurbaskanligr hiikiimet sistemine yoneltilen olumsuz elestiriler degerlendirilmistir.
Ekonomik kriz ile hiikiimet sisteminin degismesi arasinda bir baglanti olup olmadigi
incelenmistir. Siyasi sistemdeki degisikliklerin krize neden olabilecegi, ancak krizin hiikiimet

sistemini degistirerek ¢oziilemeyecegi anlatilmistir.

Ugiincii béliimde, Tiirkiye’deki koalisyon hiikiimetleri iice ayrilarak incelenmigtir. Tiirkiye’de
koalisyon hiikiimetlerinin 6mriiniin kisa olmasi, istikrarsiz olmalari, politika karari
alamamalary, fikir birliginde bulunmamalari, sorunlari ¢6zmek yerine krizlere neden olmalari;
koalisyon donemlerinde etkin ve verimli yonetimin saglanamamasi, koalisyonlara olumsuz
bakilmasina neden olmaktadir. Avrupa iilkelerinde, koalisyon hiikiimetlerinin 6mri uzun olup,
istikrarli yonetimi saglayabilmektedir. Bu nedenle koalisyon hiikiimetlerinin, mutlaka
istikrarsiz veya basarisiz olacagini diisiinmek yanlistir. Ancak Tirkiye'de siyasi kiiltiir
olusmadigindan, siyasi partilerin menfaatleri dogrultusunda hareket etmelerinden ve partiler
arasindaki uzlasinin kaygan bir zeminde olmasindan dolay1 koalisyonlarin émriintn uzun

olacagini diisiinmek pek miimkiin gozilkmemektedir.

Son boliimde Tiirkiye’'nin ilk biiyiik koalisyon tecriibesi anlatilmistir. Ardindan 14 Mayis 2023
secimlerinin oncesi ve sonrasi degerlendirilmistir. Tlrkiye’de biiyiik koalisyon kurabilecek
sadece iki parti olacagindan hareketle AKP ve CHP arasinda bir biiyiik koalisyonunun
kurulmasi teorik ve pratik yonleriyle tartisiimistir. 2015 genel se¢imlerinden sonra AKP ile

CHP arasinda yiiriitiilen goriismeler ele alinmigtir.

Her secim donemi kendine 6zgii sartlar1 barindirmaktadir. Bu nedenle her se¢cim déneminin
ayr1 ayr1 degerlendirilmesi gerekir. Teorik olarak, Tirkiye’de cumhurbaskanligl hiikiimet

sisteminde biiyiik koalisyon uygulanmasi miimkiindiir. Ancak Tirkiye'de uzlas1 kiiltiirii



olusmadan biiyiik koalisyonlarin basarili bir sekilde uygulanmasi miimkiin degildir. Bu
nedenle oOncelikle saglam bir demokrasi ortamin saglanmasi, partiler arasindaki
kutuplasmanin azaltilmasi, toplumsal biitiinlesmenin saglanmasi i¢in calismalar yapilmasi

gerekmektedir.



1. BOLUM

BUYUK KOALiSYON KAVRAMSAL CERCEVE VE TARIHSEL SURECI

Bu béliimde biiytik koalisyonun tanimi, unsurlari, uzlasmaci yapisi, zaruri veya goniilli olarak
ortaya c¢ikabildigi, neden ve nasil olustugu anlatilacaktir. Biiylik koalisyon uygulayan
tilkelerden ornekler verildikten sonra biiyiik koalisyonun avantajlar1 ve dezavantajlari ortaya

konulacaktir.
1.1. Biiyiik Koalisyon Kavrami

Biiyiik Koalisyon (Grand Coalition) terimi Manfred G. Schmidt tarafindan ortaya atilmistir.
“Bliyiik koalisyon” tabiri hem ulusal diizeyde hem de federal diizeyde kullanilabilmektedir.

Bununla birlikte Manfred G. Schmidt, biiyiik koalisyonu yalnizca ulusal diizeye atfetmektedir.t

Biiyiik koalisyon, genellikle sagdan ve soldan en biiytik iki partinin bir koalisyon hiikiimetinde
birlestigi stratejik bir ittifaki ifade etmektedir. Cogu durumda, ancak olaganiistii bir dénemde
en biiylik merkez sol parti ile en biiyiik merkez sag parti arasinda kurulan bir koalisyon
tiiridiir.2 Kisaca, bir iilkede yasanan olaganiistii donemlerde birbirinin zidd1 ideolojilere sahip
en biiyik iki partinin farkliliklarin iistesinden gelerek bir koalisyon hiikiimeti olusturmasina

“bliyiik koalisyon” denir.

Biiyiik koalisyonlar neredeyse her zaman siyasi bir krizin - ya bir devlet krizi (savas) ya da bir
parlamento krizi (istikrarl bir cogunlugun saglanamamasi) iirtinii oldugu 6ne striilebilir.3 Bir
tilkedeki biiytik bir siyasi kriz veya asir1 bir siyasi pargalanma nedeniyle partiler tek basina
iktidar olamiyorsa, ideolojik farkliliklarin tistesinden gelerek dogal olmayan siyasi miittefikler
bulma yoluna giderler. Kendi basina iktidar olamayacagini anlayan siyasi partiler, siyasi krizi
onlemek ve krizden kaginmak amaciyla biiyiik koalisyon kurmayi tercih edebilirler. Genellikle
kriz donemlerinde geleneksel hiikiimet kurma yontemleri ise yaramadiginda biiyiik koalisyona

basvurulmaktadir.

Blyiik koalisyonun geleneksel tanimi iki bilesene sahiptir: ideoloji ve boyut. Biiytiklik
kriteriyle ilgili olarak ise, bir biiyiik koalisyonun parlamento ¢cogunlugunu toplamasi gerekir.*
Peki biiylik koalisyon iiyelerinin ideolojik y6nelimi nasil olacaktir? Yerlesik tanima gore,
partilerin genellikle merkez sagdan ve merkez soldan olmasini gerektirir.> Bununla birlikte

biiytlik koalisyonlarin kurulusu yalnizca zit ideolojiden iki biiyiik parti ile sinirh degildir. Biiytik

1 Werner Reutter, “Constitutional Politics in East Germany and the Grand Coalition State”, Perspectives on Federalism
8/3(2016): 25.

2 Marco Morini ve Matthew Loveless. “Losers Together? Grand Coalitions in The EU Member States”, Italian Political
Science Review/Rivista Italiana di Scienza Politica 51 (2021): 405.

3 Gerd Strohmeier, “Grand Coalitions - Political Reasons and Political Impacts”, (2007): 1, erisim tarihi 21.01.2023,
https://web.archive.org/web/20120208161514 /http://www.psa.ac.uk/2007 /pps/Strohmeier.pdf

4 Morini ve Loveless, 2021, s. 409.

5 Morini ve Loveless, 2021, s. 409.
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bir kriz yasayan lilkede ideolojik olarak benzer olan ve yakin biiyiikltiige sahip ikiden daha fazla
partinin bir araya gelmesi yoluyla da biiyiik koalisyonlar olusturulabilir. Baz1 demokrasilerde
savas sirasinda veya savas sonrasi donemlerde biiyiik koalisyonlar ve hatta tiim partilerin
katilimiyla kurulan koalisyonlar olmustur. Biiyiik koalisyonlar uzlasmaci demokrasinin siyasi

kiiltlire yansima seklidir.6

Biiyiik koalisyonlarin nasil ortaya ¢iktig1 6nemli bir sorudur. Biiyilik koalisyon, esas olarak
geleneksel koalisyonlara karsi bir durumdur. Neticede biiyiik koalisyon, siyasal hayattaki
biiylik partilerin manevra alanini daraltarak, birgok koalisyon formiiliiniin géz ardi edilmesine
neden olmaktadir. Biiylik koalisyonlar ¢ok farkli nedenden dolayi kurulabilir.” Bu nedenler ana
cerceve itibariyle parlamento gerekceleri ve parlamento disi nedenler bashgl altinda
degerlendirilebilir.

1.1.1. Biiyiik koalisyon kurulmasina etki eden parlamento dis1 nedenler

Siyasal hayatta biiylik koalisyonlar nadiren olusmaktadir. Normal zamanlarda siyaseten karsit
olan partilerin, birlikte bir hiikiimet kurmalar: icin ¢esitli sebepleri olabilir. Bir iilkede
olaganiistii bir siyasal veya ekonomik kriz yasandiginda veya iilkenin savasa girme durumu

ortaya ¢iktiginda biiyiik koalisyon kurulabilmektedir.8

Bliyiikk koalisyon kurulmasinda bir diger neden de tilkede derin bir siyasi parcalanma
yasanmasl1 da olabilir. Bazi iilkelerde savas dénemlerinde veya savas sonrasi dénemlerde
biiylik koalisyonlarin, hatta iilkedeki tiim partilerden olusan koalisyonlarin kurulmasi s6z
konusu olmustur. Ornegin, Birlesik Krallik'ta 1940'tan 1945'e kadar; Avusturya'da 1945'ten
1947'ye kadar tim partilerden olusan bir hiikiimet kurulmustur. Avusturya'da 1947

sonrasinda derin siyasi parcalanma nedeniyle siklikla biiyiik koalisyon kurulmustur.®
1.1.2. Biiyiik koalisyon kurulmasina etki eden parlamento ici etkenler

Parlamentoda ¢ogunluk saglayamama krizi yasadigl durumlarda, stirdiiriilebilir bir hiikiimet
cogunlugu olusturmak amaciyla biiytlik koalisyonlar kurulabilir. Tek parti hiikiimeti i¢cin gerekli
cogunluk saglanmazsa, bir koalisyon hiikiimetine ihtiya¢ bulunur. Bu durumla genellikle nispi
secim sistemi uygulayan parlamenter sistemlerde karsilasilir. Ornegin Almanya'da, neredeyse
her zaman bir koalisyon hiikiimetine ihtiya¢ duyulmustur. Bununla birlikte, taraflar bazen
istikrarli bir minimum kazanan koalisyon hiikiimeti kuramaz veya kurmak istemezler.10
Strohmeir'a gore, bes partili sistemde iki partili koalisyon hiikiimeti icin ¢ogunluk

saglanamazsa, hiikiimeti kurmak icin sadece li¢ alternatif vardir:

6 Strohmeier, 2007, s. 2.

7 Wade Jacoby, “Grand Coalitions and Democratic Dysfunction: Two Warnings from Central Europe”, Government
and Opposition 52/2 (2017): 330.

8 Morini ve Loveless, 2021, s. 406.

9 Strohmeier, 2007, s. 2.

10 Strohmeier, 2007, s. 2-3.



Birinci alternatif, ikiden fazla partiden olusan bir koalisyon hiikiimeti kurmaktir. Bununla

birlikte, bu tiir ¢cok partili koalisyonlar oldukga istikrarsizdir.1!

fkinci alternatif, bir azinlik hiikiimetinin kurulmasidir. Azinlik hiikiimeti, hiikiimetin
parlamentoda giivenilir bir cogunluga sahip olmamasi nedeniyle yonetilemezlige yol acabilir.
Ayrica bazi demokrasilerde azinlik hiikiimetlerinin kurulmasi kabul edilmemektedir. Zira
bunlar siyasi sistemin bir krizi olarak gortliirler. Azinlik hiikiimetleri, ancak parlamentodaki

mubhalefet partileri tarafindan engellenmezler ve siyasal kiiltiirde benimsenirse ¢alisabilirler.12

Ugiincii alternatif ise, en iyi alternatif gibi gdriinen bir bilyiik koalisyonun kurulmasidir. Burada
biiytlik partiler bir biiylik koalisyon kurmaya zorlanabilir. Almanya’da 1966 ve 2005'te en iyi
alternatif biiyiik koalisyon olarak goriilmiistiir. Almanya’da iki biiytik koalisyon (1966-1969 ve
2005'ten beri) parlamenter sistemin 6zellikleri nedeniyle insa edilmistir. Partiler, 1966’da iki
partili bir koalisyon hiikiimeti kurmak icin isteksizdi, 2005’te ise iki partili bir koalisyon
hiikiimeti kurmak miimkiin degildi. 2005'te ne CDU/CSU (Huiristiyan Birlik Partileri), ne SPD
(Sosyal Demokrat Partisi), ne de se¢menleri bliyiik bir koalisyondan yana degildi. SPD,
B'90/Die Griinen (Yesiller) ile bir koalisyon kurmayi1 amaglarken CDU/CSU, FDP (Liberal
Demokrat Parti) ile bir koalisyon kurmay1 amaglhyordu. Ancak ne kirmizi-yesil koalisyon ne de
siyah-sar1 koalisyon Alman Parlamentosu'nda mutlak ¢ogunluk saglayamadi. Sonunda, iki

biiytik parti biiyiik bir koalisyon kurmaya zorlandi.13

Hiikiimetlerin genel reform hedeflerinden ve bu hedeflere nasil ulasilacagina iliskin
programatik ve stratejik ayrintilardan bagimsiz olarak bakildiginda biiylik koalisyonun
yapisinin 6nemli dlciide uzlasma oldugu agiktir. Bununla birlikte, bu hedefler ve ozellikle
bunlarin uygulanmasina yonelik araglar daha acik bir sekilde tanimlandiginda, anlasma azalir.
Fikir birligi veya anlasmazlik bir politika alanindan baska bir politika alanina farklilik

gosterebilir.14

Biiyiik bir dis tehdit duygusu, daha ytliksek derecede bir i¢ is birligine yol agmaktadir.> Bu
nedenle olaganiistii donemler, biiyiik koalisyon kurulmasi i¢in daha elverislidir. Biiyiik bir
koalisyonda yiiksek bir is birligi, cogulcu toplumlarda barisin en giiglii belirleyicilerinden biri

olacagindan, yiiksek is birligini miimkiin kilan arag¢lara basvurulmasi gerekir.16
1.1.3. Biiyiik koalisyon kurulma amaglari

Biiyiik koalisyonlarin kurulmasinda partilerin ti¢c 6nemli hedefi vardir. Bunlar; politika arayis;,
oy arayisl ve gorev arayisidir. Partiler hedeflerini veya reformlarii yiiriirliige koymak,

11 Strohmeier, 2007, s. 2-3.

12 Strohmeier, 2007, s. 2-3.

13 Strohmeier, 2007, s. 2-3.

14 Wolfgang Merkel ve Bernhard Wef3els, Bernhard, “On The Horns of a Dilemma. The Imperative of Grand Coalition
Is Risky - Especially For The Social Democrats”, German Policy Studies 4/2 (2008): 160.

15 Bormann, 2011, s. 20.

16 Bormann, 2011, s. 31.



se¢cmenlerin onayini almak ve miimkiin oldugu kadar ¢ok hiikiimet pozisyonu isgal etmek ister.
Bu durum koalisyonlar i¢in 6zel sorunlar dogurur. Koalisyon partileri, énemli politika
sorularinda yeterince genis bir programatik kesisime sahip olmalidir.17 Buytik koalisyonlarin
dezavantaji, farkli siyasi ideolojilerden partiler tarafindan kurulmasidir. Ayni siyasal
ideolojiden partilerden olusan koalisyonlarda, ortak politikalarin tanimlanmasi gérece daha
kolaydir. Zira se¢cmenlerinin tercihlerinin uyumlu olma olasilig1 ve bu partiler arasinda oy
geciskenligi daha ytksektir. Bir biiylik koalisyonda, birlikte yonetme konusundaki en biiyiik
engel, kurucu partilerin oy paylarini artirma yontlindeki dizginlenemeyen dirtisiidur.

Koalisyon partileri politika liretmeye direnilirse, etkili is birligi pek miimkiin olmayacaktir.18

Son yillarda, ana akim partilerin 6nceki rakipleriyle kurdugu biiyiik koalisyonlar Avrupa
siyasetinde daha yaygin hale gelmektedir. Secim sonuglarina gore net kazananlar ¢ikmadiginda
veya tutarli cogunluk olusturulamadiginda, biiyiik koalisyonlar siyasi felcten kurtulmak veya
ikinci bir se¢cimden kaginmak icin bir secenek haline gelir.1® Bir iilkenin savasta bulundugu
veya derin bir ekonomik durgunluktan muzdarip oldugu zamanlarda oldugu gibi olaganiistii

durumlarda biiytik koalisyonlar istisnai, ikinci dereceden secenekler olarak gériilmektedir.20

Koalisyon olusumlarinda kurumsal, kurumlar arasi ve konjonktiirel olmak iizere ti¢ kistas etkili
olabilir. Esasinda bunlarin hicbiri koalisyon olusumunda tek basina etkili degildir. Ornegin;
kurumlar arasi diizeyde, kurumlar arasindaki ideolojik benzerlik ve sosyolojik giicler
koalisyon olusumunu etkileyebilecegi gibi, siyasi konjonktiir de koalisyon olusumunu
etkileyebilir.2!

Biiylik partilerin biliyiik koalisyon tercihlerini Jacoby 1li¢ sebeple acgiklamistir. Biiyiik
koalisyonlarin olusumunda ii¢ temel sebep manti1; yenileme (renovation), kayirmacilik
(clientelism) ve smirlandirma (sterilization). Biiylik koalisyonun ilk sebebi yenilenme
arzusudur. Buna gore biiylik partiler, dzellikle anayasal diizenlemeler gerektiren hedeflerde
biiylik koalisyon yoluna basvurmaktadir. Bu sekilde biiytiik partiler, daha kiiciik koalisyonlarda
ulasilamayan politika hedeflerini gerceklestirebilirler.22 Biiylik partilerin daha kii¢lik
koalisyonlarda denenmis ancak amaca ulasamamis politika hedeflerini, 6zellikle de anayasal
diizenleme gerektiren hedeflerini uygulayabilmek icin biiyiikk koalisyona girdigi
goriilmektedir.23 Kisacas1 biiyik koalisyon buyiik hedefler icin istiinlik saglamaya

yaramaktadir.

Biiylik koalisyonun ikinci sebebi ise kayirmaciliktir. Kayirmacilik biiyiik partilerin kendi

secmenlerine ayricalik tanimasi ve fayda saglamasi, avantajlar1 kullandirmasi anlamina

17 Merkel ve Wefiels, 2008, s. 158.

18 Merkel ve Wef3els, 2008, s. 158.

19 Morini ve Loveless, 2021, s. 404.

20 Morini ve Loveless, 2021, s. 404.

21 Awenig Marié, “European Parliament: Is The Grand Coalition Really A Thing Of The Past?”, European Political
and Governance Studies-Bruges Political Research Papers 75 (2019): 4.

22 Jacoby, 2017, s. 331.

23 Morini ve Loveless, 2021, s. 406.



gelmektedir.2* Biiylik partiler, biiytlik koalisyonlarin faydalarini kendi segmenlerine kanalize
etmek ve faydalardan kendilerini yararlandirmak icin bir sans olarak gortrler. Bu diistince
kartel partisi siyasetine benzer.2> Tek belirleyici ve egemen giic olmak isteyen siyasi partiler,
aralarindaki rekabeti ortadan kaldirarak bir araya gelirler. Tekelci yonetim anlayisina sahip
kartel partiler, kendi ¢ikarlari i¢in devlette yonetim karteli olusturur ve devlet ile parti ic ice
gecer. Bu duruma kartel partisi siyaseti denir. Kayirmacilik anlayisi ile biiylik koalisyon

kuruldugunda, kartel partisi siyaseti ortaya cikabilir.26

Biiyiik koalisyonun ii¢lincii sebebi ise sinirlandirmadir. Biiylik oy oranina sahip olan partiler;
kiiclik partileri, yeni partileri veya asirilik yanlis1 olan partileri hiikiimetten dislamak i¢in
biiylik koalisyona basvurmaktadir. Ancak bu strateji, kiiciik partilerin parlamentodaki
desteklerini artirmaya neden olabilmektedir.2” Bu durumda biiyiik partilerin avantaj olarak
gordigli biiyiik koalisyon, blyiik partiler icin dezavantaja doniisebilmektedir. Biiyiik
koalisyonu sinirlandirma anlayisi ile uygulamak isteyen biiylk partiler, kiigiik partilerin
giiclenmesi korkusuyla da karsi karsiya kalmaktadir. Buna ragmen Avrupa iilkelerinde biiytik
koalisyon, 6nemli oranda smirlandirma anlayisi ile uygulanmaktadir. Ciinkii son dénemde
meydana gelen Euro krizi ve artan miilteci akinlar1 Avrupa’y1 biiyiik koalisyonun sinirlandirma

anlayisina yaklastirmistir.28

Biiyiik koalisyon esas itibariyle demokratik bir yetenegin gostergesidir. Nitekim siyasal
hayattaki iki biiyiik gii¢, yonetebilmek amaciyla bir anlasma saglar. Hem Avusturya’da hem de
Almanya’da biiyiik koalisyon ilk olarak renovasyon anlayisi ile kurulmustur. Almanya’da bu
yalnizca eyalet diizeyinde yapilirken, Avusturya’da federal diizeyde yapilmistir. Ancak
Avusturya’da sistem ¢ok gecmeden klientalist bir yaklasima déniismiistiir. Ancak secmenler,
bu yaklasima tepki gostermistir. Almanya’da klientalist bir yaklasima daha az goriiliir ve
federal biiyiik koalisyonlarda kullanilmamistir. Almanya’da biiyiik koalisyonlar, kisa vadede

sterilization amaciyla kullanilir.29

Bir biiylik koalisyona tanim geregi her zaman en glgclii partilerce kurulur. Partiler ise
koalisyonlara katilirken; 1- hiikiimetteki makam beklentileri ve 2- koalisyonun izleyecegi

politikanin kendilerine etki edecegi olasi siyasal sonuglarina gore degerlendirme yapar.30

Resmi koalisyon (formal coalitions) koalisyon teorisine gore, makam ve siyasal kazanimlarini
arastirirken, giic faktérii de etkili olmaktadir. Zira bir parti, secim sonucunu zafer olarak

yorumladiginda yeni bir koalisyon modeline girme olasilig1 daha yiiksektir. Benzer sekilde,

24Jacoby, 2017, s. 331.

25 Morini ve Loveless, 2021, s. 406.

26 Cahit Bulut, Kartel Parti ve Kartel Devlet, Nirvana Sosyal Bilimler Sitesi, 30 Ocak 2020.

27 Jacoby, 2017, s. 331.

28 Jacoby, 2017, s. 331.

29 Jacoby, 2017, s. 331.

30 Niko Switek ve Eric Linhart, “New Coalition Forms As Alternatives To CDU-SPD Grand Coalitions On The German
Lander Level” (The 12. ECPR General Conference’de sunulan teblig, Hamburg, Almanya, 22-25 Agustos 2018): 7.



deneysel (experimental) bir koalisyona liderlik eden partinin olaganiistii bir mesruiyete

ihtiyaci vardir.3!

Biiyiik koalisyonlar ana akim partiler tarafindan ayni zamanda bir hayal kiriklig1 olarak da
degerlendirilebilir. Partiler arasindaki boliinme nedeniyle yeni partileri ve poptilist partileri
geleneksel hiikiimet kurma yollarina entegre etmek zorlasmaktadir. Ote yandan popiilist
partilerin yiikselisi, geleneksel parti sistemlerine meydan okumakta, bircok klasik koalisyon
formiliinii tiiketmekte ve itibarsizlastirmakta, biiylik partilerin manevra alanlarini

daraltmaktadir.32

Yalnizca aritmetik sorunlar nedeniyle kendi baslarina veya geleneksel miittefiklerle birlikte
yonetme konumunda olmayan miistakbel biiylik koalisyonlarin biiytik ortaklari, diger
miittefiklerini koalisyona dahil etmek yerine, geleneksel ana akim partilerle bir koalisyona
girmeyi tercih etmektedir.33 Uzun vadeli rakipler ideolojik olarak mesafeli olabilir; ancak
koalisyon ortagi olarak hiikiimet deneyimi olmayan, genellikle diizen karsiti duygular tasiyan,
ana akim partilere ve onlarin bilesenlerini kars1 sert soylemlerle karakterize edilen siyasi
orgltlere tercih edilirler. Baz1 durumlarda ana akim partilerin, yeni meydan okuyanlara karsi
dogal giivensizlikleri bir yana, diger partilerle se¢cim sonrasi herhangi bir ittifaka veya hiikiimet
miizakeresine karsi olanlar meydan okuyanlarin kendileridir. Bu, ana akim partilerin bir biiyiik
koalisyona girme niyetleri icin alternatif bir aciklama saglar. Ana akim partiler, secim

performansini diisiirmek yerine, istenmeyen asir1 partileri dislama arzusuna girer.3+

Hem niteliksel hem de niceliksel kanitlari kullanarak, ana akim partilerin biiyiik koalisyonlara
girisinin dnceki secimlerdeki secim kayiplariyla ilgisi olmasa da biiyiik koalisyon partilerinin
takip eden secimlerde oy toplama bakimindan zarar gordiigii sdylenebilir. Diger bir deyisle,
siyasi partiler genel olarak oy kaybettiklerinde biiyiik koalisyonlar olustururken, ana akim
partiler icin bu mutlak motive edici bir faktor degildir. Ana akim partilerin 6nceki secimlerdeki
diisiik performanslari, biiyiik koalisyon ortagi olmanin temel nedeni gibi gorinmemektedir.
Aksine bunun asil nedeni, yeni ve asirilik yanlisi partileri dislamanin bir yolu olarak biiyiik

koalisyonlar kurmay1 istemeleridir.35

Biiyiik koalisyonlar tek adimla veya kademeli olarak kurulabilir. Cok tarafli koalisyonlarda,
koalisyonun tek adimda olustugu durumlar ile koalisyonun yeni iiyeler c¢ekerek nihai
biytikligiine ulastii durumlar arasinda ayrim yapmak gerekir. Nihayetinde biiylik
koalisyonlar kademeli olarak veya tek asama ile kurulabilir. Biiyiik koalisyonun tek adimda
olustugu durumlara acil koalisyon olusumu ve bir koalisyonun biiyidiigii durumlara ise

kademeli koalisyon olusumu denir.3¢

31 Switek ve Linhart, 2018, s. 8.

32 Jacoby, 2017, s. 331.

33 Morini ve Loveless, 2021, s. 411.

34 Morini ve Loveless, 2021, s. 411.

35 Morini ve Loveless, 2021, s. 415.

36 Daniel ]. Seidmann, “A Theory of Gradual Coalition Formation”, Review of Economic Studies 65 (1998): 793.



Koalisyon olusturma siirecleri, ¢evredeki dissal faktorler ile icsel faktorler ve stratejik
yaklasimlarin birlikteligi seklinde ortaya ¢ikar. Dissal faktorler, en azindan prensipte
anlasilmay1 kolaylastirir. Taraflar is birligi yapmaya baslar ve isbirlik¢i davranis karsilikl
olarak avantajli hale gelir.3” Bir koalisyon olusturulurken ilk asamada herhangi bir koalisyon
olusmadan 6nce koalisyonun pazarlik kurallari tanimlanir. Bu asamada oncelikle bir taraf
secilir. Secilen tarafa teklifte bulunulur. Ardindan miizakere siireci baslar. Herhangi bir taraf,
anlamli miizakereleri tek tarafli olarak sonlandirabilir. Pazarligin bu asamasi, bazi gecici
koalisyonlar olusana kadar devam eder.38 ikinci asama olan yeniden miizakere asamasinda ilk
ara s6zlesme imzalandiktan sonra, diger ara sozlesmeleri yapmak ve mevcut ara sézlesmeleri
yeniden muzakere etmek i¢cin miizakereler devam eder. Pazarligin bu asamasi, tekliflerin daha
kisitlayict kosullar1 karsilamasi ve koalisyon iyelerinin gecici anlagsmalarini uygulamayi
secebilmesi disinda, ilk asamadaki ile hemen hemen ayni prosediir kullanilir. Yeniden
miizakere sirasinda koalisyon tliyesi teklifi reddederek pazarligi bitirebilir. Bagka birine teklif
gotiirilmesi oOnerilebilir. Uygulama asamasinda koalisyon iiyeleri soézlesmeyi uygulamak

isteyip istemediklerini duyururlar. Bu duyurularin sirasi protokol tarafindan belirlenir.3°

2004 yilindan bu yana 11 Avrupa iilkesinde 17 biiylik koalisyon kurulmustur. Bazi tlkelerde
biiyiik koalisyon oldukg¢a siradan hale gelirken, 6rnegin Avusturya (li¢ kez), Belcika (iki kez),
Almanya (li¢ kez), digerleri yalnizca kisa deneyimlere sahip olmustur.* 2004'ten bu yana 11
tilke, ayn1 ddnemde kurulmus toplam 17 biiyiik koalisyon var olmustur. Onceki 22 yilda (1982-
2004), aym ilkelerde sadece bes blyiik koalisyon kurulmustu.#! Avusturya, Finlandiya,
Belcika, Liikksemburg gibi iilkelerin yani sira ve Hollanda’da biiyiik koalisyon uygulanmistir.
Bununla birlikte italya’da 2013'te alt1 ay gibi kisa siiren bir biiyiik koalisyon denemesi

yasanmistir.42
1.2.  Biiyiik Koalisyon Tecriibesine Sahip Ulkeler

Son donemlerde Avrupa'nin birgok tlilkesinde biiyiik koalisyonlar goériilmektedir. Ancak
literatiirde biiyiik koalisyon, Almanya ile 6zdesmis gibi goziikmektedir. Bliyiik koalisyon

hakkinda yapilan arastirmalarin cogunlugu Almanya tizerindendir.
1.2.1. Almanya’da biiyiik koalisyon

Almanya’da federal biiylik koalisyonlar az sayida uygulanmistir. Ancak 6nemli bir akademik
gelenek, Almanya'y1 bir tir fiili biylk koalisyon devleti olarak gormektedir. Schmidt,
hiikiimetin yasa tasarilarinin kabul edilmesinde ¢ok yakin c¢alisma gerektiren alt ve list

37 Seidmann, 1998, s. 794.

38 Seidmann, 1998, s. 796.

39 Seidmann, 1998, 797-798.

40 Morini ve Loveless, 2021, s. 405.
41 Morini ve Loveless, 2021, s. 410.
42 Jacoby, 2017, s. 330.
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meclisten kaynakl iki meclislilik ve federalizm anlayisi nedeniyle Almanya'y1 dncelikle bir

biiylik koalisyon devleti olarak adlandirmaktadir.43

Alman hiikiimetleri genellikle iist mecliste cogunluga sahip degildir. Eyaletler bir blok olarak
oy kullanir ve bu nedenle kiiclik iktidar koalisyonlar1 bile giindemini parlamentodan
gecirebilmek icin muhalefetin fiili onayina ihtiya¢ duymaktadir. Ayrica, federal diizey, politika

yOnetimi icin eyaletlere baghdir. Bu durum ise is birligini gerektirmektedir.4+
1.2.1.1. Konsensiis Zorunlulugu

Almanya'da ulusal diizeyde uzlasmaya dayali politika olusturma i¢in yapisal diizeni olusturan
boliinmiis hiikiimetler ve es-yonetim kurumlari bulunmaktadir.#> Schmidt'e gore, Alman
biiylik koalisyonu, Almanya’ya 6zgii ¢ogunluk¢u ve konsensiis demokrasisinin benzersiz

bilesimidir.*6

Almanya’da parlamento hukuku kararlarin biiyiik bir konsensts ile alinmasini gerektirecek
sekilde gelisme goOstermistir. Alt meclisteki (Bundestag) oylama prosediirlerine mutlak
cogunluk ve Tlcte iki cogunluk kurallari hakimdir. Sansdlye secimi, glivenoyu ve yapici
giivensizlik oyu, alt meclis iiyelerinin cogunlugunun onayini gerektirir. Anayasa degisiklikleri,
alt ve iist meclislerde ticte iki cogunluk gerektirmektedir. Ayrica, Federal Anayasa Mahkemesi
yargiclarinin se¢imi ve cumhurbaskaninin Anayasay1 veya herhangi bir baska federal yasayi
kasten ihlal ettigi gerekcesiyle gérevden alinmasina iliskin parlamento oylamasi igin her bir
mecliste ticte ikilik cogunluga ihtiya¢ vardir. Almanya'daki siyasi partilerin her biri diizenli
olarak oylarin ve sandalyelerin ylizde 50'sinden daha azini aldigindan, pratikte tigte ikilik bir
cogunluk, cok bilyiik bir koalisyonun veya her seyi kapsayan bir koalisyonun yani sira
aralarindaki is birligini gerektirir. Boylece licte iki ¢ogunluk kurali, Almanya siyasetindeki
konsensiis demokrasi bilesenini ve biiyiik koalisyon bilesenini giiclendirir. Ust Meclis
(Bundesrat), zorunlu olmayan mevzuat alanlarinda nitelikli vetoya sahiptir, ancak bu veto,
Federal Meclis'te veto ¢ogunlugunun biiyiikliigiine esdeger bir cogunluk tarafindan gecersiz
kilinabilir. Ancak, list meclisin olumlu oyuna tabi olan yasa tasarilari ile ilgili olarak, iist
meclisin tam veto yetkisi vardir. Onemli i¢c meselelere iliskin ¢ogu yasa, iist meclis tarafindan
zorunlu onaya tabiidir. Bu nedenle, Federal Cumhuriyetin yasama yoluyla yonetilmesi, ¢cogu
durumda gorevdeki partiler ve ana muhalefet partisinden olusan bir Biiyiik Koalisyonun
kurulmasini gerektirir. Federal hiikiimetler ile eyalet hikiimetlerinin ¢ogunlugunun

olusturdugu bir koalisyon gerektirir. Boliinmiis bir hiikiimete sahip bir donemde, yani iktidar

43 Manfred G. Schmidt, Germany The Grand Coalition State (2015): 36, erisim tarihi 02.01.2023, https://www.uni-
heidelberg.de/md/politik/personal/schmidt/schmidt grand coalition state 4th edition.pdf

44 Jacoby, 2017, s. 337.

45 Reutter, 2016, s. 25.

46 Reutter, 2016, s. 40.
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partilerinin kendilerini muhalefet partisi tarafindan yonetilen devletlerin sayisal cogunluguyla

kars1 karsiya bulduklar1 bir dénemde, bu Biiyiik Koalisyon gereklilikleri 6zellikle onemlidir.*?
1.2.1.2. Siyasi Parti Sistemi

Federal Almanya’da parti boliinmelerinin baslica sebebi din ve siniftir. Oy verme davranislari
da din ve smif etrafinda sekillenmektedir. Almanya’daki sanayi sektorii gerilerken, hizmet
sektorii yiikselise gecmistir. Sekilerlesme, sosyal ve ekonomik egilimler, sinifsal ve dini

béliinmenin etkisini 6nemli 6l¢lide azaltmistir.48

Almanya’da asir1 ¢ok partili sistem, parti sisteminde ytiiksek diizeyde par¢alanma ve karmasik
bir boéliinme yapisi (sinif, din, merkez-cevre, komiinizm karsithgr ve yerli niifusa karsi
miilteciler ve siirgiinler) 1960-1970li yillardaki parti sistemini karakterize etmistir. Daha
kiiciik partilerin sayisi ve onemi; sosyal degisim, yiiksek ekonomik biiyiime oranlari,
genisleyen is firsatlar1 ve refah saglanmasi yoluyla zayif sosyal gruplarin etkili sosyal ve
ekonomik entegrasyonu ve kismen siyasi seferberlik nedeniyle hizla azalmistir. Parti sistemi
sag merkezli Hristiyan Demokrat Parti, sol merkezli SPD ve kiiciik liberal partiler olmak tizere

tice ayrilmistir.4

1980'lerden beri Almanya'daki parti rekabeti genel olarak iki blok tarafindan
yapilandirilmistir: Sosyal Demokratlar ve Yesiller'den olusan bir merkez sol blok ve Hiristiyan
Demokratlar ve Liberallerden (FDP) olusan bir merkez sag blokla rekabet halindeydi. Birkag
istisna disinda, her iki tarafin koalisyonlari, bir biiytik parti (SPD veya CDU/CSU) ve bir kii¢iik
koalisyon ortag (Yesiller veya FDP) ile acik bir sekilde kidemli-geng¢ formattadir.5°

Siyasi olarak Hristiyan Demokratik Birlik Partisi (CDU) ve Hristiyan Sosyal Birlik Partisi (CSU),
dindar, mezhepler arasj, siniflar arasi ve pragmatik muhafazakar reformist bir goriiniime sahip
merkez sag halk partileridir. Yine halk partisi tiiriinden ama mavi yakali ve beyaz yakali
iscilerin sendikali kesimleri ve zayif bir dinsel bagliliga sahip se¢gmenler arasinda biiyiik bir

kaleye sahip olan SPD'dir.5!

SPD, modern Almanya'daki en eski demokratik gelenege sahip siyasi partidir. Baslangicta SPD,
Alman isci sinifi cevresinde derin koklere sahip, esasen orgiitlii bir emek partisidir. 1949
sonrasl donemde SPD, kademeli olarak sinif temelli bir kitlesel entegrasyon partisinden
ideolojik olarak ilimli bir merkez sol partiye doniismiistiir. SPD, agirlikli olarak isciler ve sosyal
gelirliler, 6zel sektor calisanlar1 ve memurlar, mavi yakali ve beyaz yakali isgiler ile
materyalistler ve post-materyalistler arasindan segmenleri seferber etmistir. SPD'nin politika
tercihleri, sosyal adaleti, sosyal esitligi, yliksek diizeyde refah devleti saglamay1 ve devletin

47 Manfred. G. Schmidt, “Germany The Grand Coalition State”. Comparative European Politics Third Edition iginde,
der., Josep M. Colomer, (NewYork: Routledge, 2008): 72.

48 Schmidt, 2008, s. 61.

49 Schmidt, 2008, s. 64-65.

50 Switek ve Linhart, 2018, s. 2.

51 Schmidt, 2008, s. 59.
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toplumu ve ekonomiyi diizenlemede etkili roliinii vurgulamaktadir.52 Buna karsilik, CDU/CSU
merkez sag konumunda, SPD kendisini merkezin solunda ve Yesillerin saginda bulurken, FDP
merkezci bir konumda yer almaktadir. Hiristiyan Demokrat partiler, miilk sahiplerinin,
ciftcilerin, eski orta sinifin, is diinyasinin ve dinsel bagh segmenlerin ana temsilcileridir, ancak
ayni1 zamanda tcretlilerin, yash emeklilerin, alt -gelir siniflar1 ve dini olarak bagli olmayan
vatandaslar1 da temsil etmektedir. Hristiyan Demokrat partiler, popiilist olmasalar bile,
inanclar aras;, siniflar arasi ve pragmatik muhafazakar reformist érgiitler olduklari 6lgiide, her

seyi yakala partisine bir yaklasim olarak bile gortlebilirler.53

Ozel girisimin giiclii bir savunucusu olarak FDP, ekonomik konularda CDU-CSU'ya daha
yakindir. Bununla birlikte, cogu sivil haklar konusunda muhafazakar CDU-CSU yerine SPD veya
Yesiller Partisi, FDP icin daha dogal koalisyon ortagidir.5* Yesil Parti'nin segmenleri ve parti
tiyeleri 6zellikle biiyiik bir kismi daha iyi egitimli nesiller arasinda, 6zellikle sosyal hizmetlerde
calisan insanlar arasindandir. Politika pozisyonlari ile ilgili olarak Yesiller, cevre korumaya,
niikleer enerjinin asamali olarak kaldirilmasina, liberal bir gége biiyiik onem vererek, ekolojik
yonelimli solcu post-materyalist politikalari savunmaktadir. 1993'te Bat1 Almanya Yesilleri ile
Dogu Almanya Yesilleri'nin birlesmesi, Yesiller Partisi icindeki daha 1limhi egilimleri

giiclendirmistir.ss

Almanya’da daha kiiciik partiler de bulunmaktadir. Ancak bu partilerin 1990l yillara kadar
sistem icerisindeki pek 6nemli degildir. 1990’1 yillarda partilerin arasindaki ideolojik mesafe

asilmistir. Partilerin birbiri ile olan is birligi yapma istegi ve potansiyeli artmistir.5¢
1.2.1.3. Deneyimler

Almanya’da federal diizeyde ii¢c kez biiylik koalisyon gerceklesmistir. Almanya’da biiyiik
koalisyonlara daha cok eyalet diizeyinde ve genellikle ikinci diinya savasindan sonra
basvurulmustur. Almanya’da 1949 secimleri 6ncesinde hem Hristiyan Demokrat Birlik (CDU)
hem de Sosyal Demokrat Parti (SPD), federal bir blyiik koalisyon olasiligin1 reddetmistir.
Secimler sonucu, Federal Meclis'e dokuz farkl parti girmistir ve bu her iki biiyiik partiyi de
hayal kirikligina ugratmistir. CDU lideri Konrad Adenauer dort partili kiiglik bir koalisyon
kurmusturu. Sonraki Bundestag secimleri, CDU liderligindeki kiiciik koalisyonlar i¢in daha

istikrarli cogunluklari geri getirmistir.57

Almanya’da 1960’ yillarin baslarinda biiyiik koalisyon talebi azalmistir.58 ilk federal biiyiik

koalisyona Almanya’da asirilik yanlisi partilerin biiylimesinden endise edildiginden dolay1

52 Schmidt, 2008, s. 66.
53 Schmidt, 2008, s. 66.
54 Schmidt, 2008, s. 67.
55 Schmidt, 2008, s. 67.
56 Schmidt, 2008, s. 60.
57 Jacoby, 2017, s. 337.
58 Jacoby, 2017, s. 337.
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basvurulmustur. Bu endise eyalet dlizeyinde daha fazla yasanmaktadir.5® Aralik 1966'da
CDU'dan Kurt Kiesinger baskanlhiginda federal diizeyde bir Alman biyiikk koalisyonu
olusturuldugunda, 1960’larin ekonomik durgunlugu nedeniyle biiyiik koalisyonun amaci
“renovation”d1. Almanya’da ekonomi, ilk biiyiik koalisyon sirasinda oldukg¢a iyi performans
gostermistir. Issizlik diismiis, sanayi siparisleri ve doviz kuru yiikselmis ve fiyatlar sabit
kalmistir. Ilk biiyiik koalisyondan sonra “renovation” anlayis1 devam ettirilerek, ozellikle
Dogu'ya yonelik dis politikaya iliskin cok sayida anayasa degisikligi yapildi. Bunlar, Romanya
ve Bulgaristan ile diplomatik iligkilerin acilmasi ve Oder-Neisse sinir hattinin taninmasini

iceriyordu.®

1966'da CDU-CSU liderligindeki hiikiimetin yerine CDU-CSU ve SPD'nin Biiyiik Koalisyonu,
1969'da Biiyiik Koalisyondan SPD-FDP koalisyonu, yeni bir CDU-CSU-FDP koalisyonuna
gecmistir. 1970’lerde ise Almanya’da biiyiik koalisyona hi¢ basvurulmamistir.6! Almanya’da

1980’lerde Yesil Parti ytlikselise gegmistir. 1982'de sosyal-liberal koalisyon kurulmustur.62

1990’dan sonra Almanya’da yeniden buyiik koalisyonlar goériiliir. 1998'de Kirmizi-Yesil
Koalisyonu kurulmustur. 1998, 2002 ve 2005 secimlerinde SPD'nin aday1 olan Gerhard
Schréder, CDU'nun adaylarini geride birakmistir. 2005 secimleri, Hristiyan Demokrat Partisi
ile Sosyal Demokrat Parti'nin ikinci biiylik koalisyonunun kurulmasiyla sonuglanmistir.63
Almanya’da savas sonrasi donemde devlet diizeyindeki ilk biiylik koalisyonlar “renovation”

anlayisi ile kurulurken, 1990 sonrasinda ise “sterilization” anlayisi 6ne ¢ikmigtir.64

2005 Almanya Federal secimlerinde CDU/CSU %37 ve SPD %35 oy almistir. Hem Angela
Merkel (CDU) hem de Gerhard Schréder (SPD) zafer ilan etmistir. Ancak ¢ok gegmeden ikisinin
de mevcut koalisyonlar icinde bir ogunluk hiikiimeti kuramayacaklari anlagilmistir.65 iki parti
de yakin diizeyde destekle se¢cimden ¢ikmis ve 2005 sonbahari boyunca durum bdyle
kalmistir.66 Nisan 2006 itibariyla SPD'nin desteginin %31'e dismiis; CDU/CSU ise %42 oy

oranini sirdiirmustiir.6?

2017-18 Almanya secim sonrasi miizakere goriismeleri, esasen radikal sagci1 AFD'yi herhangi
bir miizakere goriismesinden dislama gerekliligi géz 6niinde bulundurularak ytiritilmis ve
“Jamaika” koalisyonu basarili olamayinca simdiye kadar klasik biyiik koalisyon yeniden

uygulanabilir hale gelmistir.¢8

59 Jacoby, 2017, s. 344.

60 Jacoby, 2017, s. 337.

61Jacoby, 2017, s. 337.

62 Schmidt, 2008, s. 65.

63 Schmidt, 2008, s. 65.

64Jacoby, 2017, s. 336.

65 Morini ve Loveless, 2021, s.411.
66 Lees, 2010, s. 20.

67 Less, 2010, s. 20.

68 Morini ve Loveless, 2021, s. 411.
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Almanya’da biiyiik koalisyon genellikle renovation anlayisi ile kurulmustur. Ancak
birlesmeden sonra Almanya’da biiyiik koalisyonlar sterilization amaciyla kullanilmistir.6?
Alman eyaletleri 1970'lerde ve 1980'lerde onlarca yil boyunca biiyiik koalisyonlardan
kacinmis ve 1990'dan sonra yeni partileri marjinallestirmenin bir araci olarak tekrar biiyiik
koalisyonlara yonelmistir. Buna karsin veriler, biiyiik koalisyonlarin takip eden secimde hem
sol hem de sag popiilistler icin daha yiliksek oy oranina yol actigini gostermektedir. Biiylik
koalisyonlar, hem demokrasi i¢in sorunlara neden olabilecek yeni popiilist partilerin
yukselisini tesvik ederek hem de bu sorunlarin iistesinden gelmek icin bir parti stratejisi
olabilecek bu partileri hiikiimetten dislayarak ¢o6ziilmemis bir sorun olmaya devam

etmektedir.70
1.2.2. Avusturya’da biiyiik koalisyon

Avusturya 1945'ten itibaren neredeyse yar1 oraninda (78 yilin en az 40 yil1) biiyiik koalisyon
hiikiimeti ile yonetilmistir. Avusturya’da Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra biiyiik koalisyon icin
renovation anlayisi 6nem kazanmistir. Avusturya’daki ilk biiyiik koalisyonlar, yikici bir diinya
savasindan sonra bir ulusu yeniden insa etmek ve petrol endiistrisini kamulastirmak, sosyal
devleti insa etmek ve ¢iftciler icin adil fiyatlar saglamak da dahil olmak {izere 6nemli ekonomik
kararlar almak amaciyla yapilmistir. Bununla birlikte Avusturya’da biiyiik koalisyon
uygulanmasinda uluslararasi baskinin da onemi vardir. Nitekim 1945 yilinda yapilan
secimlerde Avusturya halen isgal altindaydi. Komiinistlerin hiikiimette yer almasi1 SSCB’nin
tutumunu yumusatmaktaydi. i¢ anlasmaya varilmasi, isgal giiclerinin tutumlarin1 da
yumusatmaktaydi.”! Avusturya’da 1949 secimlerinde ise biiylik koalisyonda sterilizationun ilk
ornegine tanik olunmustur.’2 1950 ve 1960’11 yillarin basinda biiyiik koalisyon hiikiimetleri,
parlamentodaki koltuklarin %90'1n1 elinde tutmay1 basardi. 1966 yilinda yapilan secim ile tek
parti hiikiimeti goreve geldi ve 20 yil boyunca ¢ogunluk hiikiimetleri tilkeyi yonetti.’3 1987
yilina gelindiginde ise biyiik koalisyon anlayisi yeniden canlandi ve biiyiik koalisyon
hiikiimetleri 2000’1li yillara kadar devam etti.”* Avusturya’da 2006 yilinda baska bir biiyiik
koalisyon kuruldu.”s 2013 yilindaki se¢cimlerde ise iki biiyiik parti oylarin %51’ini ald1.7¢

Biiyiik koalisyon olusumunda renovation ve clientelism anlayisi Ikinci Cumhuriyet'in ilk yirmi
yilina egemen olmustur. Savas sonrasi Avusturya hiikiimetleri, 6ncelikle Avusturya'y1 isgalden
kurtarmak ve ayni zamanda bir i¢ savasin listesinden gelmek ve karma ekonominin temel
kurallarini uygulamak gibi alisilmadik derecede siyasi giicliiklerle karsilasmislardir. Bu tiir

zorluklar Avusturya'yi1 bir biiylik koalisyonun yenileme mantifina uygun davranmaya

69 Jacoby, 2017, s. 349.
70 Jacoby, 2017, s. 349.
71 Jacoby, 2017, s. 333.
72 Jacoby, 2017, s. 333.
73 Jacoby, 2017, s. 333.
74 Jacoby, 2017, s. 334.
75 Jacoby, 2017, s. 334.

76 Jacoby, 2017, s. 334.

15



zorlamistir. Biiylk koalisyonlar, savas sonrasi ilk yirmi yilda sik sik anayasa degisiklikleri
yapilmasini kolaylastirmistir. Ayrica 1990'larin baslarinda, AB iiyeligine hazirlanmak i¢in
kurumsal degisiklikler yapilmistir. Avusturya sisteminde biiyiik koalisyonlarin iki anlayisi kisa
vadede biiylik partideki oylar1 elinde tutmada o kadar etkiliydi ki, sonunda her biri
Avusturya'y1 kendi basina yonetmenin yollarini bulmustur. Uzun vadede, biiytik koalisyonlarin
yerini tek parti hiikiimetlerine birakmasindan sonra bile devam eden clientelism, biiylik

koalisyonun disinda kalan partilerin yiikselisinin yolunu agmistir.”?

1980°li yillardan itibaren Avusturya’da goclerin artmasi ile biiylik koalisyonun sterilization
anlayisi tekrar 6nem kazanmistir. Ancak asiri clientelism, Avusturya’daki biiyiik koalisyonlari
etkisiz bir sterilization haline getirmistir. Bu durum biiyiik koalisyonlara giivenen diger Avrupa
devletleri i¢in bir uyari islevi gormelidir. Nitekim clientelism anlayisi, biiyliik koalisyon

tecriibesi olmayan devletler i¢cin daha zayif bir segenek olarak ortaya ¢cikmaktadir.”8
1.2.3. Italya’da biiyiik koalisyon

Demokrasilerin genel ¢ikar ugruna secim rekabetini askiya almak zorunda kaldig1 durumlar
olabilir. Savaslar, gecmis ¢catismalarin boliicti hatiralari, uzun siireli bir ekonomik kriz ve ayni
zamanda net bir bicimde yonetim ¢ogunlugunu saglamayan secim sonuglari, ideolojik olarak
uzak partileri bliyiik bir koalisyon hiikiimetinde gii¢lerini birlestirmeye zorlayabilir. 2011'de
Italyan partileri kendilerini bdyle bir durumla karsilasmislardir. 2011 yazindan baslayarak
Kasim sonlarina kadar italya'nin mali durumu kétiilesmistir.”® italya, AB ortaklari ve finansal
yatirimcilar1 arasinda giliveni yeniden tesis edebilecek acil yapisal reformlar énermistir. Yillar
yili italya'y1 ucurumun kenarina gétiiren cesitli veto mekanizmalarinin iistesinden, yalnizca
ana partiler arasinda gerceklesebilecek biiyiik bir koalisyonun gelebilecegi yoniinde bir goriis
gelismistir. Boyle bir tavsiye gerekli goriilmiis olsa da bu durum herhangi bir iilkedeki partiler

icin kolay olmayabilir. Zira bunu ancak se¢cmenlerin oy kullanma tercihleri ile degistirebilir.80

Iktidar ve muhalefet ikilemi ortadan kalktiginda, segmenler ne yapildigini ve kimin neyden
sorumlu oldugunu anlamakta zorlanabilirler. Bu durum siyasi skandallar ile birlestiginde,
muhtemelen vatandaslarin siyasete ilgisizligi daha da artacaktir. Bununla birlikte, Italyan
partilerinin meydan okumaya yanit verme kararlari, en azindan son elli yilda Almanya ve
Avusturya'daki biiyiik koalisyonlarin deneyimiyle karsilastirildiginda bazi yonlerden farklilik

gosterir.81

Ilk olarak, 2011'de ana akim siyasi partiler arasinda bir koalisyon, segmenlerin Almanya ve

Avusturya'da oldugu gibi gorevdeki hiikiimetin 6nceki yillarda yaptiklarini hesaba katabilecegi

77 Jacoby, 2017, s. 335.

78 Jacoby, 2017, s. 336.

79 Federico Vegetti, Monica Poletti ve Paolo Segatti, “Availability or Disengagement? How Italian citizens reacted to
the two-faced Parliamentary Grand Coalition Supporting The Monti Government”, Polis 28/1 (2014): 61.

80 Vegetti, Poletti ve Segatti, 2014, s. 61.

81 Vegetti, Poletti ve Segatti, 2014, s. 61.
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rekabetci bir secimden sonra ortaya c¢ikan bir segcenek degildi. Aksine, yeni bir se¢im ¢agrisina
bir alternatif oldugu ortaya ¢ikmistir. Nitekim Kasim 2011'in basinda Berlusconi, ¢ogunlugu
kaybetmesi lizerine Basbakanlik gérevinden istifa etmistir. Cumhurbaskani, yeni bir se¢im
¢agrist yapmak yerine, eski AB Komiseri ve ekonomist Mario Monti'yi basbakan olarak
gorevlendirmistir.82 Cumhurbaskani 6nde gelen siyasi partileri hiitkimete katilmaya davet etse
de onlar sadece Parlamento'da hiikiimeti desteklemeyi kabul etmislerdir. Boylece, biiytik bir
hiikiimet koalisyonu yerine, yalnizca siyasi olmayan figiirlerden olusan, ancak iki biiyiik rakip
partinin, solcu Partito Demokratik'in de dahil oldugu biyiik bir parlamento koalisyonu
tarafindan desteklenen teknokratik bir kabine olusturulmustur. 2012’ye kadar da bu destekler
slirmiistiir.83 Bununla birlikte kendi iclerinde béliinmiis olan iki ana parti, teknokrat
hiikiimetin yaptiklarini elestirerek, kamuoyu 6ntlinde birbirleriyle bitmek bilmeyen tartismaya
devam etmislerdir. Bu tuhaf koalisyon davranisi modeli, Berlusconi'nin partisinin Monti
kabinesine destegini kesmeye karar verdigi Aralik 2012'ye kadar slirmiis ve bir sonraki subat
ayinda yeni segimlerin yolunu a¢gmistir. Sonug olarak, kabine ile asir1 kalabalik parlamento
cogunlugu arasindaki kritik baglantinin yonetimi, Almanya ve Avusturya biylk

koalisyonlarinda goriilen tipik modelden ¢ok farkli bir model olusturmustur.8+

Almanya ve Avusturya deneyimlerinde siklikla {i¢ yonetim mekanizmasinin kullanildigi
belirtilir: 1- Kamuoyu koalisyon anlasmasi, 2- Koalisyon komiteleri ve 3- Kidemli bakanlardan
farkli partilere ait bekci kiiciik bakanlar. Tiim bunlar, koalisyon partileri arasinda siirekli
catisma riskini onlemek ve en az 6nemlisi, kabine liyelerinin lizerinde anlagsmaya varilan
hiikiimet platformu yerine kendi giindemlerini takip etmekte 0zgiir hissetmeleri riskini
azaltmak i¢in yardimci mekanizmalardir. Ancak Monti hiikiimeti ve tek ¢ogunluk durumunda

bu mekanizmalarin higbiri yiirtirliikte gériinmemektedir.8s

Partiler, se¢menlerinin hiikiimetteki ortak sorumluluklarini anlamalarinin ve nihayet kabul
etmelerinin pek olasi olmadig1 fikrine dayanarak, tutarsiz bir koalisyon davranisi
gelistirmislerdir. Segmenlerinin gercekte neyi tercih edecegini bilmek zordur. Partilerin yari
yolda kalmasi, Parlamento'da hiikiimeti desteklemek, ancak yonetim sorumlulugunu
listlenmemek ve anlamsiz bazi tartismalar se¢gmenlerin neler olup bittigini anlamasi daha da
zorlasmistir. Secmenler kaotik bir bilgi akisina maruz kalmistir. Pek cok se¢men icin erisilebilir
ve saglam tek kanit, ana akim partilerin teknokrat bir hiikiimeti desteklemek icin bir araya
gelmeleri ve ayn1 zamanda siirekli birbirleriyle kavga etmeleridir. Siyasete yonelik olumsuz
duygularin yaygin oldugu bir ortamda bu davranis, partilerin secmeni yanilttigi seklinde

yorumlanmistir.8é

82 Vegetti, Poletti ve Segatti, 2014, s. 62.
83 Vegetti, Poletti ve Segatti, 2014, s. 62.
84 Vegetti, Poletti ve Segatti, 2014, s. 62.
85 Vegetti, Poletti ve Segatti, 2014, s. 62.
86 Vegetti, Poletti ve Segatti, 2014, s. 63.
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Partilerin parlamentoda hiikiimeti desteklemek ve diger kamusal alanda giinliik olarak kavga
etmek gibi davranislar1 arasindaki tutarsizliklar, halkin bir kismi tarafindan partilerin
kendilerini kandirdigini diisiinmesine yol agmistir. Bu nedenle, 2013 secimlerinden 6nceki
aylarda, koalisyon partilerinin davranis uyumsuzlugu, donem boyunca biiyiik yolsuzluk
vakalari, vatandaslarin siyasi partilerden uzaklasmasina neden olmustur. Partilerin tutarsiz
tavirlary, se¢cmenler tarafindan partilerin itibarim1 yiiksek tutmanin bir yolu olarak
anlasilmaktan uzak, parti elitlerinin gercekte yaptiklarindan kamuoyunu yaniltma stratejisi

olarak yorumlanmigtir.8?

2013'te italya'da merkez sol koalisyon alt mecliste sandalyelerin mutlak ¢ogunlugunu elde
etmistir, ancak senatoda ortaklara ihtiyaci vardi. Kisa bir miizakereden sonra, geleneksel
merkez sol ile herhangi bir koalisyona girmek istemedigi, bu nedenle merkez solun merkezin
geleneksel rakipleriyle bir anlasmaya varmaktan baska segenegi olmadigi netlesmistir.88 2013
Italya secimleri, biiyiik bir oy farklihgiyla sonuglanmigtir. Bunun nedeni, Ikinci Cumhuriyet
doéneminde ¢ogunlukla nispeten istikrarli ideolojik bloklar halinde sikismis se¢menlerin se¢im
setlerinin korunmasina biiyiik katki saglayan sol-sag boliinmesinin etkilerinin artik daha da

zayiflamasidir.8?

Italya’daki biiyiik koalisyon sonuglari, secmenlerin siyasi alana iliskin algilarinin, teknokratik
hiikiimeti destekleyen parlamenter koalisyon deneyiminden nasil etkilenmis olabilecegine
dair genel tabloya ilging bir ayrinti katmaktadir. Monti Hiikiimeti'ne verilen ortak ama
cekismeli destegin, sol ve sag bloklar arasinda bir geg¢is yaratmadigini, dolayisiyla segmenlerin
ideolojik boliinme boyunca kutuplasmasini azalttigini géstermektedir. Ancak en kalic1 tepki,

tiim siyasi partilerden artan bir kopukluk duygusu olmustur.2°
1.3.  Biiyiik Koalisyonlarin Siyasi Etkileri

Koalisyon hiikiimetleri tipik olarak kolektif kabine sorumluluguna sahiptir. Parti is birlikleri,
se¢cim sorumlulugunun sinirlarini bulaniklastirir ve bu haliyle, se¢menlerin hiikiimetten, daha

dogrusu hiikiimeti olusturan partilerden hesap sormasini zorlastirir.9?

Biiytiik koalisyon, cesitli farkli parti koalisyonlarinin hiikiimeti olusturma egiliminde oldugu ve
ekonomik hesap verebilirligin atfedilmesinin zor oldugu cok partili bir sistemdir.?2 Biiyiik
koalisyon hiikiimetleri altinda, ideolojik olarak farkl iki biiyiik parti arasinda nispeten esit bir

sekilde bolen bir koalisyon olarak tanimlanan basbakanin partisi, esit derecede gii¢lii ortag:

87 Vegetti, Poletti ve Segatti, 2014, s. 65.

88 Morini ve Loveless, 2021, s.411.

89 Vegetti, Poletti ve Segatti, 2014, s. 67.

90 Vegetti, Poletti ve Segatti, 2014, s. 80.

91 Carolina Plescia, Sylvia Kritzinger ve Jae Jae Spoon, “Who’s To Blame? How Performance Evaluation and
Partisanship Influence Responsibility Attribution in Grand Coalition Governments”, European Journal of Political
Research (2021): 2.

92 Julian Aichholzer ve Johanna Willmann, “Forecasting Austrian National Elections: The Grand Coalition Model”,
International Journal of Forecasting 30 (2014): 56.

18



tizerinde, daha tipik biiylik parti-kiiciik ortak yonetimindekine gore cok daha az kontrole

sahiptir.93

Ekonominin durumu vatandaslar icin ¢ok énemlidir. Vatandaslar refah arttiginda, ekonomik
biiylime ilerlediginde ve issizlik azaldiginda rahat ederler. Ekonomik oylama teorisinin
sorumluluk hipotezi, se¢cmenlerin sandikta partileri ekonominin durumuna gore, yani
ekonomik refah veya durgunluk i¢in 6dillendirdigini veya cezalandirdigin1 varsayar.%*
Hiikiimetin genellikle tek partiden olustugu iki partili veya cogunlukeu sistemlerde, hiikiimetin
ekonominin durumuna iliskin hesap verme sorumlulugu kolayca tek bir partiye devredilebilir.
Ancak, parti koalisyonlarinin siklikla hiikiimeti olusturdugu ¢ok partili sistemlerde, secmenin

sandikta hangi partiden hesap soracagi hala tartismalidir.%

Rasyonel se¢menler, se¢im giini geldiginde gorevdeki hiikiimetleri gecmis
performanslarindan sorumlu tutmaktadir. Se¢cmenler hiikiimetin sicilinden memnunsa,
hiikiimetteki partiyi ddiillendirmekte ve oy vermektedir. Ancak se¢menlerin standartlarini
karsilamayan bir performans yeniden secilmeyi tehlikeye atar. Hiikkiimetin karmasikliginin,
secmenlerin politika performansi i¢in agikca sorumluluk atfetmeyi engelledigi ve bdylece
demokratik hesap verebilirligi azalttigr goriisii hakimdir.?¢ Nitekim se¢menler, ekonomik

basarisizlik icin gérevdeki hiikiimeti suglamaktadirlar.9?

Ekonomik refahin bir géstergesi olarak genellikle issizlik oranina bakilir. igsizlik orani ile ana
akim partilere verilen destek arasindaki iliskinin negatif olmasini beklenir. Issizlik orani ne
kadar ytliksekse, hiikiimet eden parti o kadar az oy olacaktir.9¢ Se¢gmenlerin daha karmasik
durumlarla basa ¢ikmak icin cesitli stratejiler vardir. Ornegin, iilkenin ekonomik sicili i¢in
basbakanin partisini su¢glamak en énemli ampirik bulgudur. Bu konudaki zorlayici argiiman,
se¢cmenlerin sezgisel olarak koalisyonun en biiytlik ve en giiclii partisine, genellikle bagbakan
pozisyonunu elinde bulunduran partiye sorumluluk atfetmesidir. Se¢gmenlerin genellikle

bilingsizce benimsedigi bir baska yontem ise partizanliktir.

Bliyiikk koalisyon hikiimetlerindeki koalisyon ortaklari, parti rekabetinin ideolojik
yelpazesinde ayni tarafta yer almadiklarindan, ortaya c¢ikan politik sonuclar daha ¢ok
uzlasmacidir.190 Bu durumda se¢menler sorumluluk atfetme konusunda belirsizlik yaratarak,
secmenlerin biiyiik koalisyon partilerine sorumluluk atfetmesini etkileyip etkilemedigi ve nasil
etkiledigi sorusunu giindeme getirir. Biiylik koalisyon uygulayan Avusturya ve Almanya ile
yapilan panel anketlerine gore biiylik koalisyon hiikiimetleri altinda, her iki ortagin da diisiik
performans nedeniyle esit derecede cezalandirilmaktadir. Bir koalisyon partisinin partizanlari,

93 Plescia, Kritzinger ve Spoon, 2021, s. 2.
94 Aichholzer ve Willmann, 2014, s. 56.

95 Aichholzer ve Willmann, 2014, s. 56.

96 Plescia, Kritzinger ve Spoon, 2021, s. 12.
97 Aichholzer ve Willmann, 2014, s. 56.

98 Aichholzer ve Willmann, 2014, s. 58.

99 Plescia, Kritzinger ve Spoon, 2021, s. 2.
100 Plescia, Kritzinger ve Spoon, 2021, s. 2.
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hiikiimetin performansindan memnun degillerse, kotii yonetimin sorumlulugunu stirekli
olarak diger koalisyon ortagina atfetmektedir. Bu durum ise yandas bir goriis olusturarak,
kutuplasmay1 artirir. Parti yandaslar1 kotii yonetimden diger partiyi sorumlu tutmaktadir.
Secimlerde ise parti yandaslari, diger partiyi cezalandirmaktadir.19! Biiytik koalisyonda kotii

yonetimin sorumlulugunu her iki parti de iistlenmekte ve her iki parti cezalandirilmaktadir.

Temsili demokrasilerde vatandaslar secimler yoluyla siyasi aktérleri kendi adlarina karar
vermeleri icin yetkilendirir. Se¢imler performans degerlendirme ve partizanligin sorumluluk
yiklemede vesilesidir. Ge¢mis eylemlerine verdikleri oylarla o6diillendirerek veya
cezalandirarak, partileri geriye doniik olarak sorumlu tutabilirler. Segmenler, bir koalisyon
hiikiimetindeki kidemli partinin, daha kiiciik koalisyon ortaklarindan daha fazla politika
olusturma etkisine sahip oldugunu diistiniirler. Bu sebeple biiytik partilerin politika olusturma
konusunda daha fazla s6z sahibi oldugunu goz dniinde bulundurarak kidemli ortagi su¢lama
egilimindedir. Hiikiimetin performanst olumsuz olarak degerlendirilirse, koalisyon
hiikiimetindeki kidemli ortagin se¢menler tarafindan cezalandirilma olasilig1 daha yiiksektir.
Basar1 beklentilerinin ytiksek, ancak performansin diisiik oldugu politika alanlarinda kidemli

koalisyon ortaklarinin daha agir sekilde cezalandirildig goriilmektedir.102

Hiikiimetin performansindan memnun olmayan koalisyon partilerinin yandaslari, kotii
performansin sorumlulugunu kolayca diger koalisyon ortagina yiikleyebilir. Bireylerin
ideolojik olarak kendilerine daha yakin olan veya alternatif olarak ideolojik olarak ayni yoénde
olan ideolojik yelpazenin solundaki veya sagindaki bir muhalefet partisine partizan baglhliklar,
secmenlerin ideolojik yelpazenin ayni tarafinda yer alan hiikiimet partileriyle daha biiyiik bir

baglanma gelistirmesine ve dolayisiyla ideolojik bir 6nyargi gelistirmesine neden olabilir.103

Mubhalefet partilerinin partizanlarinin, hiikiimetin performansindan memnun degillerse, karsi
ideolojik kamptan biiytlik koalisyon partisine sorumluluk atfetme olasiliklar1 daha yiiksektir.
Partizan olmayanlar, hiikiimetin performansindan memnun degillerse, genel olarak
sorumlulugu tiim biiylik koalisyon partilerine esit olarak atfederler.1%4 Herhangi bir tarafa ait
olmayanlarin biiyiik koalisyon hiikiimetindeki her iki partiye de sorumluluk atfetme olasilig
daha yiiksektir. Hiiklimetin performansindan memnun olmayan segmenlerin, kotii yonetimin
sorumlulugunu yandasi olmadig1 koalisyon partisine yoneltme olasiligi daha yiiksektir. Bu
sonuglar, Almanya ve Avusturya icin anlamli ve tutarhidir. Bu nedenle, hiikiimet
performansinin degerlendirilmesine iliskin olarak acik bir partizan algt yanlihigl
gostermektedir. Bulgular o6zellikle, kendilerini basbakanin partisiyle 6zdeslestirenlerin

sorumluluk yiikleme olasiliginin ¢ok daha diisiik oldugunu géstermektedir.105

101 Plescia, Kritzinger ve Spoon, 2021, s. 2.

10z Plescia, Kritzinger ve Spoon, 2021, s. 3.

103 Plescia, Kritzinger ve Spoon, 2021, s. 4.

104 Plescia, Kritzinger ve Spoon, 2021, s. 4-5.
105 Plescia, Kritzinger ve Spoon, 2021, s. 9-10.
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Partilerin hiikiimeti destekledikleri donemlerde partilerin farkliliklar1 azalir ve se¢melerin
algilarinda diismanliklar askiya alinmis olur. Ote yandan, partilerin birbirlerini desteklerken
kamusal alanda kavga etmeleri, secmenlerde kandirilmaya calisildig1 diisiincesine neden
olur.106 Koalisyon davramislarindaki uyumsuzluklar, yolsuzluklar, kamu harcamalarinin

adaletsizligi gibi nedenlerle se¢gmenler partilerden uzaklasir.107
1.3.1. Biiyiuik koalisyonlarin avantajlari

Biliyiik koalisyonlarin en énemli avantaji, iki biiytik partinin veya en onemli iki partinin
hiikiimette temsil edilmesidir. Se¢gmenlerin biiyiik bir cogunlugu yani yaklasik ticte ikisi veya
daha fazlasi hiikiimette temsil edilmektedir. Ornegin Almanya'da 2002 secimlerinden sonra
kurulan kirmizi-yesil koalisyon sadece %47,1 oy oranina sahipken; 2005 se¢imlerinden sonra

kurulan biiytik koalisyon oylarin %69,4'line sahip olmustur.108

Biiyiik koalisyonlar, secmenlerin biiyltik ¢cogunlugunun siyasi iradesinin hiikiimette temsil
edilmesidir. Se¢menlerin biiyiik bir ¢ogunlugu kendilerini hiikiimetin politikasiyla
0zdeslestirebilmektedir. Ancak koalisyonlar ve bunlarin siyasi programi, parti liderleri
tarafindan segmenlerin iradesinden bagimsiz olarak, hatta bazen segmenlerin iradesine aykiri
olarak yapilir. Biiytlk koalisyonlar, siyasi tikanikliklarin azaltilmasini saglar.19? Biiyiik partiler
biiyiik siyasi reformlarin1 herhangi bir engel olmaksizin uygulayabildikce, muhalefet partileri

tarafindan politika degisikligi potansiyeli artar.

Biiyiik koalisyonlar, acilen ihtiya¢ duyulan yani biiytik bir siyasi krizi 6nlemek veya biiytik bir
siyasi sorunu ¢6zmek icin ancak pek popiiler olmayan politika reformlarinin uygulanmasini
saglar. Her iki biiytlik parti de siyasi kararlardan sorumlu oldugundan ve sonug olarak, hicbir

biiytlik parti secmenlerin protestolarindan ¢ikar saglayamaz.110

Biiyiik parti-kiiciik ortak koalisyonlarindan farkli olarak, biiyiik koalisyon hiikiimetlerindeki
partiler esit derecede gicliidiir. Bu durum, politika olusturma konusunda partiler esit s6z
hakkina sahip olur. Ayni zamanda bu durum, medyada iki koalisyon partisinin kamuoyunda
daha esit bir durus sergilemesi anlamina gelir. Bu nedenle, se¢menler hikiimetin
performansindan memnun olmadiginda sorumlulugu yalnizca kidemli ortak olan basbakanin

partisi yerine her iki koalisyon ortagina da ayni anda odaklayabilirler.11!

Biiytlik koalisyon hiikiimetlerindeki partiler, ¢cok partili hiikiimetlerde se¢menlerin partilere
sorumluluk yiiklemekte giicliik cekmesi nedeniyle, tek parti hiikiimetlerindeki partilere gore
daha fazla cezalandirilabilir. Hiikklimetin performansindan memnun olmayan partizanlar, kotii

performansin sorumlulugunu diger koalisyon ortag1 partilere daha kolay ytikleyebilirler. Bu

106 Vegetti, Poletti ve Segatti, 2014, s. 65.
107 Vegetti, Poletti ve Segatti, 2014, s. 65.
108 Strohmeier, 2007, s. 3.

109 Strohmeier, 2007, s. 4.

110 Strohmeier, 2007, s. 4.

111 Plescia, Kritzinger ve Spoon, 2021, s. 4.
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nedenle, sorumluluk yiiklemesi, biiylik koalisyon ortaklar1 arasinda basitce dengelenebilir.
Ancak tek parti hiikiimetlerdeki partilere kiyasla biiylik koalisyon hiikiimetlerindeki partiler

icin genel olarak daha az secim cezasi ile sonuclanabilir.112
1.3.2. Biiyiik koalisyonlarin dezavantajlari

Biiyiik koalisyonlarin en 6nemli dezavantaji, demokratik degisimi engelleyen bir siyasi kartel
ya da bir tir demokratik diktatorliik yaratilma potansiyelidir. Diger bir deyisle, iktidar
partilerine gercek bir alternatif islevi géren ve iktidarin yerini alabilecek bir muhalefet yoktur.
Iki biiyiik parti birden fazla secim dénemi icin biiyiik bir koalisyon kurarsa, demokratik secim

duygusu ve demokrasi fikri nihayetinde baltalanabilir.113

Biiyiik koalisyonlar, hiikiimetin siiper giicii ve sonu¢ olarak muhalefetin siyasi gilicstizliigiidr.
Muhalefetin bazi parlamento denetim aracglarini kullanmasi -6rnegin bir sorusturma
komisyonunun olusturulmasi- ve hiikiimeti verimli bir sekilde denetlemesi zorlasabilir. Biiyiik
koalisyonlar, parti sistemindeki parcalanmanin ve bunun neticesi hiikiimetin insasi lizerindeki
olumsuz sonuclardandir.!4 Biiyiik koalisyonlar, parlamentodaki siiper giiciiniin kotiiye
kullanilmasina neden olabilir. Bu durum biiyiik koalisyonun partileri yakin ve verimli bir
sekilde is birligi yapmas: halinde gerceklesebilir. Ornegin, secim sistemini kendi ¢ikarlarina

gore degistirebilirler.!15

Biiyiik koalisyonun taraflar1 yakin ve verimli bir sekilde is birligi yapmazsa bir tiir hiikiimet
tikaniklig1 ortaya cikabilir. Biiyiik koalisyon partileri, parti rekabetini dondurmazlarsa, siyasi
reform uygulamalar1 imkansiz hale gelir ve sonu¢ olarak daha biiyiik siyasi tikanikliga neden

olabilirler.116

Biiylik koalisyonlar, popllist partilerin yiikselisini tesvik edebilir. Ayn1 zamanda, biiytk
koalisyonlar bazen biiyiik partilerin yiikselen popiilist partileri iktidardan dislama girisimi
olarak da ortaya cikabilir. Bu durum sterilization olarak adlandirilir. Bazilar1 durumlarda bu
kendi kendini baltalayan bir tepki olabilir, nitekim her bir biiyiik koalisyon, secmenler arasinda
asirilik yanlisi basariy1 daha da artirir. Biiytlik partilerin asir1 partileri hiikiimete dahil etmeleri

durumunda demokrasinin daha iyi gelisip gelisemeyecegi acik degildir.11?
1.4. Biiyiik Koalisyonun Sonuglari

2005 Almanya secimleri ve 2006 Avusturya secimleri, parlamenter demokrasilerde hem
avantajlar1 hem de dezavantajlari olan 6zel bir hiikiimet bicimi olan biiyiik bir koalisyona yol

acmistir. Biiyiik koalisyonlar bir acidan parlamenter sisteme aykirilik veya bir demokratik

112 Plescia, Kritzinger ve Spoon, 2021, s. 14.
113 Strohmeier, 2007, s. 5.

114 Strohmeier, 2007, s. 5.

115 Strohmeier, 2007, s. 5.

116 Strohmeier, 2007, s. 5.

117 Jacoby, 2017, s. 350.
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giinah olarak degerlendirilirken; karsi bir bakis agisiyla, siyasi bir gereklilik hatta en iyi
hiikiimet bicimi olarak degerlendirilebilir. Her haliikarda biiyiik koalisyonlar ile asgari

kazanan koalisyonlarin farkl oldugu da bir gergektir.118

Biiyiik koalisyonlar, asgari kazanan koalisyonlar ile karsilastirildiginda dezavantajlari oldugu
kadar avantajlari da ifade eder. Biiylik koalisyonlarin bazi siyasi etkileri, genellikle tartisilmaz
ampirik gerceklerdir. Biiylik koalisyonlarin diger siyasi etkileri, genel olarak ampirik olarak
kanitlanamayan ve biiylik koalisyonun spesifik sibernetigine bagh olan teorik olarak algilanan

siyasi avantajlar veya dezavantajlardir.119

Biiyiik koalisyonda strelization radikal partilerin hiikiimetten dislanmasini saglasa da tepki
alarak bu partilerin biiyiimesine de neden olabilir. Popiilist partiler, mevcut partileri
zayliflatarak ve onlara hiikimet kurma konusunda daha az segenek birakarak biiylik
koalisyonlarin cazibesini artirir.!20 Yeni partilerin biiyliik koalisyon olusumu tzerindeki
dogrudan etkisini degerlendirmek daha karmasiktir. Bazi durumlarda 2005'te Bulgaristan ve
2013'te Italya yeni partilerin yiikselisinin biiyiik koalisyonun ortaya cikisinda etkili oldugu
dogru olsa da bugline kadar yasanan tecriibelerin sayisi bdyle bir iddianin gecerliligi iddia
etmeye yetmemektedir. Yeni partilerin secimlerdeki varligi kesinlikle ana akim partileri
hiikiimet kurma segeneklerini kisitlamakta ve onlari yalnizca biiyiik koalisyonlara degil, azinlik

hiikiimetleri kurmaya bile zorlayabilir.12

Biiyiik koalisyondaki bir parti, kendisi veya se¢menleri icin dne ¢ikan bakanlik makamlari
tizerinde kontrol saglayamazsa, bu partinin bir sonraki secimde muhtemelen oy kaybetmesi
beklenebilir. Se¢im kayiplari, ana akim partileri biiylik koalisyona siiriikleyen kilit bir faktor
gibi goriinmese de biiyiik koalisyonlar: takip eden secimlerde hem biiyiik partide hem de
biiyiik koalisyonun iiye partilerinin se¢im basarilarinda diistisler gozlenmektedir. Biiyiik
koalisyonlarin ana akim partilerin iktidarda daha fazla siire kalmasina yardimci olabilir, ancak
bir sonraki se¢imlerde basar1 sanslar1 azalir. Biiyiik koalisyonlar, bircok Avrupal siyasetci
tarafindan giderek daha uygun bir koalisyon diizenlemesi olarak goriilse de se¢cmenler

tarafindan hala kutsal olmayan ittifaklar olarak gortilmektedir.122

Bliyiik koalisyonlar, siyasi reform gerceklestirmek icin elverislidir. Ancak biyiik
koalisyonlarda c¢oziilecek sorunlar asir1 baski uyguladiginda gergeklestirilebilir. Olumlu
ekonomik gelismeler ve isgiicii piyasasinin gevsemesi bu baskiy1 ve dolayisiyla koalisyon
anlayisina uyma taahhiidiinti azaltir. Bu nedenle, hasimlarin siyasi kimliginin siyasi eylem
kapsamini belirlemesi ve koalisyon mantiginin dayattigl en kii¢iik ortak paydanin biiyiik
koalisyonun kararlarini belirlemesi daha olasidir. Agir bir ekonomik krizde, siyasi yenilik i¢in
marjinal kapasiteye sahip rekabetci bir ikilem biiyiik koalisyonlarda normal bir durumdur.

118 Strohmeier, 2007, s. 1.

119 Strohmeier, 2007, s. 3.

120 Jacoby, 2017, s. 350.

121 Morini ve Loveless, 2021, s. 416.
122 Morini ve Loveless, 2021, s. 416.
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Almanya'da biiyiik koalisyonlar, yalnizca bir hiikiimet kurarken ¢oziilmesi gereken aritmetik
bir sorun oldugunda ortaya cikar. Biiyiik koalisyonlarin birincil amaglar siyasi icerik degildir.
Zaten bir biiylik koalisyondan, onu olusturan partilerin stratejik se¢cim hesaplarindan
vazgecmelerini gerektiren siirdiiriilebilir reformlar liretmesini beklemek ¢ok sey istemek

olurdu.123

123 Merkel ve Wefels, 2008, s. 157-166.
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2. BOLUM
TURKIYE'DE SiYASAL KRiZLER VE HUKUMET SiSTEMi

Biiyiik koalisyonun karakteristik 6zelligi kriz donemlerinde ortaya ¢ikmasidir. Bu nedenle bu
boéliimde krizin tanimy, tiirleri, krizin nasil anlasilabilecegi anlatilmistir. Tlirkiye’de uygulanan
yeni sistemin siyasi bir krize neden olup olmadigi/olmayacagi tartisiimistir. Bu nedenle
Turkiye’de gecmis donemlerde yasanan siyasi krizler ve hiikiimet sistemleri iizerine

degerlendirme yapilmistir.
2.1. Kriz Kavram

Kriz kelimesi, etimolojik olarak Yunanca krisis kelimesinden gelir. Kriz, fiyatlarin ani
degisiminden kurum ve kuruluslarin etkilenmesidir.12¢ Kriz 6nceleri saglikta aniden gelisen
hastalik olarak kullanilmistir. Daha sonra sosyal bilimlerde birdenbire ortaya ¢ikan durumu,

buhrani karsilamak anlaminda kullanilmistir.125

Krizin farkl tanimlar1 bulunmaktadir. Krizi; kosullara miidahale edememe, orgiitiin varhigini
tehlikeye sokan durum, beklenilmeyen durum gibi farkli sekillerde tanimlamak
miimkiindiir.12¢ Tirk Dil Kurumuna gore ise, kriz “bir lilkede veya iilkeler arasinda, toplum
veya kurulusun yasaminda goriilen giic donem” olarak ifade edilmistir. Krizleri normal
olaylardan ayiran dzellikleri: dngoriilememesi, olagandisi olmasi, tehlikeli arz etmesi ve acil
karar almay1 gerektirmesidir.12? Krizinin 6zelliklerinden olan ongoriilemezlik, plansiz veya
birdenbire ortaya cikan olumsuz olaylarn ifade etmek icin kullanilir. Bu yo6niiyle kriz
ongorilemeyen, beklenmeyen, aniden ortaya c¢ikan oOnemli sorundur. Kriz hem bir
olumsuzlugu hem de firsat1 biinyesinde barindirmaktadir. Herhangi bir beklenilmeyen durum,
kriz olarak adlandirilamaz. Krizin ayni zamanda tehlike arz etmesi gerekmektedir. Bu

beklenilmeyen tehlikeli durum degisimi de beraberinde getirecektir.128

Krizler, yalnizca ekonomik nedenlerle yasanmaz. Krizlerin dogal veya beseri bircok nedeni
olabilir. Bazen dogal afetler de kriz yasanmasina neden olabilir.129 Krizler; siyasi alandaki hizli
veya ani degisimler, siyasal diizenlemeler, lilkeler arasiiliskiler, darbeler, hiikiimet ¢catismalari,

agir vergiler, kiiresellesme, yeni acik pazarlar, devletin ekonomiye miidahalesi, yonetimsel

124 Ahmet Turgut, “Tiirleri Nedenleri ve Gostergeleriyle Finansal Krizler”, TUHIS Is Hukuku ve Iktisat Dergisi 20/4-5
(2007): 35.

125 Cogkun Can Aktan ve Hiiseyin Sen, “Ekonomik Kriz: Nedenler ve Céziim Onerileri”, Yeni Tiirkiye Ekonomik Kriz
Ozel Sayis1 2/42 (2001): 1.

126 Hasan Tagraf ve N. Talat Arslan, “Kriz Olusum Siireci ve Kriz Yonetiminde Proaktif Yaklasim”, Cumhuriyet
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi 4/1 (2003): 150.

127 Fatma Neval Geng, “Tiirkiye’de Askeri Miidahaleler ve Kriz Yonetimi”, Turkish Studies International Periodical for
the Languages, Literature and History of Turkish or Turkic 12/16 (2017): 223.

128 Aktan ve Sen, 2001, s. 2.

129 Geng, 2017, s. 223.
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catismalardan dogabilir.13° Onemli olan éngoriilemeyen bir olayin tehlike yaratacak bicimde

birden ortaya ¢ikmasidir.
2.1.1. Kriz tiirleri

Kurumlarin isleyisi bozuldugunda toplumsal bozulmalar da baslar.13! Toplumsal taleplere
devletin cevap verememesi, siyasi partilerin sorunlara ¢6ziim bulma hususunda
anlasamamasi, sorunlarin meclis disina tasinmasi, yonetimsel tartismalarin ortaya ¢ikmasi
siyasal kriz olarak adlandirilmaktadir. Siyasal krizler kisaca; devlet kurumlarinin olumsuz
duruma girerek, siyasal aktorlerin toplumsal taleplere cevap verememesi ve toplumun sisteme
giiveninin sarsilmasi olarak tanimlanabilir.132 Siyasi krizler, bir siirec icerisinde gelisen ancak
ongorilemeyen, mevcut durumu tehdit eden, orgiitsel yapinin isleyisini etkisiz kilan, acil

coziilmesi gereken sorunlardir.133

Ekonomik krizler siirec icerisinde toplumsal krizlere doniisebilmektedir.134 Ekonomik krizler,
bor¢larin 6denmemesi, yatirimlarin azalmasi, yasam kalitesinin diismesi seklinde goriilebilir.
Krizler bircok sebeple ortaya ¢ikabilir. Dogal afetler, hizli siyasal degisimler, teknolojik

gelismeler, fiyatlarda ani degisimler, ekonomik krize neden olabilir.135

Finansal kriz, yasanan krizden tiim alt sektorlerin etkilenmesi anlamina gelir. Para krizi, iilke
parasinin deger kaybetmesi olarak tanimlanir.13¢ Para krizi, piyasada ulusal para ile islem
yapanlarin yabanci para ile islem yapmasi sonucu Merkez Bankasinda d6viz kitlig1 yasanmasini
ifade eder.137 Bankacilik krizi, bankacilik faaliyetleri dolayisiyla yasanan sorunlarin diger
sektorleri olumsuz bir sekilde etkilemesi olarak tanimlanabilir.?38 Bankacilik krizi yasanirken
insanlarin bankaya olan giivenlerinin sarsilmasi sonucu, insanlar bankalardaki mevduatlarini
cekme egiliminde olur.13° Dis borg krizi, bir iilkenin dis bor¢larini 6deyememesi olarak ifade
edilir.140

Sistematik kriz, ekonomik kayiplarin yasandigy, gelir diizeyinin diistiigii yaygin bir krizdir.14

Enflasyon, bir sorun olarak goriilse de bir kriz olarak degerlendirilmez ancak aniden fiyatlar

130 Aktan ve Sen, 2001, s. 7.

131 Zeynep Zafer Esenyel, “Arnold Gehlen’de Kiiltiirel Kriz ve Tarihin Sonu”, Temagsa Felsefe Dergisi 13 (2020): 172.
132 [smail Dursunoglu, “Tiirkiye’de Yasanan Siyasal Krizlerin Asilmasinda Liderlik Faktérii: Devlet Bahceli Ornegi”,
Gegmigsten Gliniimiize Yerel, Bolgesel ve Kiiresel Krizler (1. Bozok Uluslararasi Siyaset Bilimi Kongresi'nde sunulan
bildiri Yozgat, Tirkiye, 24-26 Ekim 2018): 174.

133 Tagraf ve Arslan, 2003, s. 150.

134 Naciye Yildiz, “Habermas’in Mesruiyet Krizi Teorisi ve Tiirkiye”, Dicle Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi
11/22 (2019): 160-161.

135 Mehmet Fatih Darican, “Ekonomik Krizler ve Tiirkiye”, Istanbul Aydin Universitesi Dergisi 5/17 (2013): 39-46.
136 Timur Han Giir ve Ayhan Tosuner, “Para ve Finansal Krizlerin Oncii Géstergeleri”, Hacettepe Universitesi Iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 20/1 (2002): 12.

137 Turgut, 2007, s. 36.

138 Giir ve Tosuner, 2002, s. 12.

139 Turgut, 2007, s. 37.

140 Giir ve Tosuner, 2002, s. 13.

141 Turgut, 2007, s. 37-38.
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ylukselirse hiperenflasyon giindeme gelir ve bu bir kriz olur.#2 Diinyada veya bir tilkede farkl

krizler ayni anda yasanabilir.
2.1.2. Krizlerin izleri

Krizler, tahmin edilemez olmakla birlikte aslinda aniden ortaya ¢ikmazlar. Cogu zaman
gelecegi hakkinda bazi belirtiler verirler. Bunlarin tespit edilebilmesi icin ¢evrenin etkin bir
sekilde gozlemlenmesi gerekmektedir.143 Krizin asamalari tice ayrilmaktadir: 144 1- Reddetme,
2- Hafifletme ve 3- llgilenme. Bu asamalara korliik, atalet, yanhs karar ve faaliyetler de
denebilir.1#5 Ayrica krizin olusum, gelisim, ¢6ziim agamalar: olarak da adlandirilabilir.146 i1k
asamada degisimler fark edilmez, krizin varligini kabul edilmez, kriz hissedilir ancak
onemsenmez, gerekli dnlemler alinmaz.147 Ikinci asamada bozulmalar gozlemlenir, krizin
varlig1 kabul edilir, bir karmasa hali hakimdir ve krizin ¢6zililmesi icin tiim kaynaklar kullanilir
ve krizin etkileri en aza indirgenmeye calisilir.148 Bu asamada yoneticiler tarafindan krizin
gecici oldugu ve alinan onlemlerle engellenebilecegi diisiiniiliir.24® Son asamada ise krizin
varlig1 kabul edilir, yapilan hatalar kabul edilir ve yapilan faydali seyler hatirlatilir.150 Ancak
son asamada amagclar goz ardi edilir, ortak ve rasyonel bir karar alinamaz.15! Ardindan o6rgiit
icerisinde catisma siireci baslar. Bu asamada alinan 6nlemlerin yetersiz kaldig1 anlasilir ve
orgiit yapisi dagilir.152

Bazi krizler kisa siireli, bazi krizler ise uzun surelidir. Bazi krizlerin etkileri kisa donemde
goriiliirken bazi krizlerin ise etkileri uzun dénemde ortaya ¢ikar. Krizlerin etkilerinin nasil
olacagi ise, 6nlem alinip alinmadigina, alinan dnlemlerin yeterli olup olmadigina gore belli olur.
Krizin varligin1 anlasilir kilan bazi belirtiler olsa da i¢ veya dis yetersizlikler nedeniyle kriz
algilanamayabilir ve ¢oziimi gecikebilir. Krizin sonuglary, yasandigi c¢evreye gore
degismektedir. Alinan 6nlemler ile krizin etkileri azaltilabilir. Krizin bir {ilkede kimi derinden
etkileyecegi veya krizden hangi kesimin faydalanacagi, ekonomik atakliga gore

degismektedir.153

Krizin dniine gegmek amaciyla bazi yonetim teknikleri uygulanir. Kriz yonetiminin basarili bir
sekilde uygulanmasi icin ilk olarak krizin belirtileri saptanmalidir. Krizin belirtileri dogru
sekilde saptanirsa kriz hazirhiklar1 basarili bir sekilde uygulamir. Ikinci agama hazirlik

142 Aktan ve Sen, 2001, s. 2.

143 Tuncer Asunakutlu, Baris Safran ve Elif Tosun, “Kriz Yonetimi Uzerine Bir Arastirma”, Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 5, sy. 1 (2003): 161.

144 Ozgiir Kiling ve Sevil Baycu, “Kriz {letisiminde Duygular ve Kiiltiir: Karma Bir Arastirma”, Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi 22 /1 (2020): 76.

145 Tagraf ve Arslan, 2003, s. 151.

146 Geng, 2017, s. 224.

147 Tagraf ve Arslan, 2003, s. 151.

148 Geng, 2017, s. 224.

149 Tagraf ve Arslan, 2003, s. 151.

150 Kiling ve Baycu, 2020, s. 76.

151 Tagraf ve Arslan, 2003, s. 151.

152 Geng, 2017, s. 224.

153 [zzettin Onder, “Kiiresel Kriz ve Tiirkiye Ekonomisi”, Muhasebe ve Finansman Dergisi (2009): 24.
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asamasidir. Hazirlik asamasinda meydana gelecek tehlikeyi en az hasarla defetmek, krizin
olumsuz etkilerinden korunmak i¢in diizenlemeler yapilir. Kriz yonetimi, planli ve programh
olmalidir.154 Aksi halde krizden bir an 6nce kurtulmak amaciyla alinan hizli kararlar, yanls

uygulandiginda kriz daha da derinlestirebilir.155

Kriz, ticari yoniiyle beklenilmeyen bir durum olarak tanimlansa da esasinda bir siireci ifade
etmektedir.15¢ Bu nedenle krizlerin sebepleri anlasilirsa, sonuclari ortadan kaldirilabilir veya
sonuglar ortaya cikmadan o6nlem alinabilir. Krizler, siyasal aktorlerin verdigi kararlar ile
sekillenir.157 Siyasiler, krizden kurtulmak i¢in ¢6zlim yollar1 arar. Ancak ekonomik krizden
para basarak kurtulmaya calisildiginda piyasa fiyatlarinda artis s6z konusu olabilir. Faizler
disliriilemez. Se¢im zamaninda agir piyasa kosullarinin kismen de olsa iyilestirilmesi s6z
konusu olabilir ancak bu durum krize kalici bir ¢6ziim sunmayacaktir. Glindeme gelen
ekonomik kriz toplumun siyasete olan bakisin1 etkileyecektir.158 Ekonomik krizin
coziilememesi siyasi krizin dogmasina neden olacaktir. Siyasal krizler toplumda cesitli
kirllmalara sebep olarak siyasal gelismelere yén vermektedir. ihtilaller, isyanlar, darbeler birer
krizdir. Krizler sonucunda toplumsal yap1 degisir ve yeni fikriler ortaya ¢ikar. Kurumsal yap1
tekrar insa edilir.1>® Nitekim krizlerin tekrar yasanamamasi amaciyla sistem dinamiklerini

degistirmek gerekir. Aksi halde krizler kendini tekrar eder.160

Turkiye’'nin siyasi tarihine bakildiginda darbeler, kutuplasmalar, partiler arasi ayrismalar,

kaotik yapi, 6zgiirliiklerin sinirlandirilmasi kriz yasanmasina neden olmustur.161
2.2. Tiirkiye'de Yasanan Krizler ve Sonuclari
2.2.1. Tiirkiye cumhuriyeti tarihinde yasanan 6nemli krizler

Turkiye Cumhuriyeti de kurulus asamasindaki maddi yetersizlikler, Osmanl Devletinden
kalan borglar, savasin etkileri gibi nedenlerle krizlerle ugrasmistir. 1923 yilimda Izmir iktisat
Kongresi'nde alinan kararlar dogrultusunda liberal ekonomik politikalar belirlenmistir. Diinya
savasindan sonra biitiin diinyay1 etkisi altina alan 1929 Krizi (Biiylik Buhran) yasanmistir. Bu
kriz ¢ogu iilkeyi etkisi altina almistir. Ayrica bu krizden sonra liberal ekonomi sorgulanmaya
baslanmis, Keynezyen politikalar glindeme gelmis, cogu iilkelerde askeri darbe yasanmaistir.

1929 krizi sosyal ve siyasal sorunlarin yasanmasina da neden olmustur. 1929 Kkrizinden
Turkiye de etkilenmistir. Bu kriz déneminde Tiirkiye'de ihracat gelirleri azalmis ve ithalat

artmistir, Turkiye’de ekonomik gerileme yasanmistir. Tiirkiye’de politikada degisikligine

154 Geng, 2017, s. 224.

155 Tagraf ve Arslan, 2003, s. 151.

156 Tagraf ve Arslan, 2003, s. 149.

157 Yavuz Cilliler, “Siyasal Krizler ve Karsilastirmal Yontem”, Ge¢misten Giintimtize Yerel, Bilgesel ve Kiiresel Krizler
(1. Bozok Uluslararasi Siyaset Bilimi Kongresi’nde sunulan bildiri, Yozgat, Tiirkiye, 24-26 Ekim 2018): 39.

158 [zzettin Onder, “Krize Nasil Yaklasabiliriz?”, Miilkiye Dergisi 43, sy. 1 (2019): 183.

159 Cilliler, 2018, s. 32.

160 Onder, 20009, s. 25.

161 Darican, 2013, s. 45.
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gidilmis ve devletci politikalar uygulanmaya baslanmistir. Bununla birlikte 1929 Krizinden
sonra Tiirkiye’de ¢ok partili hayata gecis icin adimlar atilmis ancak basarisizlikla
sonuc¢lanmistir. Yasanan krizlerin sonucu olarak iilkeler bir araya gelerek 1944 yilinda

Uluslararasi Para Fonu'nu (IMF), 1946 yilinda Diinya Bankasi'n1 kurmuslardir.

Ikinci Diinya Savas’ndan sonra diinyada dengeler yeniden kurulmustur. Tiirkiye de
gelismelerden etkilenmistir. Bu donemde ¢ok partili hayata gecis ve serbest piyasa
uygulamalar1 giindeme gelmistir. Ekonomik gelismeler, siyasi etkiler yaratmistir. Marshall
yardimlari, llkeyi kisa vadede ekonomik olarak rahatlatmistir. Bu ddnemde tarimin
gelistirilmesine yonelik siyasi kararlar alinmistir. Ancak gerekli mali destek
saglanamadigindan uygulamaya gec¢irilememistir. 1958 yilinda krizin etkileri derin bir sekilde

hissedilmeye baslamistir. Tekrar dis bor¢glanma yoluna gidilmistir.162

1960 ekonomik krizinden sonra askeri darbe yasanmistir. Darbeler, demokrasinin geri ¢evrimi
olup, agir siyasal krizlerdir.1¢3 Ardindan 1970 krizi yaganmis, alinan 6nlemler yeterli olmamis
ve reel anlamda ekonomik bunalim yasanmaya baslamistir. 1971 yilinda ise yayinlanan askeri
muhtira (12 Mart 1971) ardindan partiler Ustii bir hiikiimet kurulmustur. Bu dénemde
gerceklestirilen uygulamalar demokratiklesmenin geri ¢evrim silirecine girmesine neden
olmus ve siyasi bir kriz yasanmistir.164 1973 yilina gelindiginde bu kez de petrol ithalatcisi
tlkeler kriz yasamistir. 1979 yilinda ikinci petrol krizi yasanmistir. Bu krizlerden sonra

devletin piyasaya daha az miidahalede bulundugu liberal politikalar 6nem kazanmigtir.165

Turkiye’de 1970 krizi katlanarak 1980, 1990, 1994, 2000, 2001 krizleri ile devam etmistir.166
Tiirkiye 1980’lerden itibaren kiiresel biitiinlesmenin bir pargasidir. Bu nedenle Tiirkiye'nin
krizleri, diinyada yasanan krizlerin niteliklerini tagimaktadir.1¢” Tiirkiye’de 1980°li yillarda
kirdan kente goclin artmasi, sosyal sorunlar1 da beraberinde getirmis ve krizin etkileri farl
alanlara da kendini gostermistir.168 Krizin etkilerini asabilmek amaciyla 24 Ocak 1980
kararlari alinmistir. Ancak bu kararlara askeri kanattan bir tepki gelmis ve iilkede askeri darbe
ile hiikiimet degisimi olmustur.16® Darbe kiiltiirel, sosyal ve siyasal alanda bir¢ok degisim
yasanmasina neden olmustur. Siyasi partilerin askeri rejimin baskisiyla karsilasmasi iktidar
partisinin giiclinlin artmasina katki saglamistir. Bununla birlikte ikinci petrol krizi Tiirkiye’yi
de etkilemistir. Siyasi ve ekonomik sorunlar, sosyal hayati da etkilemis ve tilkede doniistimler

yasanmaya baslamistir.17° Tiirkiye’de 1982 yilinda banker krizi yasanmistir. Kriz sonucunda

162 Tuncel, 2010, s. 777-778.

163 Osman Siimer, “Ekonomik Krizler ile Siyasi Krizlerin iliskisi: Demokratiklesme ve Demokratiklesmenin
Gerigevrim Siireci (Tiirkiye Ornegi)”, Gecmisten Giiniimiize Yerel, Bélgesel ve Kiiresel Krizler (1. Bozok Uluslararasi
Siyaset Bilimi Kongresi’'nde sunulan bildiri, Yozgat, Tiirkiye, 24-26 Ekim 2018): 145.

164 S{imer, 2018, s. 145.

165 Tuncel, 2010, s. 769.

166 Darican, 2013, s. 43-44.

167 Yildiz, 2019, s. 168.

168 Tuncel, 2010, s. 779.

169 S{imer, 2018, s. 145.

170 Tuncel, 2010, s. 769.
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ise hiitkimet degisimi s6z konusu olmus ve ekonomi politikasi degistirilmistir. 1987-1988

yillarinda biiyiik bir siyasal kriz yasanmigstir.17

1991-2002 yillarinda Tiirkiye koalisyon hiikiimetleri ile yonetilmistir. Bu stirecte Tiirkiye'de
¢ kriz yasanmistir. Krizlerden sonra tilke ekonomisinde daralma yasanmistir. 1994 yilinda
kiiresellesmenin etkileri daha da goriiliir hale gelmis ve yabanci bankalarda yasanan krizler
Tirkiye’yi de etkilemistir. Bunun sonucunda bir finans krizi (5 Nisan 1994 Krizi) yasanmistir.
1994 yilinda hiikiimetin giivenoyu alamamasi nedeniyle mesruiyet krizi yasanmistir. 1994
krizinden sonra 1995 secimleri yapilmistir. Halk, krize olan tepkisini secim sonucu ile

gostermistir.172

1999 yilinda segime gidilmis ve koalisyon hiikiimeti olusturulmustur.1’3 Tirkiye’de 1999
yilinda koalisyon hiikiimetinde goriis ayriliklar1 nedeniyle kriz yasanmistir.17# Tiirkiye siyasi
tarihinde 1990’ yillar, siyasi istikrarsizlik yoniiyle 6nemli bir dénemdir. Tiirkiye’de 1990-
2000 yilar arasinda 11 hiikiimet kurulmustur. On yilda on bir hikiimet kurulmasi, bir siyasi
kriz 6rnegidir. Bununla birlikte siyasete askeri miidahalede yapilmistir. Toplumsal olarak
farkl ideolojik, etnik ve dinsel ayrismalarin sonucunda siyasal sarsilmalar yasanmistir. Ayrica
bu dénemde etkileri biiyiik olan 1994 ve 2000 ekonomik krizleri yasanmistir.175 Tiirkiye'de

1990’ yillar siyasi istikrarsizligin, ekonomik krizle percinledigi bir donemdir.

1990l yillarda yasanan siyasi istikrarsizligin ardindan ise 2001 krizi yasanmistir.176 2001
yilinda yasanan siyasal kriz, ekonomik krizi de beraberinde getirmistir.177 Koalisyon hiikiimeti,
2000-2001 krizlerinden ¢ok etkilenmistir. Bu krizlerden sonra halkin yénetime olan tepkisi de
artmistir.178 Ayrica bu donemde Tirkiye, kiiresel krizlerden de etkilenmistir. Tiirkiye'de
koalisyon hiikiimetleri doneminde ii¢ biiyiik kriz yasanmistir: 1994, 2000, 2001. Bu krizlerin
temel nedeni finansal sorunlardir.1? Tiirkiye’de 2001 yilinda yasanan parasal kriz, mesruiyet
krizini dogurmustur. Ug partili koalisyon hiikiimeti krizin ve sonuglarinin agilmasi icin gerekli

siyasi iradeyi saglayamamistir.180

Ekonomik ve devlet yonetiminde yasanan sorunlar, 2002 yilinda partilerin béliinmesine,
hiikiimetin gorevini yerine getirememesine neden olmustur. Béylece ekonomik kriz, tekrardan
bir siyasi kriz yasanmasina neden olmustur. Siyasal kriz ve ekonomik kriz, daimi bir sekilde

birbirini beslemistir. Siyasal kriz ve ekonomik kriz ¢oziilmeyince secim karar1 alinmistir.181

171 Galip Yalman, “Neoliberalizm, Kriz ve Devlet”, Miilkiye Dergisi 43 /1 (2019): 190.

172 Tuncel, 2010, s.769 ve 779; Siimer, 2018, s. 145.

173 Stimer, 2018, s. 146.

174 Dursunoglu, 2018, s. 175.

175 Umit Akcay, “Tiirkiye’de Neoliberal Popiilizm, Otoriterlesme ve Kriz”, Toplum ve Bilim 147 (2019): 53.

176 Yalman, 2019, s. 191.

177 Dursunoglu, 2018, s. 175.

178 Tuncel, 2010, s. 781.

179 Emine Firat, “Tiirkiye’de 1980 Sonrasi Yasanan Ug¢ Biiyiikk Kriz ve Sonuglarinin Ekonomi Politigi”, Selcuk
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi 9/17 (2009): 519.

180 Osman Balaban, “Krizden Kagis, Krize Kagis: Tiirkiye 'de Kamu Yoénetimi Reformu”, Cagdas Yerel Yénetimler 13
(2004): 9.

181 Dursunogluy, 2018, s. 175.
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2002 secimlerinden sonra tek parti iktidara gelmistir.182 2002 genel secimlerinden sonra
devlete, kaybettigi itibarin1 iade etmek ve yeniden mesruiyet kazandirmak amaciyla

girisimlerde bulunulmustur.183

2007 yilinda yasanan 367 krizi de bir siyasal kriz 6rnegidir. Cumhurbaskanligi secimlerine
mubhalefet partisinin itiraz etmesi lizerine ordu tarafindan bildiri yaymlanmistir. Askeri
bildiriye tepki gosterilerek se¢im karari alinmistir. 2007 yilinda yasanan siyasi kriz, hiikiimet
sistemi tartismalarina da yol acmistir. Bunun {izerine cumhurbaskanin halk tarafindan
secilmesi yoniinde degisiklige gidilmistir. Siirec icerisinde baskanlik tartismalar1 da glindeme

gelmigtir.184

Ayrica 2007 yilinda ABD’de Mortgage (konut kredisi) krizi yasanmistir. Bu krizin etkisi kiiresel
capta hissedilmis ve bankalarin batmasi ile diinya ekonomisi daralmistir.185 Bu kriz bir yil
icerisinde Tirkiye’yi de etkisi altina almistir. Krizlerden sonra olas1 krizlerin etkisinin
azaltilmasi icin siyasal diizenlemeler yapilmaktadir. Bu sekilde hiikiimet tarafindan 2008 krizi
onlenmeye calisiimistir.18¢ Ancak ABD eksenli 2008 kiiresel Kkrizinden Tiirkiye de

etkilenmistir.187

2013 sonrasinda yasanan kiiresel kriz sonucunda Tirkiye’de ekonomik yavaslama
yasanmistir. 2013’ten beri krizin etkileri artmis ve yogunlasan siyasi krizler, parlamenter
sistemin sonunu getirmistir.188 Tiirkiye’de 2014 yilinda yapilan cumhurbaskanligi seciminde
halk tarafindan sec¢ilen cumhurbaskani, Recep Tayyip Erdogan olmustur. 7 Haziran 2015 genel
secimleri ile Ak Parti'nin tek basina iktidar olma imkaninin kalmamasi nedeniyle koalisyon
tartismalar: glindeme gelmistir. Bu slirecte yasanan hiikiimet kurma krizi, siyasal krize a¢ik
hale gelmistir. Nitekim, cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi ile degistirilen sistemde
baskanlik sisteminin izleri goriilmiis ancak anayasal olarak halen parlamenter sistemin gegerli
olmasi, muhalefet partilerinin cumhurbaskanina yasal sinir hatirlamalarinda bulunmasina, bu
durum ise mesruiyet krizi yasanmasina neden olmustur.!8? Aslinda bu doénemde,
cumhurbaskanini halkin se¢gmesi ancak anayasal olarak halen parlamenter sistemin gecerli

olmasi ve yasanan belirsizlik hali siyasi krizin de oniinii agmistir.

15 Temmuz 2016 tarihinde gerceklesen darbe tesebbiisii ile siyasal sistem biitiiniiyle
sarsilmistir. Biitiin Tiirkiye’de olaganiistii hal uygulamasina gecilmis, bu olaganiistii donemde
siyaset kurumu ve kamu yoOnetimi acisindan radikal kararlar alinmis ve c¢ok kokli

degisikliklere gidilmistir. Devlet Bahgeli “Fiili durumun hukuki boyut kazanabilmesi”190

182 Tuncel, 2010, s. 782.

183 Balaban, 2004, s. 9.

184 Dursunogly, 2018, s. 175-176.

185 Tuncel, 2010, s. 770.

186 Yalman, 2019, s. 191.

187 Darican, 2013, s. 44.

188 Akcay, 2019, s. 67.

189 Dursunoglu, 2018, s. 176.

190 Milliyetci Hareket Partisi TBMM Grup Toplantisi, 11 Ekim 2016, erisim tarihi 03.01.2023,
https://mhp.org.tr/htmldocs/mhp/4136/mhp/BMM Grup Toplantisi Konusmasi.html
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tabiriyle, devlet yonetimi bakimindan anayasa ile uyusmayan bir fiili durumun ortaya ¢iktigini
belirtmis ve bunun giderilmesi i¢in anayasa degisikligi onerisi yapmistir.19? Bu degisiklik
Onerisinin sonunda Tiirkiye olaganiistii hal ile yonetilmekte iken, 16 Nisan 2017’de yapilan
referandum ile cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine gecilmistir. Ardindan se¢im karari
alinmis ve 28 Haziran 2018 tarihinde hem Cumhurbaskanlig1 secimleri hem de genel se¢im
gerceklestirilmistir.

2.2.2. Ekonomik Kkriz - siyasal kriz iliskisi

Ekonomi politikalarinin yanlis uygulanmasi, uygulanamamasi veya politika déngiisiiniin
saglanamamasi durumda sistemde yasanan tikanmalar, ihtiyac¢larin karsilanmamasina ve
dolayl olarak ekonomik krizlerin meydana gelmesine neden olur. Yoneticilerin, halkin
ihtiyaclarina cevap verememesi siirec icerisinde siyasal krize déniisebilir. Boylece ekonomik
sorunlar, siyasi alani etkiler. Tiirkiye’de yasanan siyasal doniisiimler de ekonomik krizlerin

etkisiyle olmustur.192

Diinyay: etkileyen krizlere bakildiginda (1825, 1929, 1973-79, 1994) iki kriz arasinda gecen
strenin azaldig1 goriilmektedir. 1929 Biiylik Buhrani ile baslayan, 41 y1l sonra yasanan Petrol
Krizi, 20 y1l sonra yasanan 1990 krizleri ve ortaya ¢ikma siireleri kisalan 2000’lerin mali
krizleri; yanlis iktisadi ve siyasi tercihlerin sonuclaridir.193 2000°li yillarin heniiz basindayken
iki kriz daha yasanmuistir. Bu krizlerin etkisi Tiirkiye’de de fazlaca hissedilmistir.19¢ Tiirkiye'de
yasanan 1960, 1971, 1980, 1994, 1999, 2001 ekonomik krizlerine baktigimiz zaman ekonomik
krizlerin siyasal krizleri tetikledigini soOyleyebiliriz. Ekonomik krizler, halktaki giiveni
sarstigindan mesruiyet krizi ortaya ¢ikmakta ve gilivenin saglanmasi icin secim karari

alinmaktadir. Dolayisiyla ekonomik krizler ve siyasal krizler ayni1 dogrultuda ilerlemektedir.195

Krizlerin ana nedeni mali ve ideolojik miidahalelerdir. Anormal kosullar nedeniyle parasal
kirilmalarin yasanmasi, ekonomik krizi dogurur. Devletin ekonomiye miidahalesinin so6z
konusu oldugu durumlarda ticari faaliyetler hiikiimete gore sekillenmektedir. Devletin
saglamis oldugu giivenceler ekonomik faaliyeti olumlu olarak etkilemekte iken devletin
piyasaya sik miidahalesi, sermayedar1 endiselendirmekte ticareti sinirlandirmaktadir. Bu
durum siyasal sistem ilizerinde dolayli bir etkiye sahiptir. Ekonomik sistemler ile krizler

arasinda iliski bulunmaktadir.19

191 Dursunoglu, 2018, s. 177.

192 Ahmet Vedat Kocal, “Iktisat-Siyaset Biitiinliigii Baglaminda Bir Siyasal Déniistiiriicii Olarak Ekonomik Kriz:
Tiirkiye’de Devalilasyonlar ve Siyasal Degisme iliskisi Ornegi” (V. International Conference on Economics’de
sunulan bildiri, Roma, Italya, 25-27 Ocak 2017): 1.

193 Cemil Boyraz, “Krizden Sonra? Kiiresel Kriz Sonrasi Siyasi-iktisada Genel Bir Bakis”, Siyasi Iktisat ve Kiiresel
Kapitalizm 21. Yiizyil, Bugtin ve Yarin iginde, Der. Robert Albritton, Bob Jessop, Richard Westra, Cev. Can Cemgil,
istanbul: Bilgi Universitesi Yayinlari, 2018.

194 Tuncel, 2010, s. 769.

195 S{imer, 2018, s. 145.

196 Kogal, 2017, s. 1.
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Kriz sonrasinda iilke igerisinde esitsiz gelir dagilimi, bolgeler arasinda gelismislik farki, emek
piyasasinda giivencesizlik, ayrimci sdylemlerin artisi, meydana gelen zararlarin ¢alisan kesime
odettirilmesi sonucu halkin protestolarinin artmasi s6z konusu olabilir. Kriz nedeniyle sosyal,
siyasi ve idari yapinin birbiri ile olan etkilesimleri farklilasmaktadir.19? Tiirkiye’de yasanan
ekonomik krizler sonucunda siyasi degisimler yasanmis ve sonrasinda genellikle hiikiimet

degisiklikleri olmustur.

Kamu yoOnetiminin yeniden yapilandirilmasi, krizden sonra mesruiyet kazandirma
girisimlerden biridir. Devletin yapisini yeniden diizenlemek suretiyle ¢6ziim aramak siyasal
krizin etkilerinin ancak gecici olarak ortadan kaldirilmasini saglamaktadir. Bu durumlarda
krizin asil nedeni iizerinde durulmak yerine, krizin odagi degistirilmektedir.18 Asil kriz
coziilmediginde ve krizin odag degistirildiginde farkli ve yeni krizlerin ¢ikmasi da olasidir.
Tiirkiye’de 1965-2001 yillar1 arasinda toplam 28 hiikiimet géreve gelmistir. 2002-2018 yillar1
kurulan hiikiimet sayisi sekizdir.!®® Ekonomi, sosyal hayat ve siyaset birbirleri ile etkilesim
icerisindedir. Ekonomik yapi, siyasi diisiinceler, yonetimsel gelismeler, toplumsal iligkiler ile
belirlenmektedir. Ayni sekilde ekonomik yapida meydana gelen bir degisim sosyal hayati,
siyasi hayati ve idari hayati1 etkilemektedir.200 Tiirkiye’de yasanan ekonomik kriz, toplumsal
bir bunalimi da beraberinde getirmistir. Ekonomik alanda yasanan durgunluk, ulusal paranin
deger kaybini, paranin deger kaybi enflasyonu, enflasyon kii¢iilmeyi ve sirketlerin iflasini,
sektorel daralma issizligi meydana getirmistir. Ekonomik alanda yasanan bu bunalimlar sosyal
ve Kkiiltlirel alanda kutuplasmaya neden olmustur.20! Hem ekonomik hem de siyasi bir kriz
yasanmaktadir. Tirkiye’de yasanan ekonomik Kkrizler demokratiklesme siirecinin

tamamlanamamasina neden olmakta ve siyasi krizleri dogurmaktadir.202

Ekonomik krizlerin sosyal hayat lizerindeki etkisi daha uzun stirelidir. Sosyal hayat ise siyaseti
etkilemektedir. Ekonomik krizler yasanirken gelir dagiliminda adaletsizlik meydana gelir,
issizlik artar, gocler yasanir, siyasete tepkinin artmasiyla siyasal kutuplasmalar artar, sosyal
risk grubu potansiyeli olan insan sayis1 ve toplumda sug orani artar, sosyal giiven bunalimlari
yasanir. Ekonomik krizin yasandig lilkede halkin iktidara olan giiveni sarsilir, bu giivensizlik
durumu halkin yeni arayislara girmesine neden olur. Krizde hiikiimet degisirse ve yeni iktidar

krizin etkilerini azaltabilirse rakiplerine karsi biiytlik basar1 elde eder.203

197 Tuncel, 2010, s. 767.

198 Balaban, 2004, s. 17.

199 Aykut Kibritcioglu, “Tiirkiye’de Ekonomik Krizler ve Hiikiimetler, 1969-2001", Yeni Tiirkiye Dergisi Kriz Ozel
Sayist (2001): 1.

200 Tuncel, 2010, s. 766.

201 Y1ldiz, 2019, s. 160.

202 Stimer, 2018, s. 146.

203 Tuncel, 2010, s. 766.
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2.3. Hiikiimet Sistemleri ve Tiirkiye’de Siyasal Kriz

Hiikiimet sistemi, devletin ii¢ fonksiyonu olan yasama, yiiriitme ve yarginin, kurulusu, isleyisi
ve birbirleriyle olan iliskisini dikkate alarak belirlenir. Baska bir anlatimla, devlet giiclerinin
birbirlerine olan etkilerine gore hiikiimet sistemleri sekillenmektedir. Hiikiimet sistemleri,
kuvvetler ayriligi teorisinden kaynaklanir.204¢ Hiikiimet sekli, yasama, ylriitme, yargl
fonksiyonlarin1 kimin kullandigina ve nasil kullandifina gore degisir.205 Devlet
fonksiyonlarinin tiimiiniin bir organda toplanmasi halinde kuvvetler birliginden, ayr1 organlar
tarafindan kullanilmasi halinde kuvvetler ayriligindan s6z edilir.20¢ Aristo, Locke, Montesquieu
gibi diisiiniirler basta olmak tizere kuvvetler ayrilig1 bir¢cok diisiiniir tarafindan tartisilmistir.207
Modern devlette sadece kuvvetlerin ayri ellere dagitilmasi yetmez, ayn1 zamanda iktidarin
siirlandirilmasi ve devlet gli¢cleri arasinda bir denge ve denetleme mekanizmasinin kurulmasi

onemlidir.208

Kadim zamanlardan beri tiim devlet giicii bir monark (imparator, kral, padisah, sultan vb)
tarafindan tek basina kullanilirdi. Bu sisteme mutlak monarsi ad1 verilir. 18. ylizyilda kuvvetler
ayriligi fikri ortaya atilip, 20. ylizyilda diinyanin genelince benimsenene kadar mutlak monarsi
tiim devletlerde hakimdi. Devlet kuvvetleri monarsilerde monarkta temerkiiz ederse bu
mutlak monarsidir, ancak cumhuriyetlerde kuvvetler fiilen ytiriitmenin elinde toplanirsa buna
diktatorliik adi verilir.2°9 Nadiren de olsa yasama ve yiiriitme yetkisinin yasama meclisinde

toplanmasi s6z konusu olabilir halinde meclis hiikiimeti sisteminden s6z edilir.210

Kuvvetlerin farkli organlar araciligiyla kullanmasi halinde kuvvetler ayriligi s6z konusudur.211
Modern devletler kuvvetler ayriligina dayali bir hiikiimet sistemi benimserler. Kuvvetler
ayriligina dayali hiikiimet sistemleri ikiye ayrilmaktadir: Parlamenter sistem ve baskanlik
sistemleri. Hiikiimet sisteminin nasil adlandirilacagi yasama ve yiiriitme arasindaki kurulus ve
gorev ayrimina baghdir. Yasamanin yiiriitmeye ve yiiriitmenin de yasamaya miidahale
edememesi halinde kuvvetlerin birbirinden sert ayrilmasi s6z konusu olup baskanlik sistemi
giindeme gelir. Ancak erkler arasindaki ayrim yumusak ise, bu durumda parlamenter

sistemden so6z edilir. Hem baskanlik sisteminin hem de parlamenter sistemin 6zelliklerinin

204 Nazim Kartal ve Yilmaz Demirhan Yilmaz. “Tiirkiye’de Cumhurbaskanhig Hiikiimeti Sistemi ve Yeni Sistemin
Kamu Yonetimine Yansimalar1”, Uluslararast Ekonomi, Siyaset ve Yonetim Sempozyumu Bildiriler Kitabi iginde, Ed.
Yilmaz Demirhan, Seyfettin Aslan, Ahmet Vedat Kocal, (Bursa: Ekin Yayinevi, 2017), 574.

205 Serdar Giilener, “Bagkanlik Sistemlerinde Denge ve Denetleme: ABD, Brezilya, Arjantin, Meksika, Sili, Gliney
Kore”, SETA, (Istanbul: Turkuvaz Haberlesme ve Yayincihk, 2016), 12.

206 Batuhan Ustabulut, “Tiirkiye’'nin Hiikiimet Sistemi: Parlamenter Sistem ve Baskanlik Sistemi Tartismalar1”, (5.
Tiirkiye Lisansiistii Calismalart Kongresi’nde sunulan bildiri, Isparta, Tiirkiye, 12-15 Mayis 2016): 44.

207 Namik Kemal Oztiirk ve Eren Tozak “Cumhurbaskaninin Yargi Organlarina Yaptig1 Atamalarin Kuvvetler Ayrilig
ve Yargl Bagimsizhigi Uzerine Etkileri”, Uluslararas! Stratejik Arastirmalar Kongresi 6. Bildiri Kitabi, ed. Ramazan
Armagan ve Hamza Kahriman, (Manisa: Turkuaz Kongre Egitim Yayincilik, 2019), 181.

208 Giilener, 2016, s. 12.

209 Erdogan Tezig, Anayasa Hukuku, (istanbul: Beta Yayincilik, 2013), 473-474.

210 Onder Kutlu ve Selcuk Kahraman, “Tiirk Cumhurbaskanlil Sisteminin Kamu Yénetimi Agisindan
Degerlendirilmesi” Tiirk Anayasa Hukukunun Giincel Sorunlart i¢cinde ed. Ferhat Uslu, (Sakarya: Bes Koprii Yayinlari,
2017), 4.

211 Ustabulut, 2016, s. 44.
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goriilmesi durumunda, baskanlik sistemi ile parlamenter sistemin karisimindan olusan yari

baskanlik sisteminden so6z edilebilir.212

Yasama ile yiiriitme arasindaki ayrimin sert oldugu siteme baskanlik sistemi, yumusak oldugu
sisteme ise parlamenter sistem denir. Parlamenter sistem de baskanlik sistemi de Anglo-
sakson Kkiiltiiriin tiriiniidiir. Parlamenter sistem Ingiltere’de yiiz yillar siiren evrimsel bir
slirecte ortaya cikmis; baskanlik sistemi ise ABD'nin kurulusunda anayasay1 yapan kurucu

babalar tarafindan kurgulanmistir.213

Ingiltere’de soylularin ve dini mensuplarin olusturdugu danisma organi olan Magnum
Consilium zaman igerisinde mecburi bir organ haline gelmis ve kararlari ihtiyari degil,
emredici nitelik tasimaya baslamistir.214 Magnum Consilium’un karar organina dontismesi ile
parlamento ortaya cikmistir. Krala dayatilan Magna Carta Libertatum ile aristokratlarin
haklari, otoriteye karsi giivence altina alinmistir. Zamanla kralin yetkileri aristokratlardan
baslayarak halka dogru sinirlandirilmaya baslamistir. Kralin yetkileri temsilcilere aktarilmaya
baslanmistir.215 Aristokratlardan baslayip kiigiik rahip gruplarina kadar olan her sinif,
parlamentoda temsil edilmeye baslanmistir. Kralin yetkilerinin halk temsilcilerine aktarilmasi
ile cagdas parlamenter sistem sekillenmeye baslamistir. Parlamento giiclendik¢e kanun yapma
yetkisini elde etmistir. Siire¢ icerisinde parlamento temel karar organi haline gelmistir.216
Ingiltere’den baslayan demokratiklesme adimlari diinyaya yayilmistir. Kral, yetkisizlestirilmek
suretiyle demokrasinin (halkin karar alma siireci) dniinde engel olmaktan ¢ikarilmistir. Kralin
hukuki otoritesi kalmasa da kiiltlirel olarak bazi iilkelerde etkinligi devam etmistir.

Parlamenter sisteme gecen bazi iilkelerde ise kralin manevi yerini cumhurbaskani almigtir.217

Parlamenter sistemde kuvvetler ayriligina dayanmakla birlikte, kuvvetler arasinda bir uyum
ve is birligi gériilmektedir. Parlamenter sistemde yliriitme organi, yasama icerisinden ¢ikar. Bu
nedenle hiikiimet yasama organina Kkarsi sorumlu olup, kuvvetler birbiri ile iliski
icerisindedir.218 Parlamenter sistem, iktidarin béliisiilmesine imkan vermektedir. Bir parti tek
basina iktidar olamazsa koalisyon yoluyla iktidar paylasilmaktadir. Koalisyonlar sayesinde
kiiclik partiler de yonetimde so6z sahibi olabilmekte ve uzlasmaya dayali daha fazla temsil so6z
konusu olmaktadir.2!® Parlamenter sistemde yiriitme organi, parlamento tarafindan
belirlenmektedir. Parlamenter sistemde ylriitme, yasama tarafindan belirlenmekte olup
varlig1 da tamamen parlamentonun giiven oyuna baghdir. Ancak baskanlik sisteminde yiiriitme
organi dogrudan dogruya halk tarafindan belirlenmekte olup baskan ylriitmenin basidir.

Baskanin yiriitme giiciinii kullanabilmesi i¢in parlamentonun giivenoyuna ihtiyaci

212 Hamza Al, “Bagkanlik Sistemi Uzerine: Cumhurbaskanligl Sisteminin Zayif Halkas1 Parlamento”, Bilgi 22/1,
(2020): 18.

213 Al, 2020, s. 18.

214 Ayferi Goze, Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler, (Istanbul: Beta Yayincilik, 2013): 493.

215 Al, 2020, s. 18.

216 Goze, 2013,

217 Al, 2020, s. 18-19.

218 Kutlu ve Kahraman, 2017, s. 5.

219 Ustabulut, 2016, s. 51.
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bulunmamaktadir.220 Temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi i¢in yasama, yiiriitme, yarginin
birbirine esit durumda olmasi gerekmektedir. Erkler, is birligi icerisinde olsa da birbirine karsi
herhangi bir tistiinliigii bulunmamalidir. Parlamenter sistemde erklerin arasindaki ayrim daha
yumusak olup erkler uzlasi ile is birligi icerisindedir. Bagskanlik sisteminde ise bu ayrim daha
serttir.22! Parlamenter sistemde mesruiyetin kaynagl yasama iken baskanlik sisteminde
mesruiyetin kaynagi halktir. Bagkanlik sistemi ile parlamenter sistem arasinda organik ayrim
bulunmaktadir. Ama bu durum baskanin parlamento ile is birligi yapamayacag: veya fikir
alisverisinde bulunamayacagi anlamina gelmemektedir.222 Demokratik tlkelerin ¢ogunlugu
parlamenter sistem ile yonetilmektedir. Parlamenter sistem, baskanlik sistemine gore
demokrasinin strdiiriilebilirligini saglamaktadir. Ancak bir iilkede siirdiiriilebilirligin siyasi

parti, gelenek, demokrasi, secim vb. pek ¢ok 6l¢iitii oldugunu da kabul etmek gerekir.223

Amerikahlar Ingiltere’ye kars1 bagimsizliklarini ilan ettikten sonra yiiriitme giiciinii tek basina
kullanan devlet baskaninin halk tarafindan secildigi baskanlik sistemini benimsemistir.224
Bagskanlik sistemi giiciin, devletin organlar1 arasinda boliindiigii ve yasama, yiiriitme, yargl
arasindaki ayrimin keskin oldugu, her organin ancak bir giici kullanabildigi sistemdir.
Baskanlik sisteminde baskan hem ytiriitmenin hem de devletin basidir. Baskan secimle goreve
gelir ve giicli yetkilerle donatilir. Baskanlik sisteminin parlamenter sistem karsisindaki en
Oonemli avantaji, yonetimde istikrar1 saglamasidir. Yuriitmenin basinda tek kisi olmasi,
kararlarin tek bir Kisinin imzasi ile alinmasi, hizli karar alinmasini, karar vericilerin belirli bir
stire dahilinde gorev yapmasi saglamaktadir.225 Baskanlik sisteminin dezavantajlari ise yasama
ile arasindaki kat1 ve sert ayriliktan kaynaklanmaktadir. Baskanin, dogrudan halk tarafindan
secilmesi mesruiyetini artirmaktadir. Bu durum baskan ile yasama organi arasindaki rekabeti
artirip catisma yasanmasina neden olabilir. Yiiriitme ile yasama arasinda yasanan ¢atisma ise
sistemin tikanmasina neden olur. Baskanlik sisteminin bir diger dezavantaji ise kazanan
kisinin giicii eline almasi, uzlasma yolunu tercih etmemesi, kiiciik gruplarin taleplerini
degerlendirmemesi gibi olumsuzluklara neden olabilmesidir.226 Bu durumda baskanlik

sisteminin koalisyona kapali oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir.

Hiikiimet sistemleri arasinda parlamenter sistemin etkilerinin devam ettigi ancak
cumhurbaskaninin dogrudan halk tarafindan segildigi ve yetkilerle donatildig1 yar1 baskanlik
olarak adlandirilan hibrit bir sistem de mevcuttur.22? Yar1 baskanlik sisteminde devlet bagskani
dogrudan dogruya halk tarafindan segilir. Ancak politika yiiriitmekle goérevli bir basbakan da

bulunmaktadir. Basbakan ise meclis tarafindan segilir. Yar1 baskanlik sisteminin arketipi

220 Al, 2020, s. 21.

221 Oztiirk ve Tozak, 2019, s. 185.

222 A], 2020, s. 21.

223 Al, 2020, s. 24.

224 Pinar Akcall, “Siyasal Istikrar ve Baskanlik Sistemi: Amerika Birlesik Devletleri Ornegi”, Baskanlik Sistemi ve
Tiirkiye: Ulkeler, Deneyimler ve Karsilastirmali Analiz iginde, ed. Thsan Kamalak, (Istanbul: Kalkedon Yayinlari, 2007),
62.

225 Al, 2020, s. 25.

226 Al, 2020, s. 27-28.

227 Akeali, 2007, s. 20.
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Fransa’dir. Fransa’da meclisin yetkilerinin fazla olmasi koalisyon hiikiimetlerinin kurulmasini
saglamistir. Koalisyon hiikiimetleri ise istikrarsiz yonetimlere sebep olmaktadir. Clinkii halk
tarafindan segilen cumhurbaskani ile meclis tarafindan segilen basbakan is birligi igerisinde
bulunmayabilir. Bu durumda dogrudan halk tarafindan segilen devlet baskani ile temsilciler

arasinda denge ¢ekismesi yasanmasina ve sistemde tikanma yasanmasina neden olabilir.228
2.3.1. Tiirkiye'de hiikiimet sistemleri

Turkiye Cumhuriyeti, 1923 yilinda kurulmus olsa da ayni topraklar lizerinde hiikiim stirmiis
olan Osmanl imparatorlugu'nun sosyal, kiltirel, ekonomik, hukuki ve siyasi izlerini
tasimaktadir. Osmanh Imparatorlugu, monarsi ile yonetilmekteydi. Osmanh Imparatorlugu,
19. yiizyila geldiginde yogun toplumsal ve siyasal krizler yasamistir. Krizlerin etkisi ile 1876
Anayasas’'n1  kabul etmistir. 1876 Anayasasi, padisahin yetkilerini kisitlamis ve
imparatorlugun hiikiimet seklini de degistirmistir. Mesrutiyet rejimi olarak anilan bu dénemde
parlamenter monarsi uygulanmistir. Bu bakimdan Tiirkiye'nin {izerinde kuruldugu

topraklarda 1876 yilindan beri bir parlamento gelenegi hakimdir.229

Osmanl imparatorlugunda 1876 Anayasasi déneminde yasama organina Meclis-i Umumi ad1
verilmistir. Meclisi Umumi, halk tarafindan seg¢ilen milletvekillerinden kurulu Heyeti Mebusan
ve padisah tarafindan segilen ayanlardan olusan Heyeti Ayandan kurulu cift meclisli bir
parlamentodur. Yiiriitme organi ise padisaha karsi sorumlu olan Heyeti Viikela’dir. Anayasanin
ilanindan yaklasik bir y1l sonra meclisin feshedilmesi nedeniyle yeni sistemin uygulanmasi
ertelenmistir. 1876 Anayasas1 ancak 1908 yilinda tekrar yiiriirliige girmistir. Imparatorlugun
icerisinde bulundugu savas 6ncelik halini aldigindan hiikiimet sistemi tartismalar1 bir ddnem
rafa kaldirilmigtir. Osmanl iImparatorlugu’nun diinyanin gerisinde kalmasi ve idari yénetimde
yasanan krizlerin Bati'min 6rnek alinmasi ile c¢oziilebilecegine dair inang, Tirklerin
parlamenter sistem ile tanismasina vesile olmustur. Osmanh imparatorlugu’'nun yikilmasinin
ardindan Tirkiye Cumhuriyeti Devleti kurulmustur. Cumhuriyet rejiminde de parlamenter
sisteme devam edilmistir. Zamanin ve gelismelerin duragan kalmamasi, bu dogrultuda
insanlarin taleplerinin de cesitlenmesi yonetim yapisinda degisiklik yapilmasin1 zorunlu

kilmistir. Bu nedenle idari teskilatta tam bir istikrar saglanamamistir.230

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin hiikiimet seklini belirleyen ilk belge 1921 Anayasasrdir. 1921
Anayasasi’'nda meclis hiiklimeti sistem benimsenmistir. Meclis hiikiimeti sisteminde, yasama
ve ylritme yetkileri mecliste toplanmaktadir. 1921 Anayasas’min ikinci ve Ttg¢linci

maddelerinde devletin, meclis hiikiimeti sistemi ile yonetilecegi hiikiim altina alinmigstir.23!

228 Kutlu ve Kahraman, 2017, s. 6.

229 Al, 2020, s. 15.

230 Umut Turgut Yildirim, “Cumhurbaskanligi Hiikkiimet Sistemi’'nin Elestirileri: Tiirkiye’de Muhalefet Partileri
Uzerinden Bir Inceleme”, The Journal of Academic Social Science Studies 13/79 (2020): 512.

231 Teskilat1 Esasiye Kanunu (1921 Anayasasi).
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Cumhuriyet ilan edildikten sonra 1924 Anayasasit hazirlanmistir. 1924 Anayasasi’nda
parlamenter sistemi esas alan ancak meclis hiikiimet sisteminin de izlerini tasiyan karma
hiiklimet sistemi benimsenmistir. Bu sistem Tiirk Anayasa Hukuku literatiiriinde “kuvvetler
birligi, gérevler ayrilig1” olarak isimlendirilir.232 1924 Anayasasi doneminde devletin resmi
dininin anayasadan ¢ikarilmasi (1928), kadinlara se¢me ve secilme hakkinin taninmasi (1934),
icinde laiklik ilkesi de olmak iizere Atatiirk ilkelerinin anayasal ilkeye doniistiiriilmesi (1937)
olmak iizere 6nemli degisiklikler yapilmistir. Bununla birlikte 1946 yilinda hi¢bir anayasa
degisikligi olmadan, ¢ok partili hayata gecilebilmistir. Demokrasinin en 6nemli ilkelerinden
olan iktidarin secimle el degistirmesi 1950 yilinda sorunsuz olarak gerceklesmis ve 27 yillik

CHP iktidarinin yerini Demokrat Parti iktidar1 almistir.

DP iktidarinin 10. yilinda 27 Mayis 1960 tarihinde askeri darbe sonucu DP iktidarina son
verilmistir. 14 ay siirecek bir askeri rejim yonetime el koymus ve 36 yildir uygulanagelen 1924
Anayasasini askiya almistir. Askeri cunta Milli Birlik Komitesinin de bir kanadini olusturdugu
kurucu meclis tarafindan 1961 Anayasasi yapilmis ve ilk kez 9 Temmuz 1961 tarihinde bir
anayasa kurucu referandum yoluyla halk oylamasi ile yiiriirliige girmistir. 1961 Anayasasi’'nda
parlamenter hiikiimet sistemi benimsenmistir.233 1924 Anayasasinda yer alan meclis hiikiimet
sistemine iliskin kurumlar ve kurallar kaldirilarak, saf parlamenter sisteme gecilmistir.
Parlamento istisare TUzerine gelismistir. Sura, mesveret usulli, ayanlar g6z Onilinde
bulunduruldugunda Tiirk tarihinde parlamenter sisteme asinalik oldugunu sdylemek yanlis
olmayacaktir. Nitekim Tiirkiye Cumhuriyeti'nde de tercih parlamenter sistemden yana

olmustur.234

12 Eyliil 1980 askeri darbesiyle birlikte 1961 Anayasasi ve parlamenter sistem askiya alinmis
ve 1983 yilinin sonuna kadar siirecek askeri rejim baslamistir. Bu dénemde yeni bir anayasa
yapimi giindeme gelmis ve hiikiimet sisteminin degismesi gerektigine dair tartismalar
baslamistir. Bu donemde baskanlik sistemi tartisilmaya agilmistir. Ancak baskanlik sistemin,
baskani genis yetkilerle kusatmasindan dolay1 diktatorliik tehlikesi olarak goriilmiis ve bu
diisiince rafa kaldirilmistir.235 7 Kasim 1982 tarihinde yapilan plebisit ile kabul edilen 1982
Anayasasi parlamenter sistemi devam ettirmistir. Ancak 1961 Anayasasi gibi uzlasmaci karar
almaya zorlayan degil, kararlarin daha hizli alindig1 ve yliriitmenin goérece gii¢lii oldugu

rasyonellestirilmis parlamentarizm anlayisina uygun bir hiikiimet sistemi getirilmistir.23¢

1990’'h yilarda baskanlik sistemi tekrar giindeme gelmis ancak halk tarafindan

desteklenmemesi nedeniyle tekrar rafa kaldirilmistir. Zaman zaman baskanlik sistemine

232 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 21. Baski, Ankara: Yetkin, 2021, s. 29.
233 Yildirim, 2020, s. 512.

234 Al, 2020, s. 30.

235 Ustabulut, 2016, s. 52.

236 Yildirim, 2020, s. 512.

38



iliskin nabiz yoklamas1 yapilmistir. 2000’li yillarin basindan beri zaman zaman baskanlik

sistemi ara ara giindeme getirilmistir.237

1982 Anayasasi bugiine kadar cok kez degisiklige ugramistir. Bunlardan 1987 siyasi yasaklarin
kaldirilmasi, 1995 ve 2001 degisiklikleri ise, demokratiklesme ve hak ve 6zgtrliikklerin
korunmasina yonelik yapilmistir. 2007 yilinda yapilan anayasa degisikligi ise Tiirkiye’yi
parlamenter sistemden yar1 baskanlik sistemine geciren ve 2017 anayasa degisikligiyle son

seklini alan cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminin baslangicini olusturacaktir.

2007 yiinda TBMM’de cumhurbaskanlig1 secimi sirasinda tarihe “367 Krizi” olarak gecen bir
siyasal kriz yasanmistir. 2000 yilinda cumhurbaskani segilen 10. Cumhurbaskan1 Ahmet
Necdet Sezer'in gorev stiresi 16 Mayis 2007'de dolmustur.238 TBMM cumhurbaskanligi adayligi
son basvuru tarihini 25 Nisan ve ilk tur oylama gilintint 27 Nisan olarak belirlemistir. 27 Nisan
2007 tarihinde cumhurbaskanlifi secim oylamasinda toplam 361 oy kullanilmis,
cumhurbaskani aday1 Abdullah Giil 357 oy almistir.239 27 Nisan 2007 giinii gece yarisina yakin
bir saatte Genel Kurmay Baskanligi “Atatiirk ve laiklik ilkelerine bagh bir Cumhurbaskani
aday1” vurgusuyla bir e-muhtira yayinlamistir.240 Aralik 2006’da baslayan ve Yargitay eski
Cumhuriyet Bassavcisi Sabih Kanadoglu'nun ortaya attigi “1. Tur karar yeter sayisi ayni
zamanda toplanti yeter sayisidir” argiimani anamuhalefet partisi CHP tarafindan ciddiye
alinmig?4! ve TBMM isleminin iptali icin Anayasa Mahkemesi'ne basvuruda bulunmustur.
Anayasa Mahkemesi 1 Mayis 2007 tarihli karariylaz42 iptal davasini kabul etmis ve meshur
“367 Karar1’n1 vermistir. Cumhurbaskani se¢ciminin gerceklesmemesi lizerine iktidar partisi
AKP erken secim karar1 almistir. 22 Temmuz olarak belirlenen erken se¢im tarihinden 6nce
TBMM bazi anayasa degisiklikleri yapmistir. Toplant1 yeter sayisi, 6zel bir hiikiim olmadik¢a
TBMM tiye tamsayisinin 1/3’li olarak belirlemis ve TBMM secimlerini 5 yildan 4 yila
indirmistir.243 En 6nemli degisiklik de cumhurbaskaninin dogrudan halkoyuyla belirlenmesini
ve gorev stresini 5+5 olarak belirleyen degisikliktir.24* Bu degisiklik donemin cumhurbagskani
Ahmet Necdet Sezer tarafindan veto edilmis, ancak 370 oyla aynen kabul edilince onaylamis ve
referandum karar1 vermistir. Donemin cumhurbaskani bu anayasa degisikliklerini Anayasa
Mahkemesine tasisa da Anayasa Mahkemesi iptal davasinin reddine karar vermistir.z45 22
Temmuz 2007 secimlerinde %46 ile AKP'nin yeniden iktidar olmasinin yaninda TBMM'ye
aldig1 %14 oy ile MHP de girmistir. {1k turu 20, ikinci turu 24, tigiincii turu ise 28 Agustos 2007
tarihinde yapilan cumhurbaskani oylamasinda Abdullah Gl Tiirkiye’nin 11. Cumhurbaskani

237 Ustabulut, 2016, s. 52.

238 Abullah Menek, 367 Garabeti ve 2007 Referandumu, Sehir ve Irfan 4 (2017): 11-12.

239 Menek, 2017, s. 11-12.

240 Menek, 2017,s.11-12.

241 Menek, 2017, s. 11-12.

242 Anayasa Mahkemesinin 2007 /45 Esas, 2007 /54 Karar ve 01.05.2007 tarihli karar1.

243 Biilent Yavuz, 2007 Anayasal Degisikliginin Dogurdugu Tereddiitler ve Céziim Yollari, Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi 7/1-2, (2008):1176.

244 Yavuz, 2008, s.1177.

245 Menek, 2017, s. 11-12.
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secilmistir.246 21 Ekim 2007 tarihinde yapilan referandumda anayasa degisiklik paketi %68 oy
ile gecmistir. Boylelikle cumhurbaskaninin dogrudan halk tarafindan secildigi bir hiikiimet
sistemi resmen baslamistir. ilk halk secimi ise 10 Agustos 2014 tarihinde yapilarak, yari
baskanlik sistemine fiilen gecilmistir.247 Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi, halkin
iradesinin tstiin oldugunu ve demokrasi iizerindeki vesayetin kalktigin1 gostermektedir.248
Ancak bu durum cumhurbagkaninin 6n plana ¢ikmasim saglamistir. Cumhurbaskani
mesrutiyet yoniiyle degisiklikten dnceki durumuna gére daha giiclii bir konuma gelmistir. 249
Cumhurbaskaninin tek basina 6n plana c¢ikmasi sistemin degismesi gerektigine dair

tartismalari yeniden giindeme getirmistir.250

2014 sonrasi Anayasaya gore her ne kadar sembolik yetkilere sahip cumhurbaskani da olsa,
siyasette cumhurbaskaninin fiili etkisi hakim olmustur. 2015’e gelindiginde yoOnetimi
kuvvetlendirme gerekgesiyle halkin da destegini almak icin ¢caba sarf ederek baskanlik sistemi
dile getirilmeye baslanmistir.25 15 Temmuz 2016 darbe girisiminin ardindan hiikiimet sistemi
ile ilgili tartismalar tekrar giindeme gelmistir. Siyasi aktorler, hiikiimet sisteminin degismesi
gerektigi fikrini ortaya atmistir. Ozellikle MHP Genel Baskani Devlet Bahgeli, baskanlik sistemi
onerisinde bulunmustur.252 Sistemdeki tikanikliklarin giderilmesi, idari sorunlarin
¢oziimlenmesi amaciyla baskanlik sistemine gecis yapilmasi gerektigi goriisii ortaya atilmistir.
Tiirkiye’'de, 21 Ocak 2017 tarih ve 6771 sayili1 Anayasa Degisikligi Kanunu degistirilen hiikiimet
sistemi, 16 Nisan 2017 tarihinde referanduma sunulmustur. 16 Nisan 2017 tarihinde
referandumla birlikte onaylanan cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi yiiriirliige girmistir.253
Yaklasik bir buguk asirdir devam eden parlamenter hiikiimet sistemi gelenegine 2017 yilinda

son verilmistir.

Yeni hiikiimet sistemi “Tiirk usulii baskanlik sistemi, cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi,
partili cumhurbaskanhig1 sistemi” gibi isimlerle anilmaktadir. Bu sistemin yiiriirlige giris
tarihi, tam olarak 9 Temmuz 2018’dir. 254

Cumhurbaskanligt hikiimet sisteminde yasama ve ylriitme birbirinden bagimsiz
kurgulanmistir. Bununla birlikte ayni zamanda cumhurbaskani adayinin parti baskani olmasi
ve parlamentoda yer alacak milletvekili listelerini belirlemesi, bdylelikle cumhurbaskani
olacak kisinin yasama organini etkilemesi miimkiindiir. Yiritmenin cift basllif1 sona
erdirilmis ve daha etkin tek bash bir hiikiimet sistemi 6ngoriilmustiir. Cumhurbaskanligi

hiikkiimet sisteminde, ylriitmenin tek basina cumhurbaskani iizerine kurulmasi

246 Menek, 2017,s.11-12.

247 Yavuz, 2008, s. 1209.

248 Oztiirk ve Tozak, 2019, s. 181.

249 Yavuz, 2008, s. 1209

250 Haluk Alkan, Gelecegin Tiirkiye’sinde Yénetim, (istanbul: ilke Yayinlari, 2019), 87.

251 Ustabulut, 2016, s. 52.

252 Alkan, 2019, s. 96.

253 Yildirim, 2020, s. 513.

254 Kemal Gozler, “Cumhurbaskanligt Hiikiimet Sisteminin Uygulamadaki Degeri: Bir Buguk Yillik Bir Bilango” 2019,

erisim tarihi 12.05.2022, https://www.anayasa.gen.tr/cbhs-bilanco.htm
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hedeflenmistir. Bu getirilen hiikiimet sistemi, arketipi ABD olan baskanlik sistemi ile birebir
ayni degildir, ancak sistemler icerisinde en ¢ok baskanlik sistemine benzemektedir. Bagkanlik
sistemindeki tikanmalarin 6niine gegmek amaciyla sistemde birtakim degisiklikler yapilmistir.
Sistemin Tiirk usuliine gore diizenlenip baska adla anilmasi, baskanlik sistemi oldugu gergegini
degistirmedigi soylenmekteyse 255 de baskanlik sistemine benzemekte ancak kendine 6zgti (sui
generis) bir modelidir. Parlamenter sistemin eksikligi, bagskanlik sisteminin iyi yanlar1 alinip
kotii yanlarinin uyarlanarak kapatilmaya calisildiglr iddia edilse de klasik bagkanlik
sisteminden ayrisan bir model ortaya ¢ikmistir. Klasik baskanlik sistemi ile cumhurbaskanligi
hiikiimet sistemi; yasama organi ile birlikte erken secime gidilmesi, bagskan yardimcisinin
secimi ve ust diizey yoneticilerin atanmasi, bakanlarin géreve gelmesi, yiiksek mahkeme

hakimlerinin atanmasi, biitcenin denetimi hususlarinda ayrismaktadir.256
2.3.2. Hiikiimet sisteminin krize etkisi

1960’h yillardan beri zaman zaman dile getirilen, iilkenin hiikiimet sistemine yonelik
tartismalar 16 Nisan 2017 yilinda gerceklestirilen referandum ile sona ermistir. Referandum
sonucunda parlamenter sistemin, cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi ile degistirilmesine
karar verilmistir. Yeni sistem Tiirklere 6zgii baskanlik sistemi olarak anilmakta olup kendine

0zgl nitelikler tasimaktadir.257

Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi, parlamenter sisteme gore daha avantajli oldugu gerekce
gosterilerek ortaya atilmistir. Cumhurbaskanlhigi hiikiimet sistemi, esas itibariyle yiirtitmenin
tek kisiden olusmasi, kararlar1 tek Kkisinin almasi, koalisyon hiikiimetinin olmamasi ve hizh
karar alinmasi iddias1 ve istikrarli yonetim vaadiyle ylrirlige girmistir.2’8 Ancak
Cumhurbaskanhigi hiikiimet sistemine gecildiginden beri sisteme olumlu ve olumsuz y6énde

birgok elestiri yoneltilmektedir.

Degisiklikler ile cumhurbaskani hem siyasal hem de yasal sorumlulugu olan yiirtitmenin basi
durumuna gelmistir.25° Baskanlik sistemi tek parti rejimine doniisme tehlikesini tasidigindan
tartisiimistir. Bu nedenle baskanlik sisteminin Tiirkiye’de basarili olamayacagina iliskin
elestiriler yapilmistir. Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi, kuvvetler arasindaki dengenin
bozuldugu, erkler arasindaki esitligin saglanamadig1 ve yiiriitmenin gii¢lendigi, Tiirk-kiilttir
geleneginin baskanlik sistemine uygun olmadigi gibi gerekgelerle elestirilmistir.260 Hatta siyasi
parti liderleri, cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin siyasi bir krize neden oldugunu iddia

ederek zaman zaman parlamenter sisteme geri doniilmesi gerektigine iliskin aciklamalarda

255 M, Akif Ozer ve Burak Ozmen, “Parlamenter ve Baskanlk Sistemleri Arasinda Konumunu Arayan Biirokrasi”,
Strategic Public Management Journal 3 (2017): 25-26.

256 Al, 2020, s. 31-32.

257 Al, 2020, s. 16.

258 Gozler, 2019.

259 Oztiirk ve Tozak, 2019, s. 181.

260 Y1ldirim, 2020, s. 514.

41



bulunmaktadir.26! Cumhurbaskanligni hiikiimet sistemine yonelik parti liderlerinin
soylemlerinde veya bildirilerinde ortak olan elestiriler: cumhurbaskaninin genis yetkilerle
donatildigy, yiiriitme organinin asiri gi¢lendirildigi, kuvvetler ayriligi ilkesine ve dolayl olarak
demokrasinin sistemin tek adam rejimini dogurdugu, tarafsizlik ilkesinin zedelendigi gibi

nedenlerle; hiikiimet sisteminin, ekonomik ve siyasal krizi dogurduguna yoneliktir.262
2.3.2.1. Mevcut Hiikiimet Sistemine Yonelik Elestiriler

Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminin bazi sorunlari beraberinde getirdigi, bazi1 sorulari
belirsiz biraktigl, sistemde bazi sorunlarin bulundugu goériilmektedir.263 Mevcut sisteme

getirilen elestirilerin bazilarini su sekilde siralayabiliriz:

1- Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemi kuvvetler ayriligina dayanan bir sistem olup daha
¢cok bagskanlik sistemine benzemektedir. Cumhurbaskanligit hiikiimet sisteminde
Cumhurbaskaninin dogrudan dogruya halk tarafindan segilmesi yiiriitmenin yasama
karsisinda bir giic edinmesini sagliyor gibi goziikmektedir.2¢4+ Cumhurbaskanligi hiikiimet
sistemi ile gii¢siiz durumda olan parlamento daha da giigsiizlestirilmistir. Esasinda sistem
degisikligi tartismalar1 yapilirken parlamenter sistemin eksikligini kapatmak amaciyla yola
cikilmistir. Parlamenter sistemin esas eksikligi ise parlamentonun zayif durumda olmasidir.
Parlamentonun gii¢lendirilmesi gerekirken, parlamentonun zayiflatilmasi ve yiriitmenin
giiclendirilmesi sonucu ile karsilasilmistir.265 Bu yoniiyle cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi
ile sistemdeki aksakligin giderilmedigi, aksine sistemde daha biiylik bir gedik acildigi
soylenebilir. Yonetimde yasanan sorunlar, parlamenter sistemin gilicslizliiglinlin getirdigi
sorunlardir. Bu bakimdan parlamentoyu giiclendirmeden sorunlara ¢éziim bulunulamayacag:
aciktir. Yiiriitmenin giiglli, yasamanin zayif durumda olmasi kuvvetler arasindaki fren-denge
mekanizmasini bozmaktadir.

2- Sistem degisikliginin etkilerinin asil olarak goriilecegi organ yiiriitmedir. Yuriitme
organi, en diiz anlatimiyla yasama organi tarafindan hazirlanan yasalar: yiiriirliige koyar ve
politikalar1 uygular.266 Onceden cift bash olan yiiriitme organini, sistem degisikligi ile birlikte
yalnizca cumhurbaskani temsil etmektedir.267 Yasama ve yliriitme, birbirlerinden ayri ve 6zerk
olarak fonksiyonlarini yerine getirmektedir. Bu nedenle biirokratlar izerinde hem yasamanin
hem de yiriitmenin denetleyici yetkisi bulunmaktadir. Biirokrasinin konumu hikiimet
sistemine ve hiikiimet sisteminin niteligine gore belirlenebilir. Bilirokraside etkinligin
saglanmasinin bir yolu da kararlarin hizli bir sekilde alinmasidir. Kararlarin hizli alinmasi da

politikalarin hizli bir sekilde yiriitiilmesini saglar. Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi ile

261 Kartal ve Demirhan, 2017, s. 586.
262 Yildirim, 2020, s. 521.

263 Kartal ve Demirhan, 2017, s. 586.
264 Ozer ve Ozmen, 2017, s. 29.

265 A],2020, s. 32-33.

266 Kutlu ve Kahraman, 2017, s. 3.
267 Kartal ve Demirhan, 2017, s. 573.
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biirokrasi denetimin hem yasama hem de yiiriitme tarafindan yapilmasi1 biirokrasideki
etkinligin saglanmasi yardimci olmasi dngorilmiistiir.268 Ancak sistem degisikligi ile tek bir
kisinin sdziline itimat edilir duruma gelinmis ve TBMM'nin biirokrasi iizerinde denetimi
kalmamistir. Bu nedenle TBMM'nin yiiriitme iizerinde etkisi azaltilmistir. idare ile yasama
arasina kalin bir cizgi g¢ekilmesi, yasamanin siyasete olan ilgisini azaltmakta, bu durum
siyasette uzmanlasmanin oOniine gecmekte ve halkin taleplerine yasamanin cevap
verememesine neden olmaktadir.

3- Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemi ile yiiriitme yetkisi ve gérevi cumhurbaskanina
verilmistir. Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemi ile birlikte bagsbakanlik ve bakanlar kurulu
kaldirilmistir. Bu nedenle basbakanin ve bakanlar kurulunun goérev ve yetkileri
cumhurbaskanina gecmistir. Cumhurbaskaninin genis atama yetkisi, idare ve personele iliskin
hukuki diizenleme yetkisi bulunmaktadir.26® Bakanlarin ve st dlizey atamalarinin
cumhurbaskani tarafindan yapilmasi yine cumhurbaskaninin yetkisini artirmakta ve TBMM ile
uzlasma olanagini azaltmaktadir.270 Uzlasma ortaminin saglanmasi i¢cin bakanliklar ile meclisin
is birligi icerisinde olmasi ve bunun i¢in de iletisim mekanizmalarinin etkin bir sekilde
kullanilmasi lazimdir.271

4- Ust diizey yoneticilerin atamasini cumhurbaskaninin yapmasi, is birligi agisindan
olumlu bir adim olarak goziikmektedir. Cumhurbaskani kendisi ile uyumlu bir sekilde
calisacak, goriis birligi icerisinde bulundugu, anlasabildigi, tarzini bildigi ve stratejisine
givendigi kisilerle calisacak, kolektif calismalar yapamadigl veya calismasini begenmedigi
kisileri hizli bir sekilde gorevden alabilecektir. Bu durumda da sistemde tikanma meydana
gelmeyecek ve hizli kararlar alinabilecektir.2’2 Cumhurbaskaninin st kademedeki
biirokratlar1 atamasi, yonetimde etkinligin artmasini saglamaktadir. Clinkii cumhurbaskani, is
birligi icerisinde calisacagi Kisileri secerek olasi Kkrizlerin dniine ge¢mekte ve islerin hizl
ilerlemesini saglamaktadir.2’3 Cumhurbaskaninin biirokratlari1 atamasi sistemin olumlu bir
yanidir. Ancak 16 Nisan 2017 yilinda yapilan referandum ile cumhurbaskanligi forsu Ak Parti
Genel Meclisine asilmistir. Cumhurbaskaninin partili olabilmesinin yaninda, cumhurbaskani
tarafindan atanan biirokratlarin da partili olmasi s6z konusudur.2’74 Bu durum bir acidan
devletin basi konumundaki devlet bagkaninin birlikte cekismeden calisabilecegi, fikirsel olarak
catisma yasamayacagl, uyum ve is birligi icerisinde ¢alisabilecegi kisileri secerek kolay karar
alip hizh politika ytriitiilebilecegi diisiincesini olusturmaktadir. Diger yandan ise goreve gelen
kisinin kendi ekibini olusturmasi ve gorevden ayrilirken de ekibi ile birlikte ayrilmasi
Amerika’da uygulanan spoil sistemi hatirlatmaktadir. 1829-1882 yillar1 arasinda Amerika’da

iktidar partisi yagma (ganimet) sistemini uygulamistir. Yagma sisteminde (spoil sistem)

268 Ozer ve Ozmen, 2017, s. 31.

269 Kartal ve Demirhan, 2017, s. 579.
270 A], 2020, s. 35.

271 Alkan, 2019, s. 149.

272 Kartal ve Demirhan, 2017, s. 580.
273 Ozer ve Ozmen, 2017, s. 28.

274 Al, 2020, s. 22.
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iktidardaki parti kamu gorevlerine kendi taraftarlarini atmaktadir. Yagma siteminde
memuriyetler, kongre tiyeleri ve parti yoneticilerince kendi partileri icin ¢alisanlara, partiye
sadakat gosterenlere 6diil olarak paylastirilmaktadir. Amerika’da yagma sistemi uygulanirken
iktidar partisinin degismesi ile birlikte memurlar da degistiginden kamu hizmetlerinde
yavaslama meydana gelmistir. Memurlarin alinip satilmasi, memur komisyoncularinin ortaya
cikmas1 sistemi c¢okertmistir.2’”> Cumhurbagskaninin partili olmas1 ve atadig1 iist diizey
yoneticilerin de parti icerisinden olma ihtimali gozetildiginde esitlige aykir1 uygulamalarin
yapilmasi olasidir. Bu durum ise sistemin ¢okmesine neden olabilir.

5- Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemi, cumhurbaskanina yiikledigi yiikler nedeniyle iyi
kamu personeli, rektdr, uzman se¢cmeye elverisli degildir. Cumhurbaskaninin atama karari,
hiyerarsik olarak personelin cumhurbaskanina bagl olmasini saglar. Ancak bu durumda
personel bir sorun yasadiginda, yine sorunun cumhurbaskani tarafindan ¢éziilmesi beklenir.
Ayrica cumhurbaskani tarafindan atanan kamu personeli, iistiine bagh olmaz. Bu durum ise
hiyerarsik devlet 6rgiitiiniin bozulmasina neden olur.27¢

6- Tirkiye Cumhuriyeti'nde, Anayasa degisikliginden 6nce cumhurbaskani tarafsizdi.
Ancak cumhurbagkanin partili olabilmesi, tarafsizlik ilkesini zedelemistir. Bir partiye bagli olan
cumhurbaskaninin tarafsiz oldugundan s6z etmek miimkiin goéziikmemektedir. Tarafli
cumhurbaskani st yoneticileri ve yiiksek hakimleri atama yetkisi ile donatilmistir. Partili
cumhurbaskaninin tarafsizligindan s6z etmek miimkiin géziikkmediginden yaptig1 atamalarin
da tarafsiz oldugundan s6z etmek miimkiin degildir.277

7- Yiiksek mahkeme iyelerinin cumhurbaskani imzasi ile atanmasi yarginin,
cumhurbaskanina olan sayginin artmasina ve yasamaya olan sayginin azalmasina neden
olmustur.278 Ayrica, atamasini yaptig1 hakimlerin cumhurbaskanini yargilamasi ancak insani
duygularin bir kenara birakilmasi ile miimkiindiir. Partili camhurbaskanligi sisteminden 6nce
tarafsiz cumhurbagskanin yiiksek mahkemelerin hakimlerini atamasi, hakimleri sayginligina
iliskin olup siyasi herhangi bir 6nemi bulunmamaktadir. Ancak partili bir cumhurbaskan;,
tarafsiz ve bagimsiz mahkemelerin 6zliik isleri ile ilgilenen, atamalarini ve azil islemlerini
yapan Hakimler ve Savcilar Kurulu (HSK) liyelerini belirlemektedir. Yiritmenin HSK iizerinde
etkisi fazladir. Cumhurbagskanini yargilayacak olan ve cumhurbaskanligi kararnamelerini iptal
etme yetkisi olan Anayasa Mahkemesi iiyelerinin partili cumhurbaskani tarafindan
belirlenmesi; denetleme ve cumhurbaskani kararlarimi iptal etme yetkisi olan Danistay
tiyelerinin cumhurbaskan: tarafindan belirlenmesi, yiiriitmenin yargi iizerinde etkiye sahip
oldugunu gostermektedir. Yarginin iizerinde yiriitmenin etkisinin hissedilmesi, tarafsiz ve

bagimsizligindan siiphe duyulmasina neden olmaktadir.279

275 Selma Karatepe ve Salim Kurnaz, “Kamu Yénetiminde Liyakat {lkesi: ingiltere Ornegi Uzerinden Tiirkiye i¢in Bir
Degerlendirme”, Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 46/1 (2019): 93.

276 Gozler, 2019.

277 Oztiirk ve Tozak, 2019, s. 185.

278 Al, 2020, s. 35.

279 Oztiirk ve Tozak, 2019, s. 185.
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8- Erken se¢cim kararini cumhurbaskani da meclis de alabilmektedir. Ancak erken secime
gidilmesi hususunda cumhurbaskani ve yasama organi esit gibi goriilse de nitelikli cogunluk
sart1 parlamentonun aleyhinedir. 280

9- TBMM'nin biitceyi reddetmesi durumunda bir 6nceki yilin biitgesinin uygulanmasi
cumhurbaskaninin olduk¢a lehine olup TBMM’nin biitce lizerinde herhangi bir etkisi
kalmamigtir.281

10- Cumhurbaskanina yonetmelik ¢ikarma yetkisi verilmistir. Cumhurbaskani
yuriitme yetkisine dayali konularda cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikartmaktadir, kamu
tiizel kisiligi kurabilmektedir, belediye teskilati kurabilmektedir, mahalli idari birimler
cumhurbagkanina  baglanmistir, bakanliklar =~ cumhurbaskanlifi ~ kararnamesi ile
kurulmaktadir.282 Cumhurbaskan1 politika belirlemekte, politikay1 harekete gecirmekte,
biit¢ceyi hazirlayip uygulamaktadir. Cumhurbaskani tek basina OHAL ilan edecek ve bu siirecte
tek basina OHAL CBK’s1 ¢ikarabilecektir.283 OHAL CBK’larinin alani ve denetiminin yeniden
diizenlenmesi ve meclisin kanun yapmasina yonelik yapilanmalarin gergeklestirilmesi ve
giiclendirilmesi gerekmektedir.284

Demokratik kurumlarin giiclenmedigi, demokrasinin hentiz benimsenmedigi, uzlasmanin degil
de kutuplasmanin yogun oldugu toplumlarda bagkanlik sisteminin tehlikeli oldugu
ongorilmektedir. Tiirkiye’de yonetim sistemi tartismalar: kiiresel, sosyolojik, tarihsel, idari
stireclerden etkilenen dinamik bir yapidadir. Yonetim sistemi tartismalari, demokrasi
krizlerine ¢6ziim olarak ortaya c¢ikmaktadir. 2007 krizi ile baslayan yonetim sistemi
tartismalari, cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi ile sonug¢lanmistir. Cumhurbaskanligi
hiiklimet sistemi avantajlara sahip oldugu kadar dezavantajlara da sahiptir. Bu sistemin
otoriter ve zorlayici yonlerini bertaraf etmek amaciyla katilimci bir anlayisin benimsenmesi
gerekmektedir. Yeni sistemin eksikliklerinin giderilmesi amaciyla Anayasanin yeniden

diizenlenmesi, kapsayici ve tamamlayici diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.285
2.3.2.2.  Mevcut Hiikiimet Sisteminin Idari isleyis Uzerine Etkisi

Cumhurbaskanina ¢ok fazla yetki verilmistir. Cumhurbaskaninin gérev ve yetkilerinin coklugu
kararlar1 zamaninda almasini engellemektedir. Bununla birlikte cumhurbaskan kararlari
inceme veya degerlendirme yapma zamanina da sahip degildir. Cumhurbaskaninin iyi
niyetinden siiphe edilmesi miimkiin degildir ancak iyi niyetine ragmen aldig1 kararlarin
sorunlari ¢ozme ihtimali de diigiiktiir. Zaten cumhurbaskaninin 6nemli veya 6nemsiz bircok
konuda yetkisi olmasi islerin aksamasina neden olmaktadir.286 Devletin yliksek makamlarinda

bulunan kisilerin 6nemsiz kararlara imza atmak zorunda kalmasi hiikiimet degisikligi ile

280 Al, 2020, s. 35.

281 A], 2020, s. 35.

282 Kartal ve Demirhan, 2017, s. 581.
283 Kartal ve Demirhan, 2017, s. 587.
284 Alkan, 2019, s. 150.

285 Alkan, 2019, s. 149.

286 Gozler, 2019.
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giindeme girmis bir sorun degildir. Parlamenter sistem varken de dnemsiz kararlar yiiksek
makamlara gereksiz is yiikii olmustur. Gereksiz is ytlikiinii kaldirmak ve 6nemli olanlara 6ncelik
vermek amaciyla bir énem sirasi yapilmasi gerekmektedir. Etkililik saglanmasi i¢in isler

arasinda 6nemlilik siralamasi yapilmasi gerekir.287

Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi, cumhurbaskanina tam idare yetkisi vermistir.
Cumhurbaskani idare tegkilat tlizerinde tam otoriteye sahip kilinmistir. Bu durum
cumhurbaskaninin ¢ok yogun ¢alismasina ve dnemli olmayan bir¢ok konuda is yiikii altinda
kalmasina neden olmustur. Gerek sistemin yeni olmasi gerekse cumhurbaskaninin is ylikiiniin
fazla olmasi nedeniyle bazi hatalar yapilmistir. Sistemdeki hatalardan bazilarin1 su sekilde

siralayabiliriz:

1- ilk yayinlanan Cumhurbagskanligi kararnamelerinde tarih bulunmamaktadir. Bu durum
ise yine usull bir hata olup kararnamenin dogum aninin saptanmasini engellemektedir.288
Usulil hatalar, hukuki giivenligin saglanamadigi kanaatini olusturmaktadir. Kararnamelerde
veya kararlarda maddi hata yapilmasi, kurumlarin adinin yanlis yazilmasi ve sonradan
diizeltilmesi, tarih yazilmamasi ve sonradan diizeltilerek eklenmesi, kararlarda sehven hatalar
yapilmasi ve bu hatalarin sonradan diizeltilmesi hem gecikmeye neden olmakta hem de
kararlarin denetimsiz bir sekilde alindigini diisiindirtmektedir. 9 Temmuz 2018-26 Aralik
2019 tarihleri arasinda 55 tane Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi ¢ikarilmistir. Bu kararnameler
icerisinden 31 Kararname diger kararnamelerde degisiklik yapilmasi hakkindadir. Bir buguk
yilda esasen 24 kararname c¢ikarildigini ve bu 24 kararnamede 31 defa degisiklik yapildigini
soylemek yanls olmayacaktir. Ustelik bir kararname birden fazla kez degistirilmistir.28
25.12.2019-13.09.2022 tarihleri arasinda ise 38 tane Cumhurbaskanligi Kararnamesi
cikarilmistir. Bu kararnamelerin icerisinden 23 Kararname diger kararnamelerde degisiklik
yapilmasi hakkindadir. Yaklasik iki buguk yilda 38 kararname daha c¢ikarilmistir. Bu siire
icerisinde yayinlanan kararnamelerde 23 defa degisiklik yapilmistir.

2- Sistemin islemesini saglamak icin kanunlarin yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.290
Sistemin kanunlarla uyumlu olmamasi usulii hatalarin yapilmasina ve sistemin tikanmasina
neden olmaktadir.

3- 2 Temmuz 2018 tarih ve 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Devlet Personel
Baskanliginin 1 y1l sonra kapatilmasina karar verilmistir. Ancak 10 Temmuz 2018 tarihli Resmi
Gazetede yayinlanan 2 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Devlet Personel Baskanligina
daimi gorevler verilmistir.291 Cumhurbaskanligi kararlarinin birbiri ile uyumlu bir sekilde
olmamasi, biirokratlarin birbiri ile is birligi icerisinde olmadig1 kanaatini olusturmaktadir.
Kararlarin birbirine uygun olmamasi, biirokratlarin is birligi icerisinde hareket etmemesi

kamu politikalarin uygulanmasin gii¢lestirmektedir. Politika karar1 alinamamasi, politikalarin

287 Gozler, 2019.
288 Gozler, 2019.
289 Gozler, 2019.
290 Alkan, 2019, s. 149.
291 Gozler, 2019.
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uygulanmamasi veya halkin taleplerinin karsilanamamasi durumunda siyasi kriz yasanmasi
tehlikesi bulunmaktadir. Tehlikeleri en aza indirmek ise yasama organinin gii¢clendirilmesi ile
mimkiindir. Tirkiye’de yasama organi, milletvekilleri giiclendiginde giiclenecektir,
milletvekillerinin secimi, Secim Kanunu'nun degismesi suretiyle milletvekillerinin
giiclendirilmesi yoluna gidilebilir. Muhalefetin ve siyasi partilerin siyasette etkin olmasi,
meclisin biirokrasiyi denetlemesi, uzmanlasmis ve etkin milletvekillerine duyulan ihtiyac
ortaya cikaracaktir. idari diizenden anlayan ve denetim yapacak kadar uzmanlasmis vekiller,
yasamaya duyulan sayginin artmasini saglayacak ve bu durumda yasamanin gii¢ kazanmasina
imkan verecektir. Ustelik, yasama ve yiiriitme hem denetleyicilik hem de is birligi yoniiyle

birbirine yaklasirken giicler arasinda denge saglanacaktir.292

“1 sayili Cumhurbaskanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 525
ve devami maddelerinde belirli gérevleri yerine getirmek tizere Cumhurbaskanligina
bagli, 6zel biitceli, kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mall 6zerklige sahip, Dijital

Déniisiim Ofisi, Finans Ofisi, Insan Kaynaklar1 Ofisi ve Yatirim Ofisi kurulmustur.”

Bu ofisler kamu kurumu niteliginde olup Cumhurbaskanligi ile arasinda vesayet iliski vardir.
Bu durumda bu ofislerin Cumhurbaskanlig: idari tegkilati igerisinde diizenlenmesi miimkiin
olmadigi gibi, ofisler ilizerinde cumhurbaskaninin hiyerarsik yetkisinin oldugunu séylemek de
miimkiin degildir. Oysa, bu ofisler hem cumhurbaskanlig1 idari teskilati icerisinde diizenlenip
cumhurbaskaninin emir ve talimatlari ile bagh kilinmis hem de ayr1 bir kamu tiizel kisiligi
verilmistir.2%3 Bu durum istikrarli bir hiikiimet i¢in gerekli olan temel hukuki bilgilerin

zedelendigi kanaatini olusturmaktadir.

“Tiirkiye Varlik Fonu Yénetimi Anonim Sirketinin Yapisina ve Isleyisine iliskin Usul ve
Esaslar’in 11 Eyliil 2018 tarih ve 2018/162 sayili Cumhurbaskani Karariyla degistirilen

13’lincli maddesine gore bu Fonun Yonetim Kurulu Bagkani, Cumhurbaskanidir.”

Cumhurbaskani1 ayni zamanda Varlik Fonu'nun denetim makamidir.2%4 Cumhurbaskani’'nin
yoneticisi oldugu kurumu denetlemesi gibi bir durum so6z konudur. Denetlenen ve

denetleyenin ayni olmasi denetim mekanizmasini ortadan kaldirmaktadir.
2.3.2.3. Hiikiimet Sistemine Yo6nelik Siyasi Elestiriler

Turkiye’'de iktidara muhalif siyasi partiler, cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminin sorunlari
derinlestirdigini belirtmekte ve parlamenter sisteme dontisii sik sik dile getirmektedir.

Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemine yonelik siyasi aktorlerin farkli goriisleri s6z konusudur.

Cumhuriyet Halk Partisi liyeleri, cumhurbaskanligi sistemini elestirmekte ve giiclendirilmis
parlamenter sistemi savunmaktadir. Partili cumhurbaskanligini dogru bulmamaktadir.

CHP'nin elestirilerinin asil dayanaginmi partili bir cumhurbaskaninin tarafsiz olamayacagi

292 Al, 2020, s. 35.
293 Gozler, 2019.
294 Gozler, 2019.
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diisiincesi olusturmaktadir. CHP Genel Baskani Kemal Kilicdaroglu’'na gore, yiiriitme organinin
giiclendirilmesi, yasamanin yiiriitme karsisinda giiciinii kaybetmesi denetimsiz bir yiirtitme
organi meydana getirmistir. Kuvvetler arasindaki dengenin bozulmasi1 demokrasiye olan
giivenin sarsilmasina, parti propagandasi yapilmasina, ekonomik zeminin kayganlasmasina ve

toplumsal diizenin bozulmasina neden olmustur.29

Halklarin Demokratik Partisi, cumhurbaskanligi hiikiimet sistemini, demokrasinin 6niinde
engel olarak gormekte, insan haklarinin ihlal edildigini dne siirmekte, ekonomik politikalar:
elestirmektedir. Hatta ekonomik krizin esas nedenini de cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemi
olarak ifade etmektedir. Nitekim sistemin demokratiklesmenin 6niinde engel, toplumsal
kutuplasmalari artiran, sosyal glivenlik sorunu yaratan, barisi engelleyen otoriter bir rejim

olarak gormektedir.29¢

Iyi Parti, cumhurbaskanlig: hiikiimet sisteminin incelikli bir sekilde hazirlanmadiginy, aceleyle
karar alindig1 ve toplumsal uzlasmaya dayanmadigini, bu nedenle de Tiirkiye’de yonetim

krizinin arttigini beyan etmektedir.297

Saadet Partisi, yliriitmenin yasama tarafindan denetlenmesinin zor oldugu hatta elinden
alindigi, yarginin da yiriitmeyi denetleyemedigi, aksine etkisi altina girdigi gerekcesiyle
cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemini elestirmektedir. Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemi ile
yuritme glclendirilmis, yasama zayiflatilmis ve haliyle yasama, yliriitme, yargi arasindaki
denge bozulmus, is boliimi ortadan kalkmistir. Saadet Partisi, yeni hiikiimet sistemine karsi
olmamakla birlikte asir1 giiclendirilmis yiiriitmeye ve tarafsizligindan sliphe edildiginden
dolay1 partili cuamhurbaskanligina karsidir.298

Demokrat Partisi ise sistemin denetleme mekanizmasim etkisiz hale getirmesi,
cumhurbaskaninin ¢ok fazla yetkiyle donatilmasini tek adam rejimi olarak adlandirmaktadir.
Demokratik Parti, kuvvetler ayriligini savunmaktadir. Asir1 giiclendirilmis yiiriitme organinin,

kuvvetler ayriligini ilkesine aykirilik teskil ettigini diisiinmektedir.299

Tiirkiye Isci Partisi (TIP), cumhurbaskanhg hiikiimet sistemine yénelik agir elestirilerde
bulunmustur. TiP, 2018 secim beyannamesinde yeni sistemin fagizmin kurumsallasmasina
neden olacagim ve Tiirkiye’nin tek adam rejimi etkisinde olacagini sdylemektedir.30° TiP,
cumhurbagkanligi hiikiimet sistemini tek adam rejimi veya otoriterlik yoniiyle

elestirmektedir.301

Cumhurbaskanli1 sisteminin elestirisi sadece elestiri olarak kalmamis, Altili Masa olarak

adlandirilan Millet Ittifaki (2023 genel secimleri éncesi kurulan ittifak, muhalefetin bir kismi),

295 Yildirim, 2020, s. 517.
296 Y1ldirim, 2020, s. 519.
297 Yildirim, 2020, s. 518.
298 Y1ldirim, 2020, s. 519.
299 Yildirim, 2020, s. 520.
300 Tiirkiye Isci Partisi Secim Beyannamesi, 19 Mayis 2018.
301 Yildirim, 2020, s. 520.
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Giiclendirilmis Parlamenter Sitem Mutabakati ile cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine

alternatif bir model getirmistir.

Mevcut sistemin cumhurbaskanina genis ve denetimsiz yetkiler verdigini, otoriter bir
yonetime neden oldugunu, bagimsizlik ilkesini zedeledigini, yasama ytriitme ve yargiy1 etki
altinda biraktigindan bahisle 2023 secimleri 6ncesinde Gili¢lendirilmis Parlamenter Sistem
Anayasa Degisikligi Onerisi bashikl bir taslak yayinlamistir.3°2 Ancak bu taslak tamamiyla
parlamenter sistemin  o6zelliklerini tasimamaktadir. Taslagin 101. maddesinde
cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi oOngoriilmiistiir. Parlamenter sistemde
cumhurbaskani halk tarafindan secilmez, bu yari-baskanlik sisteminin o6zelligidir. Altih
Masanin dnerdigi sistem, bir bagsbakanin ve bakanlar kurulunun bulundugu, cumhurbaskanin
halk tarafindan secildigi, Tiirkiye’de 2014-2018 yillar1 arasinda uygulanan sistemdir. Sistemde
bir baskan ve bakanlar kurulunun olmasi sistemi, parlamenter sistem yapmaz. Tirkiye'de
2014-2018 yillar1 arasinda uygulanan sistem iyiyse neden degistirildi, kotiiyse neden geri
dontiyoruz? Gozler, 16 Nisan 2017 Referandumu ile oylanan Anayasa Degisikliginde yontem
olarak yapilan yanlislarin Altih Masanin dnerdigi anayasa degisikliginde de oldugunu
soylemektedir.303 Gozler'e gore Altili Masa, giiclendirilmis parldmenter hiikiimet sistemine
gecilecegini soylemekte ancak onermis oluklar1 sistem Tiirkiye’'de 2014-2018 arasinda

uygulanan yari-baskanlik hiitkimet sistemidir.304

1982 Anayasasr'nin 2014-2018 yillan arasindaki hali ile Giiclendirilmis Parlamenter Sistem
Anayasa Degisikligi Onerisi birbirine cok benzemektedir.305 Onerilen hiikiimet sistemine gore
iki durum s6z konusu olabilir: Cumhurbaskani halk tarafindan seg¢ildiginden dolay1 daha giiclii
durumdadir ve basbakan ile bakanlari, cumhurbaskanina itaat eder veya cumhurbaskanina
direnebilirler. Birinci durumda tilke cumhurbaskani tarafindan yonetilmis olur. Bu durumda
onerilen sistemin, cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminden bir farki kalmamaktadir. Sistem
degisikligi gereksiz yapilmis bir hamle olur ve denemekle yillar kaybedilir. Direnme durumda
ise siyasi bir kriz yasanir, sistem bloke olur ve iilke yonetilemez.30¢ Dolayisiyla hiikiimet

sisteminin adinin degismesi krizlere ¢6ziim degildir.

302 Gelecek Partisi, Giiglendirilmis Parlamenter Sistem Anayasa Degisikligi Oneri, erisim tarihi 17.04.2023, guclendi-
ri-lmi-s-parlamenter-si-stem-anayasa-degi-si-kli-gi-oneri-si-1669748694-tr.pdf (gelecekpartisi.org.tr

303 Kemal Gozler, “Altulli Masanin Anayasa Degisikligi Onerisi Hakkinda Elestiriler-1: Altih Masanin Anayasa
Degisikligi Onerisi Giiclendirilmis Parlimenter Sistem mi, Yoksa Yari-Baskanlik Sistemi mi Getiriyor?”, 2022a,
erisim tarihi 17.04.2023, Altih Masanin Anayasa Degisikligi Onerisi Hakkinda Elestiriler-1: Altilh Masanin Anayasa

Degisikligi Onerisi Giiclendirilmis ParlAmenter Sistem mi Yoksa Yari-Baskanlik Sistemi mi Getiriyor?
304 Gozler, 2022a.

305 Kemal Gozler, “Altili Masanin Anayasa Degisikligi Onerisi Hakkinda Elestiriler-2: Anayasa Degisikligi Onerisi
Neden Tek Adam Rejimini Engelleyemez?”, 2022b, erisim tarihi 17.04.2023, Altilh Masanin Anayasa Degisikligi
Onerisi Hakkinda Elestiriler-2: Anayasa Degisikligi Onerisi Tek Adam Rejimine Neden Son Veremez?

306 Gozler, 2022b.
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2.3.2.4. Hiikiimet Sisteminin Ekonomik Krize Etkisi

Mubhalefet blokundaki siyasi partiler, cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminin siyasi bir krize
neden oldugunu, sistemin ekonomik bir krize de neden oldugunu ileri siirmektedir. Bunun i¢in
oncelikle Tiirkiye’de bir ekonomik kriz olup olmadigini tespit etmek gerekir. 16 Nisan 2017’de
gerceklestirilen anayasa referandumu ile toplumsal yasami derinden etkileyen siiregler
yasanmistir. Turkiye’de hiikiimet biciminde yasanan degisikligin yaninda ekonomik bir kriz de

yasanmaktadir. Ekonomik kriz ise beraberinde baska sorunlari getirmigstir.307

TUIK’in 3 Kasim 2022 verilerine gore; tiiketici fiyat endeksi (TUFE) 2022 yili Ekim ayinda bir
onceki aya gore %3,54, bir dnceki yilin Aralik ayina gére %57,80, bir 6nceki yilin ayni ayina
gore %385,51 ve on iki aylik ortalamalara gore %65,26 olarak gerceklesti. 2022 Eyliil ayinda
%83,45; Agustos ayinda 80,21; Temmuz ayinda 79,60; Haziran ayinda 78,62; Mayis ayinda
73,50; Nisan ayinda 69,97; Mart ayinda 61,14; Subat ayinda 54,44; Ocak ayinda 48,69°dir. 2021
yilinin Aralik ayinda 36,08; Kasim ayinda 21,31; Ekim ayinda 19,89; Eylil ayinda 19,58;
Agustos ayinda 19,25; Temmuz ayinda 18,95; Haziran ayinda 17,53; Mayis ayinda 16,59; Nisan
ayinda 17,14; Mart ayinda 16,19; Subat ayinda 15,61; Ocak ayinda 14,97’dir.308

TUIK verilerine gore 2022 yilinin Eyliil ayinda issizlik orani %10,1 olmustur. 2022 yilinin
Agustos ayinda issizlik oran1 %9,6; Temmuz ayinda %10,1; Haziran ayinda %10,3; Mayis
ayinda %10,9; Nisan ayinda %11,3; Mart ayinda %11,5; Subat ayinda 10,7; Ocak ayinda
%11,7'dir. Issizlik oraninda aylara gére diisiik miktarda artma veya azalma goriilmektedir.300
Enflasyon ve issizlik orani arasinda negatif bir baglanti vardir. Ancak Tiirkiye’'de issizlik orani
cok fazla degismemesine ragmen enflasyon oraninda yiiksek artislar goriilmektedir.
Tirkiye’de enflasyon kroniklesmis bir sorundur. Tirkiye enflasyonla yasamaya alismistir. Bu
nedenle disiik enflasyon degerleri Tiirkiye’de kriz olarak degerlendirilemez. Ancak
enflasyonun birden yiikselmesi veya 6ngoriilemez bir sekilde yiikselmesi kriz gostergesidir.
Nitekim TUIK verilerinden de anlasildig1 iizere 2021 yilinin aralik ay1 ile 2022 yilinin Ocak ay1
arasindaki olagandisidir. Bu olagan disilik Tiirkiye’'deki kriz gostergelerinden biridir. Bununla
birlikte enflasyon halen ¢ok yliksek olup ytlikselmeye de devam etmektedir.

Bir baska kriz gostergesi ise doviz kurlarindaki artislardir. Bircok yabanci para birimi olmasina
ragmen uluslararasi ticaretin ¢ogunlukla dolar iizerinden gerceklesmektedir. TCMB'deki
verilere gore 22.11.2022 tarihinde 1 ABD dolar1 18.6033 TL degerindedir. 2022 yilinin Ocak
ayinda 1 ABD dolar113.4221 TL; 2021 yilinin Ocak ayinda 1 ABD dolar17.3602 TL; 2020 yilinin
Ocak ayinda 1 ABD dolar1 5.9478 TL; 2019 yilinin Ocak ayinda 1 ABD dolar1 5.3316 TL; 2018
yilinin Ocak ayinda 1 ABD dolar1 3.7652 TL; 2017 yilinin Ocak ayinda 1 ABD dolar 3.5338

307 Yalman, 2019, s. 189.

308 TUIK, 2022 Y1l Ekim Ayr Tuketici Fiyat Endeksi, erisim tarihi 22.11.2022,
https://data.tuik.gov.tr/Bulten /Index?p=T%C3%BCketici-Fiyat-Endeksi-Ekim-2022-45799&dil=1

309 TOUIK, 2022 Yii Temmuz-Eylil {5  Giicii  Istatistikleri, erisim  tarihi = 22.11.2022,
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Isgucu-Istatistikleri-11l.-Ceyrek:-Temmuz-Eylul-2022-45656
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TL’dir.310 Yillara gore degisimi gz 6niinde bulunduruldugunda déviz kurunda hizl bir artis

meydana gelmis ve Turk parasi yabanci para karsisinda deger kaybetmistir.

2020 yilinda iscinin giinliik asgari ticreti; 98,10 TL olarak belirlenmistir.311 2021 yilinda is¢inin
giinltik asgari ticreti 119,25 TL olarak belirlenmistir.3!2 Bir 6nceki yila gore asgari iicrete Aralik
ayinda %21,54 oraninda zam yapilmistir.313 2022 yilinda is¢inin giinlik asgari ticreti 166,80
TL olarak belirlenmistir.314 Bir dnceki y1la gére asgari ilicrete Aralik ayinda %39,87 oraninda
zam yapilmistir. Asgari licretin y1llik olarak belirlenmesine ragmen iilkedeki enflasyon durumu
goz oniinde bulundurularak ara donemde asgari licrete zam yapma geregi duyulmus ve
%>54,65 oraninda yeniden zam yapilmistir. Asgari licrete bir yilda iki kez veya dnceki yillara

gore yiiksek oranda zam yapilmasi olagan bir durum degildir.

Bu durumlar géz oniinde bulunduruldugunda Tirkiye’de ekonomik kriz yasandigi aciktir.
Ekonomik ve siyasal krizler, birbirini beslemektedir. Krizler degisime gebedir. Degisimler ise
krizin engellerini a¢maktadir. Ancak asil mesele degisimin yasanmasi degil, bunun
yonlendirilmesidir. Degisimler, siyasetten bagimsiz degildir. Krize neden, nasil, hangi araclarla
miidahale edildigi; miidahalenin hangi sonug¢lar1 dogurdugu ve halkin bu sonugclara nasil tepki
gosterdigi onemli bir husustur. Krizlerin meydana getirdigi sistemsel sorunlar yeniden
yapilandirma ile asilmaya calisilmaktadir.3'> Ancak aradan bes yi1l gecmesine ragmen
cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin sorunlara ¢6ziim sundugunu sdylemek miimkiin
gozilkmemektedir ve basarili bir sekilde isleyecegi de siiphelidir. Hiikiimet sistemi
degisikliginin iizerinden kisa bir silire ge¢mis olsa da anlasildig1 lizere sorun sistemin adinda
degildir; gelenek, kurumsallasma, zihniyet yoniinden Tiirkiye'nin zamana ihtiyac

bulunmaktadir.316

Diinyada krizler ve krize bagli yasanan siyasal degisimler konusulmaktadir.3!” Tiirkiye'de de
yonetimde yasanan sorunlari ¢6zmek, sistemdeki tikanikliklar1 hiikiimet sistemini degistirmek
suretiyle ¢cozecegini diisiinerek sistem arayisina girilmistir. Parlamenter sistemin eksikligi,
baskanlik sisteminin iyi yanlar1 alinarak kapatilacak zannedilmis ve toplumla entegre olacagi
diisiiniilerek Tiirk usulii baskanlik sistemi gelistirilmistir. Hiikkiimet sistemi degisikligi ancak
bir g6z yanilsamasi olmus ve mevcut sorunlar ¢ozillememistir. Tiirkiye'de sistem degisikligi
yapmanin sorunlara ¢o6ziim getirmedigi asikardir. Bu durumda sistem degisikligi

tartismalarinin hicbir 6nemi bulunmamaktadir. Nasil ki, cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemine

310 TCMB, Doviz Kurlari, erisim tarihi 20.11.2022, https://www.tcmb.gov.tr/kurlar/kurlar_tr.html

311 26.12.2019 tarihli ve 30991 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin
Asgari Ucret Tespit Komisyonu 26.12.2019 tarihli ve 2019/1 Karar sayih Tebligi.

312 28.12.2020 tarihli ve 31350 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan teblig.

313 Ayrica bakanligin ismi de yanlis yazilmistir. Clinkii 21.04.2021 tarihli ve 31461 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Cumhurbaskanligl kararnamesine gore Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ayrilmistir. Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 olmak tizere iki ayr1 bakanlk kurulmustur.

314 17.12.2021 tarihli ve 31692 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanliginin Asgari
Ucret Tespit Komisyonu 16.12.2021 tarihli ve 2021/1 Karar sayili Tebligi.

315 Yalman, 2019, s. 186-187.

316 Al, 2020, s. 37.

317 Yalman, 2019, s. 190.
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gecmek sorunlar1 ¢6zmemisse tekrardan parlamenter sisteme ge¢cmekte sorunlari
cozmeyecektir. Mevcut durum gostermektedir ki yasanan tikanmalar ve sorunlar, sistem adi
degistirilerek ¢ozlilememis ve c¢oziilecek kadar basit degildir. Bu durumda sistemin adina
yonelik tartismalari kenara birakarak, sistemin zayifliklarini tespit etmek suretiyle sorunlarin

coziime kavusturulmasi daha kuvvetli bir ihtimaldir.
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3. BOLUM
TURKIYE'DE KOALiSYON DONEMIiNIiN SiYASAL ANALIiZi

Bu béliimde koalisyonun tanimi, hangi durumlarda ortaya ¢iktigi, koalisyon olusumuna etki
eden nedenler ve koalisyon modelleri anlatilmistir. Tiirkiye’de 1960-2002 yillar1 arasinda
olusturulan koalisyonlardan o6rnek verilerek Tiirkiye’deki koalisyonlarin istikrarsiz
hiikkiimetler getirdigi iddia edilmistir. Tiirkiye’de koalisyonlarin émriiniin kisa olmasi veya
istikrarsiz olmasinin nedeni ise, demokrasi kiiltiirtiniin tam olarak yerlesememis olmasi olarak
ileri striilmiistiir. Kanimizca, koalisyon hiikiimetleri ile de istikrar saglamak miimkiindiir

ancak Turkiye’deki siyaset anlayisinin degismesi gerekir.
3.1. Koalisyon Kavrami

Koalisyon kelimesi TDK'ya gore “farkl giiclerin bir araya gelmesi ile olusturulan birlik veya
ortak yonetimi” ifade etmektedir. Koalisyon, kelime anlami olarak birliktelige vurgu
yapmaktadir318  Koalisyon; anayasa hukuku cercevesinde degerlendirildiginde ise
parlamentoda yer alan partilerin, hiikiimet kurmak amaciyla siyasi is birligi icerisinde
bulunmasidir.31? Kisaca tek basina iktidar olamayan partilerin, baska parti veya partilerle
birleserek hiiklimet kurmasina koalisyon denir. Secim sonucunda herhangi bir parti tek basina
iktidar olamazsa ya koalisyon hiikiimeti ya da azinlik hiikiimeti kurulur. Koalisyon
hiikiimetlerinin amaci parlamentoda ¢ogunlugu olusturarak, parlamentodan kolaylikla
giivenoyu almaktir. Downs’un tanimina gore, en az iki siyasi grubun ortak bir amag
dogrultusunda uzlagmalarina, amaclarini gergeklestirmek icin gii¢ birligi yapmalarina ve is
birligi icerisinde bulunmalarina koalisyon denmektedir. Siyasi aktorlerin ortak amacini
gerceklestirirken birbirleri ile iletisimleri aktiftir. Koalisyon, siyasi olarak uzlasmaya veya

anlasmaya vurgu yapmaktadir.320

Azinlik hiikiimetlerinde partiler iktidara destek verirken; koalisyon hiikiimetlerinde en az iki
siyasi aktor bir amac icin bir araya gelerek hiikiimet kurmaktadir.32! Eger bir parti tek basina
iktidar olamiyorsa koalisyon hiikiimeti kurulmasi zorunlu degildir. Koalisyon hiikiimeti,
yalnizca alternatiflerden biri olup ortak bir amaci, is birligini, uzlasmayi ve iletisimi
gerektirmektedir. Bir koalisyon hiikiimetinde ortak bir ama¢ bulunmazsa veya ortak amag

bulunur ancak ortak amaci gergeklestirmek icin partiler is birligi yapmazsa, partiler taviz

318 Tiirk Dil Kurumu Sézliikleri, “Koalisyon”, erisim tarihi 03.01.2023, koalisyon ne demek TDK Sézliik Anlami

319 Ersoy Kontaci, “Siyast [stikrar Temelli Koalisyon Elestirileri: Anayasa Hukuku Agisindan Ampirik Bir Analiz”, TBB
Dergisi 123 (2016): 34.

320 Kontaci, 2016, 34.

321 Gokhan Alptekin, “Stirdiiriilebilir Siyaset: Tiirkiye’de 1950-2015 Arasinda Kurulan Tek Parti Hiikiimetleri Ile
Koalisyon Hiikiimetlerinin Istikrar Acisindan  Karsilastinlmas1”, (2021): 9, erisim tarihi 12.05.2022,
https://www.academia.edu/33405257/Surdurulebilir Siyaset Turkiyede Koalisyon ile Tek Parti Hukumetlerini
n Istikrar Acisindam Karsilastirilmasi
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vererek uzlasma ortamini saglamazsa veya partilerin birbiri ile olan iletisimi kopuk olursa

koalisyonun sona erme ihtimali yiiksektir.
3.1.1. Koalisyonlarin kurulma sebepleri

Bir iilkede herhangi bir partinin tek basma iktidar olamiyorsa diger parti veya partilerle
giiclerini birlestirerek bir koalisyon hiikiimeti kurabilir. Ulkelerin benimsedigi hiikiimet
sistemine bagh olarak partilerin koalisyon ihtimali farklilasmaktadir. Ulkelerin benimsemis

oldugu siyasi sistemler, temelde parlamenter sistem, baskanlik veya yar1 baskanlik olabilir.322

Parlamenter sistemde koalisyonlara siklikla rastlanilmaktadir. Oysa koalisyonlar, parlamenter
sisteme 0zgili degildir. Koalisyonlar, baskanlik sisteminde de goriilmektedir. Bu durumda
hiikiimet seklinin koalisyonu etkiledigini sdylenemez. Ancak parti sistemlerinde parcalanma

koalisyon olusumuna etki etmektedir.323

Parti sistemleri tek kutuplu, iki kutuplu ve ¢ok kutuplu olarak tice ayrilmaktadir. Tek kutuplu
parti sistemlerinde koalisyon siireci uzun ve karmasik olabilir. Ciinkii tek biiyiik partinin
etrafinda birden fazla kiigiik parti bulunmaktadir. iki kutuplu parti sistemlerinde koalisyon
siireci daha kolay olmaktadir. Iki kutuplu parti sisteminde iki biiyiik parti bulunmaktadir. Bu
partilerinden iktidari elde edemediginde birbirlerinden baska alternatifi bulunmamaktadir.
Cok kutuplu parti sistemlerinde ise diger sistemlere nazaran koalisyon stireci daha zordur.

Ciinki cok sayida ve farkli biiytikliiklere sahip partiler bulunmaktadir.324

Tek kutuplu ve iki kutuplu parti sistemleri arasinda istikrar yoniiyle biiyik bir fark
bulunmamaktadir. Ancak ¢ok kutuplu parti sistemlerinde, diger parti sistemlerine gore
koalisyonlarin siiresi daha kisadir. Ancak ¢ok kutuplu parti sistemlerinde koalisyon siyaseti
ne kadar zor ise tek parti siyaseti de o kadar zordur. Dolayisiyla ¢cok kutuplu parti sistemlerinde
yalnizca koalisyonun zor oldugunu sdylemek dogru olmayacaktir. Bu durumda ¢ok kutuplu
parti sistemlerinde genel olarak siyaset yiiriitmek zordur. Buna ragmen ¢ok kutuplu parti

sistemlerinde koalisyonlar, sosyal uzlasi saglamayi kolaylastirir ve kutuplasmalari azalttir.325

Koalisyon olusumuna etki eden bir¢cok neden bulunmaktadir. Bir tilkedeki mali ve sosyal
nedenler ile siyasal sistem koalisyon olusumuna etki etmektedir. Bununla birlikte iilkelerin
icinde bulundugu sartlar, siyasi partilerin talepleri, refah seviyesi, gelisme durumu da

koalisyon olusumuna etki etmektedir.326 Yapilan arastirmalar, ittifaklar tizerinde se¢im

322 Derya Celiker, “1960-1980 Aras1 Koalisyon Hiikiimetlerine Bir Ornek: 1974 CHP-MSP Koalisyonu”. Yiiksek lisans
tezi, Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstittisii, 2009, s. 3.

323 Murat Ag1l, “Baskanlik Sisteminde Koalisyonlar”, TBB Dergisi 149 (2020): 2.

324 Kontaci, 2016, s. 41.

325 Kontaci, 2016, s. 50.

326 Alptekin, 2021, s. 9.
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sistemlerinin de etkili oldugunu ortaya koymustur. Secim baraji, secim bolgesinin biiyiikligi,

secim formiili de ittifaklar tizerinde etkilidir.327

Bir tlilkede koalisyon olusumunu etkileyen en énemli faktor siyasal sistemdir. Ancak siyasal
sistem, tek basina koalisyon olusumuna neden olmaz. Ulkenin icinde bulundugu ekonomik
kosullar ve sosyal yap1 da koalisyon olusumunu etkilemektedir. Bir tilkedeki parti sayisinin
fazla olmasi da koalisyon olusumunu etkilemektedir. Ciinkii bir iilkede cok parti olmas;i,
secmenlerin kendilerine hitap eden partiye oy vermesini saglayacak ve bu durum da oylarin
béliinmesine neden olacaktir. Oylarin dagilmasi durumda hi¢bir parti tek basina iktidar

olamayacak ve koalisyon ihtimali giindeme gelecektir. 328

Kimi zaman bir siyasi parti hiikiimet kurma giiciinii elde ettigi halde, iktidar sorumlulugunu
tek basina yiiklenmek istememesi halinde koalisyon kurmay:1 tercih edebilir. Kendi
politikalarini uygula(t)mak isteyen ve siyasi glindemi belirlemek isteyen partiler de belirli
siyasi pozisyonlar1 elde etmek amaciyla farkl ideolojik goriislere sahip olsalar bile diger

partilerle koalisyon kurmayi isteyebilirler.329

Koalisyonlar, farkl icerik ve sekillerde ortaya cikabilmektedir. Partiler, ortak aday etrafinda
birlesebilir, secimi kazanmak amaciyla secim ittifaklar1 yapabilir veya siyasi bloklar
olusturabilirler.33° Bu bakimdan koalisyonlar, se¢im ittifaklar1 veya se¢cim 6ncesi koalisyonlar,

yasama koalisyonlari ve koalisyon hiikiimetleri olmak iizere lige ayrilmaktadir.331

Biiyiilk partiler, kazanglarini daha az paylasmak amaciyla kigiik partilerle ittifak
olusturmaktadir. Ittifaktaki parti sayisimin az olmasi halinde gériismeler daha kolay
gerceklesecegi icin partiler, genellikle iki parti ile ittifak olusturmay: tercih etmektedir.332
Tiirkiye tarihine baktigimizda biiyiik partilerin genellikle az sayida o6zellikle iki parti ile
koalisyon olusturdugunu gorilmektedir. Genellikle biiyiik partiler, mikro partilerle ittifak
olusturmay1 tercih eder. Cumhurbaskanligl hiikiimet sistemine gecildikten sonra partilerin,
ittifaka katilan parti sayisini artirdigr goriilmektedir. Kiiciilk veya mikro partiler, biiylik
partilerin kazanma ihtimalini artirirken; biiyiik partiler de kii¢iik veya mikro partilerin, baraj
hesaplamasina katki saglamaktadir. Se¢cim barajini gecerek Meclise girmek isteyen kiiciik
partiler, ittifak kurmaya mecbur kalmaktadir. Ayrica kiigiik veya mikro partiler, biiylk
partilerle ittifak kuramazlarsa Meclise girebilmek amaciyla parti sayisim1 artirarak ittifak
kurmaktadir.333

327 (Ozhan Demirkol, ve Ashhan Balci Coban, “Tiirkiye’de Secim Ittifaklari: 1950-2018", Cumhuriyet Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi 22/2, (2021): 358.

328 Celiker, 2009, s. 14.

329 Celiker, 2009, s. 14.

330 Kontaci, 2016, s. 34.

331 Ac1l, 2020, s. 3.

332 Demirkol, ve Coban, 2021, s. 365.

333 Demirkol, ve Coban, 2021, s. 365.
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Partiler, iktidara gelmek amaciyla koalisyona girmektedir. Partiler kendi ideolojik goriislerini
veya politikalarin1 yonetime yansitmak amaciyla iktidara gelmek istemektedir. Ancak
koalisyon olusturulmasinin tek amaci hiitkimet kurmak degildir. Koalisyon bir¢ok nedenle
olusturulabilmektedir. Koalisyon partilerinin amaci demokratik rejimi korumak, uzlasi

saglamak, sosyal baris ortami olusturmak gibi islevleri olabilir.334

Koalisyonlari etkileyen bir baska neden ise 6nceki ittifaktan basari saglanmasidir. Tiirkiye'de
2018 yilindaki ittifaklarin 2019 yilinda da devam ettirilmesi bu duruma 6rnek olarak
gosterilebilir.335 Hatta 2019 ittifaklarinin biiytik 6lciide korunarak ve genisletilerek 2023 genel

secimlerinde de uygulandig1 gézlenmistir.

Koalisyon hiikiimeti olusmasinda secim sisteminin de etkisi bulunmaktadir. Se¢im sistemlersi,
cogunluk sistemi, nispi temsil sistemi ve karma sistem olmak iizere tligce ayrilir. Tiirkiye’'de
1950-1960 yillar1 arasinda liste usulii cogunluk sistemi uygulanmistir. Bunun sonucunda da iki
kutuplu parti sistemi olusmustur.33¢ 1961 yilindan bugiine kadar nispi temsil sistemi
uygulanmistir. Nispi temsil sistemi, kii¢liik partilerin de parlamentoya girmesine imkan
sagladigindan ¢ok parti sistemi gelismistir. Koalisyonlara daha ¢ok nispi temsil sisteminin

uygulandigi ¢cok parti sistemlerinde rastlanmaktadir.337

Koalisyon olusumuna siyasi aktorlerin beklentileri de etki etmektedir. Koalisyonun kurulus
stirecinde sorunlar ortaya cikabilmektedir. Kamuoyunda tepki olusturmamak amaciyla
koalisyon pazarliklarinin kisa siirede tamamlanmasi partilerin lehine olur. Hangi partiler bir
araya geldiginde en kazanclh koalisyon olusturulacag tespit edilir.338 Ciinkii siyasi aktorlerin,
olusturulacak koalisyona nasil tepki verecegi 6nemli bir husustur. Koalisyona katilacak
partiler, birbirilerine a¢ik davranmaktan imtina edebilmekte ve asil amaglarini gizleyebilirler.
Bu durum koalisyon partileri arasinda rahatsizlik yaratabilir.33° Bir koalisyonda partiler belirli

sartlar altinda bir araya gelmektedir. Bir koalisyonda partiler su beklentilerde olabilir: 340

— Daha fazla oy oranina sahip olan partinin daha fazla bakanlik (siyasi pozisyon)
bekleyebilir.

— Biitce denetleme yetkisinin kendisinde olmasini bekleyebilir.

— Bakanlik harcamalarini ideolojilerine gore sekillendirmeyi bekleyebilir.

— Kamu kaynaklarini artirma ve denetleyebilmeyi bekleyebilir.

— Istihdam imkani olan alanlarin denetimine daha fazla katilmay1 bekleyebilir.

— Oybirligi ile alinacak kararlarda belirleyici konumda olmay1 bekleyebilir.

334 Kontaci, 2016, s. 46.
335 Demirkol, ve Coban, 2021, s. 368.
336 Celiker, 2009, s. 19.
337 Celiker, 20009, s. 19.
338 Celiker, 2009, s. 16.
339 Celiker, 2009, s. 16.
340 Alptekin, 2021, s. 9.
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Bir koalisyon hiikiimeti olustururken en 6nemli hususlardan biri siyasal uyumluluk, digeri ise
biiyiikliiktiir. Koalisyon hiikiimetlerinde bakanliklarin dagilimi genellikle parti biytkliigiine
gore belirlenmektedir.34! Biiyiikliik ilkesi ile anlatilmak istenen koalisyona katilan parti sayisi
arttikea, iktidar daha fazla parti ile paylasilmaktadir. Bu nedenle koalisyondaki parti sayisinin
artmasi istenmez. Koalisyondaki parti sayisi arttikca ¢ok seslilik s6z konusu olacagindan
politika belirleme siireclerinde anlasmazlik ¢ikma olasilifi daha da artacaktir. Koalisyon
hiikkiimetlerinde uzlasinin saglanabilmesi icin koalisyona miimkiin oldugunca az sayida

partinin katilmasi istenir.342

Partilerinin birbirleri ile siyasal uyumu da koalisyon olusumunu etkilemektedir. Siyasal
uyumluluk ile anlatilmak istenen ise koalisyona katilacak partilerin birbirine benzer ideolojik
goriisleri sahip olmasidir. Birbirine benzer ideolojiye sahip partilerin, birlikte karar alma

olasilig1 daha yiiksektir.343
3.1.2. Koalisyon modelleri

Koalisyon modellerine partilerin ideolojik gorisleri, iilkenin iginde bulundugu durum,
partilerin siyasal s6ylemleri ve parti programlari etki etmektedir. Bir koalisyon olusturulurken
secim donemindeki siyasal kiltiir koalisyon modeline yansimaktadir. Bu nedenle her secimde

farkli koalisyon modeli uygulanabilmektedir.344

Koalisyon tahminleri yapilirken koalisyon modellemesinden faydalanilir. Koalisyon modelleri,
koalisyona katilan partilerin biyiikligii goéz oniinde bulundurularak olusturulan asgari
cogunluklu koalisyonlar ve asgari biiyiikliilkte koalisyonlar; pazarlik 6nermesi géz 6niinde
bulundurularak asgari sayida partiden olusan koalisyonlar; parti programlar1 géz 6niinde
bulundurularak olusturulan asgari uzaklikli koalisyonlar ve asgari cogunluklu baglantili

koalisyonlardan olusmaktadir.34>

Koalisyona katilan partilerin biiyiikliigii ve birbirileri ile uyumlu olmasi koalisyonun olusumu
etkiler. Partilerin biiytkliigi ile anlatilmak istenen oyu fazla olan partinin, politika belirleme
streclerini etkilemesinin daha kolay oldugudur.34¢ Koalisyona katilan parti sayisi ne kadar az
olursa koalisyon partilerinin anlasma ihtimali artar. Partilerin siyasal uyumlulugu ise, benzer

goriise sahip olan partilerin birbirleri ile uzlasma olanaginin artmasidir.347

341 Binnur Taner Ozkegeci, “Koalisyon Hiikiimetleri ve Tiirk Dis Politikasinin Olusturulmasi, Dis Politika Teorileri
Baglaminda Tirk Dis Politikasinin Analizi”, (2012): 6, erisim tarihi 12.05.2023,
https://d.docslive.net/eb172fdea3fadble/Masaiistii/tez%200kuma%20metinleri/KOALISYON /00OKoalisyon%

20Hiikiimetleri%20-%20Binnur%200ZKECECI.pdf

342 Alptekin, 2021, s. 9.

343 Alptekin, 2021, s. 9.

344 Zahid Sobaci, “Tiirkiye'nin Koalisyon Tecriibesi: Modeller ve Siyasal Gergeklikler”, Seta Perspektif 109 (2015): 6.
345 Sobac, 2015, s. 2.

346 Celiker, 2009, s. 16.

347 Celiker, 20009, s. 16.

57


https://d.docs.live.net/eb172fdea3fadb1e/Masaüstü/tez%20okuma%20metinleri/KOALİSYON/OOOKoalisyon%20Hükümetleri%20-%20Binnur%20ÖZKEÇECİ.pdf
https://d.docs.live.net/eb172fdea3fadb1e/Masaüstü/tez%20okuma%20metinleri/KOALİSYON/OOOKoalisyon%20Hükümetleri%20-%20Binnur%20ÖZKEÇECİ.pdf

Biiytikliik ilkesi goz oniinde bulundurularak olusturulan asgari cogunluklu koalisyon modeli
William Riker tarafindan kurgulanmistir.348 Bu modele gore az sayida parti ile, parlamento salt
cogunlugunun saglanmasi istenmektedir. Koalisyona katilan partilerle salt ¢cogunluk saglanir
ve gerekli olmayan partiler koalisyona katilmaz.34° 1961 seciminden sonra kurulan CHP-AP
koalisyonu drnek verilebilir.35° Se¢im sonuglarina gére CHP, %36,7 oy orani ile 173 sandalye
kazanmis; AP ise %34,8 oy orani ile 158 sandalye kazanmistir. En biiyiik oy oranina sahip iki
parti koalisyon olusturmustur. Koalisyona daha fazla partinin katilma ihtimali bulunmasina
ragmen gerekli olmayan partiler koalisyona dahil edilmemistir. 1999 seciminden sonra
kurulan DSP-MHP-ANAP koalisyonu 6rnek verilebilir.35! Secim sonuglarina gére DSP, %22,19
oy orani ile 136 sandalye kazanmis; MHP, %17,98 oy orani ile 129 sandalye kazanmis; ANAP
ise %13,22 oy orani ile 86 sandalye kazanmistir. En ¢ok oyu alan iki parti parlamentoda
cogunlugu saglayamamistir. Bu nedenle koalisyona iiciincii parti de dahil edilmistir.
Koalisyona katilan {i¢ parti ile parlamento ¢ogunlugu saglanmis ve daha fazla parti ile iktidar

béliisiilmek istenmemistir.

Asgari biiytikliikte koalisyon modeli, asgari cogunluklu koalisyon modelini gelistirmek amaciyla
olusturulmustur. Bu modele gore iktidara sahip olmak isteyen partilerin en dar parlamento
cogunluguna dayanan koalisyon hiikiimeti kurmak isteyecegi varsayilmaktadir. 1995
seciminden sonra olusturulan ANAP-DYP koalisyonu o6rnek verilebilir.352 Se¢im sonuglarina
gore ANAP, %19,65 oy orani ile 132 sandalye kazanmis ve DYP, %19,18 oy oram ile 135
sandalye kazanmustir. Iki parti ile parlamento ¢ogunlugu saglanmakta olup daha fazla parti,

koalisyona dahil edilmemistir.

Pazarlik onermesi goz oniinde bulundurularak asgari sayida partiden olusan koalisyon
modelinde koalisyona katilacak parti sayis1 nemsenmektedir. En az sayida parti ile koalisyon
hiikiimeti kurulmasi amaglanmaktadir. Koalisyona katilan parti sayis1 iki ya da li¢ olan
koalisyon hiikiimetleri bu kapsama dahil edilebilir. Bir koalisyona ne kadar az sayida parti
katilirsa koalisyonundaki anlasmanin o denli kolay olacagi varsayilmaktadir. 1973 seciminden
sonra kurulan CHP-MSP koalisyonu 6rnek verilebilir. Benzer sekilde 1991 seciminden sonra
olusturulan DYP-SHP koalisyonu da érnek verilebilir.353 Secim sonucuna gore DYP, %27,03 oy
orani ile 178 sandalye kazanmis ve SHP, %20,75 oy orani ile 88 sandalye kazanmistir. Bu
secimlerde ANAP, %24,01 oy orani ile 115 sandalye kazanmasina ragmen koalisyona dahil
edilmemistir. Clinkii iktidar olmak icin mutlaka biiylik partinin destegi gerekmemekte olup,

kiciik bir partinin destegi yeterlidir.

Parti programlari gz éniinde bulundurularak olusturulan asgari uzaklikii koalisyon modelinde

koalisyona katilan partilerin ideolojik gorisleri, parti programlari ve politika hedefleri

348 Sobaci, 2015, s. 2.
349 Alptekin, 2021, s. 8.
350 Sobaci, 2015, s. 4.
351 Sobaci, 2015, s. 4.
352 Sobaci, 2015, s. 4.
353 Sobaci, 2015, s. 4.
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onemsenmektedir. Ciinkii partiler, birbirlerine yakin hedef ve goriislere sahip oldugunda
koalisyonun siirdiiriilmesinin daha kolay olacagi varsayilmaktadir.35* Tiirkiye’de kurulan

koalisyonlar degerlendirildiginde bu modele uyan bir koalisyona rastlanilmamaktadir.

Asgari ¢cogunluklu baglantili koalisyon modeline gore partiler ayni yelpazede bulunan diger
partilerle koalisyon olusturmaktadir. Birbirine en yakin ideolojiye sahip olan partiler
koalisyona dahil edilir.355 Merkez sagda bulunan partilerin merkez sag partilerle koalisyon
olusturmasi drnek verilebilir. Bununla birlikte koalisyona katilan parti sayisini asgari diizeyde
tutmak amaclanmaktadir. Yeterli cogunluk elde edilene kadar partiler koalisyona katilabilir.356
Milliyetci Cephe Hikiimeti koalisyonu, bu koalisyon modeline tam olarak uygun olmasa da

ornek olarak verilebilir.

Koalisyon teorilerinin ortak amaci en az sayida parti ile hiikiimeti kurmaktadir. Koalisyon
partileri, hiikiimeti olabildigince az sayida parti ile paylasmak ister.357 Zira koalisyona katilan
parti sayis1 arttikca iktidar ile elde edilen giiciin daha fazla paylasilmasi gerekir. Ayrica
koalisyona az sayida parti katilmasi, koalisyon partilerinin birbirlerine mecbur kalmasini
gerektirir. Koalisyondan bir parti ayrildiginda diger partiler cogunlugu elde edemezse
partilerin birbirilerine anlayis gésterme ihtimalleri de artar. Koalisyon partileri ideolojik goriis
olarak kendilerine benzer ideolojik goriislere sahip partilerle veya yelpazedeki yakin
komsular ile koalisyon kurmak ister. Ciinkii bu sekilde olusturulan koalisyonlarin uzlasmaci
yapisinin daha yiiksek olacagini diistiniiliir. Bu sekilde olusturulan koalisyonlarda partilerin
politikalarin1 uygularken engelleyici seslerle karsilasma ihtimali azalir. Bu durumda da

koalisyon hiikiimetinin 6mrii uzun olur.358

Koalisyon modelleri, bir iilkede olusturulabilecek koalisyon alternatiflerini saptamaya
yaramaktadir. Ancak hangi koalisyon modelinin uygulanacagi tilkenin se¢cim doneminde icinde
bulundugu duruma ve partilerin, diger partilerle olan iliskisine gore degismektedir.
Tiirkiye'nin gecmis donem koalisyon tecriibesine bakildiginda genel olarak farkli ideolojik
yelpazedeki partilerin bir araya geldigi goriilmektedir. Bu durumda Tiirkiye’de asgari uzaklikli
koalisyonlar modeli ve asgari ¢ogunluklu baglantili koalisyonlar modelinin pek tercih

edilmedigini soyleyebiliriz.35
3.1.3. Koalisyonlara yoneltilen elestiriler

Koalisyon hiikiimetlerine yoneltilen genel elestiri, istikrarsiz olmasi, siyasi belirsizlik yasanma
ihtimalinin olmasi ve kriz yasanmasi ihtimali olmasidir.360 Ayrica bir tilkedeki siyasi ve sosyal

kosullar, koalisyon hiikiimetinin iktidarda kalma stiresini etkilemektedir. Bu nedenle her bir

354 Sobaci, 2015, s. 2.
355 Alptekin, 2021, s. 8.
356 Sobaci, 2015, s. 2.
357 Celiker, 2009, s. 19.
358 Celiker, 2009, s. 19.
359 Sobaci, 2015, s. 8.
360 Kontaci, 2016, s. 47.
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koalisyon hiikiimetini ayri1 degerlendirmek gerekir. Sayisal veriler veya genel bir sdylemle

koalisyon hiikiimetlerinin istikrarsiz oldugunu séylemek pek de dogru bir tespit olmayabilir.361

Koalisyon hiikiimetlerine istikrarsizlik elestirisi yonetilmesinin genel olarak iki nedeni
bulunmaktadir. Bunlardan ilki koalisyonlarin parlamentoda yeterli ¢ogunlugun
saglanamamasindan kaynaklanmasidir. Ikincisi ise koalisyon hiikiimetlerinin c¢ok partili
sistemde krize yol ac¢tif1 diisiincesidir.362 Bir lilkede ne kadar cok parti varsa koalisyon
kurulmasi o derece zorlasmaktadir. Bir koalisyon hiikiimetinde ne kadar ¢ok parti varsa
koalisyonun islemesi o derece gliclesmektedir. Ancak sistemde ¢ok sayida parti olmasi
istikrarsizlik elestirisi alirken sistemde az sayida parti olmasi ise antidemokratiklik elestirisi
almaktadir. Ancak belirtmek gerekir ki, bir sistemdeki parti sayisinin ¢ok olmasi tek basina

istikrarsizlik elestirisi yapmak i¢in yeterli degildir.363

Koalisyona katilan partilerin parlamentodaki ¢oguna gore hiikiimet istikrarina sahip olacagina

dair yaygin bir yanlis bulunmaktadir. Bu diisiince yalnizca 6nyargilar1 yansitmaktadir.364
3.2. Tiirkiye’de Koalisyon Hiikiimetleri

Tiirkiye Cumhuriyeti'nde 1946 yilinda ¢ok partili hayata gecilmistir. Oncesinde 1925 ve 1930
yilarinda ¢ok partili hayata gecme tesebbiisii basarisizlikla sonuglanmistir. 1945’ten sonra
Milli Kalkinma Partisi ve 1946 yilinda Demokrat Parti kurulmus ve faaliyetlerine devam
etmislerdir. Kurulan partiler bunlarla siirh degildir, 6rnegin sadece 1946 yilinda Ciftci ve
Kéylii Partisi, Yalniz Vatan icin Partisi, Ergenekon Koylii ve Isci Partisi, Aritma Koruma Partisi
ve Islam Koruma Partisi adlariyla partiler kurulmustur. 1946 secimlerinde Demokrat Parti
cumhuriyet tarihinde ilk kez CHP disinda bir parti olarak %13,1 oy ve 61 sandalye ile meclise
girmistir. Ayn1 secimlerde Milli Kalkinma Partisi, Yalniz Vatan Icin Partisi, Liberal demokrat

Parti ve Tiirkiye Isci ve Ciftci Partisi bagar1 gésterememistir.365

1950 yilinda yapilan se¢cimlerden sonra Demokrat Parti iktidara gelmistir. 27 yillik CHP’'nin tek
parti iktidarindan sonra, cogunluk se¢cim sistemi sayesinde DP de tek parti iktidarini
yakalamistir.3¢6 1954 ve 1957 yilinda yapilan secimlerde 1950 yilinda da oldugu gibi basit

cogunluk sistemi uygulanmistir.36” Demokrat Parti, on y1l boyunca tek basina iktidar olmustur.

Ancak 1961 yilinda yapilan secimlerde ise nispi temsil sistemine gecilerek, bir se¢im
cevresinde en ¢ok oy alan partinin biitiin vekilleri ¢ikarmas1 uygulamasindan vazgecilmistir.368

Nispi temsil ile her secim c¢evresinde partilerin aldig1 oy nispetinde vekil ¢ikarmasi yoluna

361 Kontaci, 2016, s. 47.
362 Kontaci, 2016, s. 49.
363 Kontaci, 2016, s. 49.
364 Kontaci, 2016, s. 53.
365 Alptekin, 2021, s. 2.
366 Alptekin, 2021, s. 2.
367 Alptekin, 2021, s. 11.
368 Tezig, 2013, s. 344
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gidilmis, vekil hesaplama yontemi olarak da barajli d’Hondt yontemi kabul edilmistir. Tiirkiye
tarihinde ilk ve son kez 1965 yilinda milli bakiye sistemi uygulanmis; siyasi partiler Tiirkiye
genelinde ne kadar oy almislarsa bu neredeyse tam bir bicimde sandalye sayisina yansimistir.
Baska bir anlatimla en adaletli secim olmustur. Cok sayida partinin Meclise girmesine izin
veren bu sisteme karsin 1965 yilinda Adalet Partisi tek basina iktidar olmustur. 1969 yilinda
vekil hesaplama yontemi tekrar degistirilmis ve tekrar barajli d’Hondt ydntemine

gecilmistir.362 1969 secimlerinde de Adalet Partisi tek basina iktidar olmustur.

14 Ekim 1973 yilinda yapilan se¢imlerden CHP birinci parti olarak ¢ikmistir. Ancak higbir parti
tek basina iktidarda olacak ¢ogunlugu saglayamamistir.37¢ Cumhurbaskani, en ¢ok oyu CHP
aldig1 icin Biilent Ecevit'e hiikiimet kurma gorevini vermistir. Parti baskanlariyla yaptigi
goriismeler neticesinde olumlu doniis alamayan Ecevit, gorevi iade etmistir.37 Cumhurbaskani
parti baskanlari ile tekrar goériismiis ve tarafsiz bir baskan tarafindan hiikiimetin kurulmasi
kararlastirilmistir. Bunun tizerine cumhurbaskani, Naim Talu’yu hiikiimet kurmasi i¢in
gorevlendirmistir. Naim Talu da hiikiimeti kuramamis ve hiikiimet bunalimi yasanmistir.372 25
Ocak 1974 yilinda CHP-MSP hiikiimeti kurulmus ve yaklasik 8 ay gorev yapmistir. Koalisyon
ortaklar1 arasinda giiven bunalimi yasanmistir. Ecevit, istifa etmistir.373 Cikan hiikiimet
bunaliminin ardindan cumhurbaskani, Demirel’e hiikiimet kurma goérevini vermistir. Demirel,
Milliyetci Cephe Koalisyonu Hiikiimetini kurmustur.374 Siileyman Bu dénemin sonucu olarak
Demirel sag kesimin lideri konumuna gelmistir.375 1977 yilinda yapilan secimlerden sonra
secim sonuglarim1 g6z oniinde bulundurarak hiikiimet kurma gorevini Ecevit'e vermistir.
Ecevit, giivenoyu alamamis ve gorevi iade etmistir. Ardindan cumhurbaskani, Demirel’e
hiikiimet kurma gérevi vermistir. Demirel, “Ikinci Milliyetci Cephe Hiikiimetini” kurmustur.376
Bu ddnemdeki artan siyasi gerilimler, cinayetler, giivensizlik ortami koalisyonun sona
ermesine neden olmustur.377 1978 yilinda ise yeni bir hiikkimet kurulmustur. Bu hiikiimet
“Ikinci Ecevit Koalisyon Hiikiimeti” olarak adlandirilmaktadir. Bu dénemde teror eylemleri,

mezhepsel ayrilmalar, etnik ayrisma s6z konusudur. Ardinda da sivil ydnetim sona ermistir.378

1983 yilinda bir partinin tek basina iktidar olabilmesi amaciyla secim sistemine %10 baraji
sarti eklenmistir. Secim sisteminin degismesi ile Anavatan Partisi tek basina iktidar

olmustur.379

369 Tezig, 2013, s. 362.

370 Nilay Kazdal, “Tiirkiye’de 1970 Sonrasi Kurulan Koalisyon Hiikiimetlerinde Demokrasi Anlayis1”, (yiiksek lisans
tezi, Maltepe Universitesi, 2020), s. 39.
371 Kazdal, 2020, s. 39.

372 Kazdal, 2020, s. 40.

373 Kazdal, 2020, s. 40-41.

374 Kazdal, 2020, s. 46.

375 Kazdal, 2020, 53.

376 Kazdal, 2020, s.54.

377 Kazdal, 2020, s. 55.

378 Kazdal, 2020, s. 58-59.

379 Alptekin, 2021, s. 11.
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Tiirkiye’de 1960 yilindan itibaren koalisyonlar goriilmeye baslamistir. Tiirkiye’'de parti sayisi
artmaya baslamis ve hicbir parti tek basina iktidara sahip olamamistir. Bu nedenle koalisyon

giindeme gelmistir.380

Turkiye’'de ilk koalisyon hiikiimeti 1961 yilinda goriilmistiir. 1961-1965 yillar1 arasinda
koalisyon hiikiimeti gorev yapmistir. 1965-1971 yillar1 arasinda tek parti iktidar1 soz
konusudur. Sonrasinda yine koalisyon hiikiimetleri goériilmiistiir. 1983 yilinda tek parti
iktidara gelmis ve 1991 yilina kadar tek parti iktidar1 goriilmiistiir. Tek parti iktidarlar1 dahil
edilmediginde Tirkiye'nin yaklasik 25 yil boyunca koalisyon hiikiimeti ile yonetildigi

goriilmektedir.381

Tiirkiye’de darbeden once yaklasik on yil Demokrat Parti iktidara sahip olmustur. 1960
darbesinden sonra Demokrat Parti kapatilmistir. Ancak 1961 yilinda Demokrat Partinin yerine
Adalet Partisi kurulmus ve koalisyon hiikiimetinde gorev almistir.382 Bu tarih ile birlikte
Turkiye’de koalisyon donemi baslamistir. 1961-1965 doénemindeki koalisyonlar, birinci
donem koalisyonlardir.383 1974-1979 yillan1 arasinda goriilen koalisyonlar ikinci dénem
koalisyonlardir.38¢ 1991-2002 yillar1 arasindaki koalisyonlar ise {g¢linci doénem

koalisyonlardir.385
3.2.1. Birinci dénem koalisyonlar

Turkiye’de 1923 yilindan 1950 yilina kadar CHP tek parti iktidarina sahip olmustur. 1950-
1960 yillar1 arasinda ise Demokrat Parti tek parti iktidarina sahip olmustur. Tiirkiye yaklasik
otuz yedi yil tek parti iktidar1 ile yonetildikten sonra 1961 yilinda ilk kez koalisyon ile

tanismistir. 1961-1965 yillar1 arasinda dort koalisyon hiikiimeti olusturulmustur.386

Demokrat Parti kapatildiktan sonra kurulan koalisyonlar aslinda normal sartlar altinda
kurulmamistir. Darbeden sonra se¢gmen davranislarinda da degisimler goézlemlenmistir.
Cumhuriyet Halk Partisi disinda da partiler, vatandaslarin dikkatini ¢ekmeye baslamis;
kapatilan Demokrat Parti'nin yerine ikame parti arayisi silirmistiir. Bu nedenle yapilan

secimde hicbir parti tek basima iktidar olamamistir.

20 Ekim 1961 - 25 Haziran 1962 tarihleri arasinda gorev yapan Adalet Partisi, Cumhuriyet
Halk Partisi Koalisyonu, 1. inénii Koalisyonu olarak adlandirilir. Tiirkiye’de kurulan ilk
koalisyondur. 15 Ekim 1961 tarihinde gergeklestirilen secimlerden sonra CHP, yaklasik %37
oy almis ve AP ise yaklasik %35 oy almistir. 15 Ekim 1961 sec¢imleri neticesinde hi¢bir partinin
tek basina iktidar olmayacagi anlagilmistir. Bunun iizerine en ¢ok oyu alan iki parti Cumhuriyet

380 Celiker, 2009, s. 20.
381 Alkan, 2019, s. 56.

382 Celiker, 2009, s. 27.
383 Kazdal, 2020, s. 20.
384 Kazdal, 2020, s. 23.
385 Kazdal, 2020, s. 28.
386 (eliker, 20009, s. 25.
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Halk Partisi ve Adalet Partisi, is birligi icerisinde hareket etmek amaciyla goriismeler
gerceklestirmistir.387 En biiylik oya sahip iki parti bir araya gelerek koalisyon olusturmustur.
Koalisyon protokoliine gore her iki parti de demokratik rejimi isler kilmayi, Anayasa’ya uygun
kanunlar yapmayi, idarenin esitlik prensibine uygun davranacagini, iilkedeki huzur ortaminin
saglanmasi icin gerekli tedbirlerin alinacagini, ekonomik sikintilara ve issizlige ¢6zim
bulunacagini taahhiit etmislerdir. Koalisyon protokoliinde isci alacaklarina yodnelik
iyilestirmelerden, arazi vergisinin kaldirilacagindan s6z edilmistir. Dis politikada baris¢i bir
yol izleneceginden ve Batili demokrasilerle samimi iliskiler gelistirileceginden so6z
edilmistir.38 Ancak olusturulan koalisyon, 20 Kasim 1961- 1 Haziran 1962 yillar1 arasinda
yaklagik alt1 ay goérevde kalmis ve uzun émiirlii olamamistir. Ulkedeki olaganiistii kosullar,
sosyal sorunlar, ekonomik bunalim, partilerin birbirlerine karsi tutumlari koalisyonu olumsuz

etkilemistir.

CHP-AP koalisyonu, asgari ¢ogunluklu koalisyonlar modeline ornektir. Az sayida parti ile
hiikiimet cogunlugu elde edilmistir. 1961 se¢imlerinden sonra Cemal Giirsel, cumhurbaskani
olmustur. Inénii ise bagbakan olmustur. Siyaset iizerinde ordunun baskisinin hissedildigi bir
donemdir.38® Bu donemde AP igerisindeki bazi kisiler CHP ile koalisyona sert bakmaktaydi.
Cumhurbaskani Cemal Giirsel, inéni’'ye hiikiimeti kurma gérevini vermis ve Inénii
basbakanliginda AP-CHP koalisyonu kurulmustur. Bir koalisyon hiikiimeti zaruriyet hali ile
kurulmustur. Ancak partilerin kanaatleri farkli yonlerdedir. Uzlasma gerektiren konulara pek

onem verilmemistir. iki parti arasinda tam anlamiyla bir uzlas1 saglanamamisgtir.39

Koalisyon hiikiimetindeki en biiyiik sikinti, partiler arasinda uyumun saglanamamis olmasidir.
Partiler arasindaki uyum saglanamadigindan hiikiimetin istikrar gerilemistir. Ulke icerisinde
bir taraftan sosyolojik degisme yasanirken diger taraftan ekonomik bunalim da
yasanmaktadir. Bunlarin sonucunda da siyasi bir bunalim da meydana gelmistir. Ardi ardina
gerceklestirilen ihtilaller ise demokrasi kiiltiiriiniin gelismesini engellemistir. Her ne kadar
olumsuz sonuglarla karsilasilmissa da her iki parti de tilkenin gelecegi icin caba gostermistir.391
Koalisyonun bitisinin en 6nemli sebebi ise darbenin etkisinin halen devam ediyor olmasidir.392
AP’nin hiikiimetten ¢ekilmesi ile koalisyon sona ermistir. Dénemin bagbakani ismet inénii 30
Mayis 1962’de istifa etmigtir.393

25 Haziran 1962 - 25 Aralik 1963 tarihleri arasinda gorev yapan Cumhuriyet Halk Partisi, Yeni
Tiirkiye Partisi ve Cumhuriyetci Kéylii Millet Partisinden olusan koalisyon, 2. Inénii Koalisyonu

olarak adlandirlir. Tiirkiye'nin ilk koalisyonu olan 1. inénii Koalisyonundan AP ayrilinca

387 [rfan Neziroglu ve Tuncer Yilmaz, “Koalisyon Hiikiimetleri, Koalisyon Protokolleri, Hiikiimet Programlari ve Genel
Kurul Goriismeleri 1.” (Ankara: TBMM Basimevi, 2015), 4-5.

388 Neziroglu ve Yilmaz, 2015, s. 4-5.

389 Tunca Ozgisi, “Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi'nde ilk Koalisyon Hiikiimeti (1961-1962)", (yiiksek lisans tezi,
Marmara Universitesi, 2006),s.77-78.

390 Ozgisi, 2006, s. 80.

391 Ozgisi, 2006, s. 145.

392 (zgisi, 2006, s. 131.

393 (Ozgisi, 2006, s. 141-142.
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koalisyon sona ermistir. Cumhurbaskan tarafindan Ismet inénii, hiikiimeti kurmakla
gorevlendirilmistir. Inént, karma bir hiikkiimet kurulmasini tartismak amaciyla parti liderleri
ve bagimsizlarin temsilcileri ile goriismiistiir. Bu donemde partiler arasinda fikir ayriliklari
vardir. Ancak partilerin fikir ayriliklari, tilkenin icinde bulundugu ekonomik kosullar, sosyal
diizendeki eksiklikler, vatandasin demokrasiye olan giliveni ve inanct goéz Onilinde
bulundurarak partiler ortak bir anlayis etrafinda birlesmistir.3% Ardindan Inéni
basbakanliginda yeni bir koalisyon kurulmustur. Bu koalisyonun émrii de kisa olmustur, ¢linkt
YTP ve CKMP hiikiimetten cekilmistir. Ardindan Inénii de istifa etmis ve koalisyon sona
ermistir. Budonemde AP muhalefet partisidir. Oy oranini hizla artirmistir. AP hiikkiimet kurmak

icin goriismeler gerceklestirmis ancak hiikiimeti kuramamigtir.395

25 Aralik 1963 - 20 Subat 1965 tarihleri arasinda gorev yapan CHP-Bagimsizlar Koalisyonu, 3.
Inénii Koalisyonu olarak adlandirihir. 2. Inénii Koalisyonunun sona ermesinin ardindan
hiikiimet kurma gorevi yeniden inénii’ye verilmistir. Bu koalisyonda parti olarak sadece CHP
yer almistir. Ordunun halen siyaset iizerinde golgesi hissedilmektedir ve ordu CHP’nin
hiikiimette yer almasini istemektedir. 25 Aralik 1963’te CHP tarafindan hiikiimet kurulmustur.
Bagimsizlar ise disaridan desteklemistir. Bu donemde AP’nin ytikselisi devam etmektedir. AP
diger partilerle goriismeler gerceklestirerek CHP’yi yalniz birakmaya ¢alismistir. Ancak bu
koalisyonun omrii de kisa olmustur. 13 Subat 1965 tarihinde biitge goriismeleri sirasinda

hiikiimet distirilmistiir.3%

20 Subat 1965 - 27 Aralik 1965 tarihleri arasinda gorev yapan Adalet Partisi, Yeni Ttrkiye
Partisi, Cumhuriyet¢i Koylii Millet Partisi, Millet Partisi koalisyonu 20 Subat 1965 tarihinde
kurulmustur. Ancak koalisyon yaklasik sekiz ay gorevde kalmis ve koalisyonun 6mrii kisa
olmustur. 10 Ekim 1965 yilinda yeni secimler yapilmistir. Yapilan se¢imlerin ardindan Adalet
Partisi tek basina iktidar olacak kadar oy oranina sahip olmus ve birinci koalisyonlar donemi

kapanmistir.397
3.2.2. Ikinci dénem koalisyonlar

Ikinci dénemdeki koalisyonlar, istikrarli degildir. Koalisyon partileri birbirileri ile uyumlu
olmadigindan partiler arasinda biitlinliik saglanamamistir. Partilerin koalisyon siiresi kisa

olmus ve koalisyon donemi verimli olmamuistir.

Turkiye’de 1960’larin sonunda sol hareketin yiikselisi, 68 Kusaginin etkisi 1970’lerde kendini
solda giiclii bir oérgiitlenme olarak ortaya ¢ikarmistir. Sivil hitkiimetin sol érgiitlenmeler ve
sokak catismalariyla bas edememesi tlizerine 12 Mart 1971 yilinda askeri muhtira

yaymlanmistir. Bu muhtiradan iki hafta sonra Basbakan Demirel istifa etmistir. Siyaset

394 Neziroglu ve Yilmaz, 2015, s. 160.
395 Ozgisi, 2006, s. 141-142.

396 Celiker, 2009, s. 28.

397 Celiker, 2009, s. 32.
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tizerinde tekrardan askeriyenin golgesi hissedilmistir.3°8 Tiirkiye'deki kaotik durumun
sebebini partiler arasindaki ¢ekismeye baglayan Genelkurmay, ¢6zlimii siyasi partilerin tlizel
kisilikleriyle yer almadig1 “partilertisti hiikkiimet”te gérmiistir. 1973 yilina kadar partileriistii
hiiklimetin Basbakani Nihat Erim olmustur.?®® Erim’in ardindan Melen Hikiimet'i
kurulmustur. 15 Nisan 1973 - 26 Ocak 1974 yillarinda ise Ferit Melen ve Naim Talu Kabinesi
olusturulmustur. Bu kabine, secimlere kadar iilkeyi idare etmek amaciyla olusturulmus gegcici
hiikiimettir.4%0 Bu nedenle kisa siirelidir ve istikrarsizdir. Ustelik bu dénemde hem sosyal hem
ekonomik hem de siyasal krizler mevcuttur. Sagda yasanan béliinmeler nedeniyle AP’nin oy
orani dismiistir. CHP’den ayrilarak Turhan Feyzioglu genel baskanliginda Giiven Partisini
kuran milletvekilleri de CHP’nin oylarin1 bélmiistiir.49? Melen Hiikiimeti de 7 Nisan 1973

tarihinde istifa etmistir.402

14 Ekim 1973 tarihinde secime gidilmistir. Bu donemde yapilan secimlerde en ¢ok oyu CHP
almistir. Se¢cim sonucuna gore hicbir parti tek basina iktidar olamamistir. Ancak hi¢bir parti
CHP ile koalisyon hiikiimeti kurmak istememistir.403 26 Ocak 1974 - 17 Kasim 1974 tarihleri
arasinda Cumbhuriyet Halk Partisi ve Milli Selamet Partisi Koalisyonu goérev yapmistir. AP,
herhangi bir parti ile koalisyon kurmayacagini belirterek muhalefette kalmay1 tercih etmistir.
CHP, koalisyon fikrine olumlu yaklasmistir.#2¢ MSP’nin CHP ile koalisyon kurmaya goniilli
oldugu anlasilmaktadir. Secim sonucunda CHP yaklasik %33 oy almistir. MSP ise %11 oy
almistir. Cumhurbaskani Fahri Korutiirk, hiikiimet kurma gorevini Ecevit'e vermistir. Biilent
Ecevit, partilerle goriisme gerceklestirmistir. Ancak bu gériismeler arasinda en olumlu dénts
aldigi MSP olmustur. Buna ragmen MSP, CHP’nin koalisyon teklifini reddetmistir. Ecevit,
hiikiimeti kuramayinca gorevi iade etmistir. Ardindan da hiikiimet kurma gorevi Demirel’e
verilmistir. Demirel de parti baskanlari ile gériismiis ama olumlu bir sonu¢ alamamaistir. Bunun
tizerine Demirel de gorevi iade etmistir. Bu dénemde bir hiikiimet bunalimi yasanmistir.
Ardindan bagimsiz milletvekili olan Naim Talu, cumhurbaskan: tarafindan hiikiimet kurmak
icin gorevlendirilmistir. Ancak partiler Naim Talu’'nun tekliflerine de olumlu ddniis
yapmamislardir. Bunun iizerine Naim Talu da gorevi iade etmistir. Cumhurbaskani bu gérevi
tekrardan Ecevit'e vermistir.4> Her iki parti de hiikiimet kurulurken anlayisli davranmislardir.
Cinkii uzun siire hiikiimetin kurulamamas1 iki partiyi birbirine mecburi olarak
yakinlastirmistir. Aslinda her iki partinin de amaci iktidarda olmak ve iktidarin saglamis
oldugu imkanlardan yararlanmaktir. CHP ve MSP, farkli ideolojik goriise sahip olmalarina
ragmen iktidar1 elde etmek amaciyla uzlasmaci bir tutum sergileyerek koalisyon
olusturmuslardir.#%¢ CHP-MSP Koalisyonunda ideolojik goriisler 6nemsenmemis ancak say1

398 Celiker, 2009, s. 33.
399 Kazdal, 2020, s. 24.
400 Celiker, 20009, s. 33.
401 Celiker, 2009, s. 33.
402 Kazdal, 2020, s. 24.
403 Celiker, 2009, s. 33.
404 Celiker, 20009, s. 66.
405 Celiker, 2009, s. 66.
406 Celiker, 2009, s. 106.
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kriteri géz oniinde bulunarak koalisyon olusturulmustur. 26 Ocak 1974 yilinda iki parti bir
araya gelerek koalisyon olusturmus ancak koalisyon yaklasik sekiz ay gorevde kalmis ve uzun
Oomiirlii olmamistir. Ciinkd hiikiimet kurulurken gosterilen anlayis, hiikiimet kurulduktan
sonra gosterilmemistir.#? Bu durum koalisyon partilerinin birbirileri ile uzlasamamasina
neden olmaktadir. Koalisyonun ruhuna aykir1 davranilmistir. Koalisyon partilerinin birbirleri
hakkindaki sert sdylemleri, suclayici davranislari, anlasamamalari koalisyonu ka¢inilmaz sona

erdirmistir. 18 Eyliil 1974 tarihinde CHP’nin ortak karart ile Biilent Ecevit istifa etmigtir.408

31 Mart 1975 - 21 Haziran 1977 tarihleri arasinda gorev yapan Adalet Partisi, Milli Selamet
Partisi, Cumhuriyetci Giiven Partisi, Milliyet¢i Hareket Partisi, Bagimsizlar Koalisyonu, 1.
Milliyetci Cephe Hiikiimeti olarak adlandirilir. Koalisyonun bagbakani1 Demirel’dir.40° Ulkenin
icinde bulundugu kosullar1 goz 6ntinde bulundurarak partiler birlikte hareket etmeye karar
vermislerdir. Koalisyon partilerini bir araya getiren Tiirk milliyetciligi fikri olmustur. Bu
sebeple bu koalisyon digerlerinden farkli olarak asgari cogunluklu baglantili koalisyon
modeline uygundur. Partiler, sosyal adalet, huzur, kalkinmayi1 énemsemislerdir. Hizli karar
alinmas1 amaciyla Kirtasiyeciligi kaldirmayi, idari yapida degisiklikler yapmay1
hedeflemislerdir.#10 13 Mart 1977 tarihinde koalisyon hiikiimeti istifa etmis ve koalisyon sona

ermigtir.411

21 Temmuz 1977 - 5 Ocak 1978 Adalet Partisi, Milli Selamet Partisi ve Milliyetci Hareket
Partisi Koalisyonu, 2. Milliyet¢i Cephe Hiikiimeti olarak adlandirilir. Demirel Hiikiimetinin
istifa etmesi lizerine cumhurbaskani yeni hiikiimet kurma goérevini CHP genel baskanina
vermistir. Ancak gergeklestirilen goriismeler neticesinde CHP genel baskani hiikiimeti
kuramamistir. Buna ragmen gorevi iade etmemis ve tek parti olarak hiikiimet kurma fikrinde
1srarct olmustur.412 Ancak diger partiler bu durum demokratik ilkelerle bagdasmadigini,
kurallara aykir1 oldugunu, béyle bir hiikiimetin kurulmasi durumunda giivenoyu
vermeyeceklerini segmenlere sozlii olarak, cumhurbaskanina ise yazili olarak bildirmislerdir.
Nitekim CHP tarafindan kurulan hiikiimete giivenoyu vermemislerdir. Bunun tizerine MSP, AP
ve MHP bir araya gelerek, koalisyon fikrinde uzlasmislardir. Gensoru ile hiikiimet
distiriilmistiir. Koalisyon, Ocak 1978 yilinda sona ermistir.*13

150cak 1978 - 12 Kasim 1979 tarihleri arasinda Cumhuriyet Halk Partisi, Cumhuriyetci Gliven
Partisi, Demokratik Parti Koalisyonu ise yaklasik on sekiz ay gérevde kalmistir. Ara segimler

sonucunda CHP’nin oy oraninin diismesi iizerine Biilent Ecevit istifa etmistir.

407 Celiker, 2009, s. 103.

408 Celiker, 2009, s. 103.

409 [rfan Neziroglu ve Tuncer Yilmaz, “Koalisyon Hiikiimetleri, Koalisyon Protokolleri, Hiikiimet Programlari ve Genel
Kurul Gériismeleri 2” (Ankara: TBMM Basimevi, 2015), 980.

410 Neziroglu ve Yilmaz, 2015b, s. 980.

411 Neziroglu ve Yilmaz, 2015b, s. 1326.

412 Neziroglu ve Yilmaz, 2015b, s. 1326-1327.

413 Neziroglu ve Yilmaz, 2015b, s. 1326-1327.
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3.2.3. Uciincii donem koalisyonlar

Ugiincti dénemdeki koalisyonlar 1991 ve 2002 yillar1 arasinda kurulmustur ve tipki 70'li
yillarin koalisyonlar1 gibi ¢ogunlukla kisa siirmiistiir. Koalisyon partileri, farkli ideolojik
goriislere sahip olmasina ragmen koalisyon olusturmuslardir. Bu donem 70’lerin MC
hiikiimetleri gibi ideolojik koalisyonlar yoktur. Siyasi aktorlerin gilicli durus
gelistirememelerinden o6tiirii siyasette bosluk olusmustur. Nitekim 1990’1 yillarda siyasette
olusan bosluk nedeniyle ordunun golgesi siyasette hissedilmis ve koalisyon hiikiimetlerinin
basarisizliklarinin nedenlerinden biri de bu vesayetci anlayistir. Tiirkiye'de koalisyonlarin
demokrasinin gelismesine katki saglamadig1 aksine demokrasinin gerilemesine neden oldugu

sOylenebilir.414

20 Kasim 1991 - 16 Mayis 1993 tarihleri arasinda Dogru Yol Partisi ve Sosyal Demokrat Halkg1
Parti Koalisyonu gorev yapmistir. 1991 secimlerinden sonra higbir parti tek basina hiikiimet
kuracak kadar yeterli oy oranina sahip olamamistir. Koalisyon ihtimali giindeme gelmistir.
Secimlerde DYP %27, 1983-1991 yillar arasinda tek basina hiikiimet kurabilen ANAP %24 ve
SHP ise %20 oraninda oy almistir. Bu désnemde Cumhurbaskani Turgut Ozal; ANAP Genel
Baskani ise Mesut Yilmaz'dir. SHP'nin Genel Bagkani Erdal inénii, DYP’'nin Genel Bagkani ise
Silleyman Demirel’dir. DYP tarafindan ilk hiikiimet teklifinin yapildigi ANAP koalisyona
katilmayr kabul etmemistir. DYP ve SHP ise koalisyon icin anlasmis ve 49. Hikiimeti
kurmuslardir.#15 Merkez sol ve merkez sagdan farkl ideolojilere sahip partilerin bir araya
gelmesi ile koalisyon kurulmustur. DYP Genel Baskani Stileyman Demirel, basbakan olmustur.
1993 yilinda cumhurbaskaninin vefat etmesi iizerine Siileyman Demirel cumhurbaskani
secilmistir. Bunun tizerine DYP’'nin yeni genel baskani Tansu Ciller olmustur. SHP’den ise Erdal
Inénii ayrilmis ve genel baskanliga Murat Karayalcin secilmistir. DYP ve SHP yeniden koalisyon
yaparak 50. Hiikiimete kurmuslardir. Hiikiimetin basina Tansu Ciller gegmis ve basbakan

yardimcisi da Murat Karayalc¢in olmustur.416

Ulkede yasanan siyasal ve ekonomik krizler, sosyal olarak da bunalim yasanmasina neden
olmaktadir. Bu dénem yasanan sosyal olaylar ve ekonomik kriz koalisyonun g¢atirdamasina
neden olmustur. Koalisyon hiikiimeti agisindan anlasmazliklar yasanmaya baglamistir.
Hiikiimet, politika tretme ve sorunlara ¢6ziim bulma konusunda yavaslamis, hizli karar
alamamaya baslamistir. Bu durum ise istikrarsizliga neden olmustur. 1981 yilinda siyasetten
yasaklanan CHP, bu dénemde siyaset sahasina geri donmustiir. CHP'nin doniisii ile bazi
milletvekilleri partilerinden istifa ederek CHP’ye ge¢mislerdir.*!” Daha sonra SHP ile CHP, CHP
catis1 altinda birlesmistir. 1995 yilinda CHP'nin genel baskani olarak Deniz Baykal,

414 Sobaci, 2015, s. 5.

415 Enes Malik Cakir, “1991 - 2002 Yillar1 Arasinda Koalisyon Hiikiimetleri Yonetimi”, IBAD Sosyal Bilimler Dergisi 6
(2020): 23.

416 Cakir, 2020, s. 23.

417 Cakar, 2020, s. 23-24.
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secilmistir.#18 25 Haziran 1993 - 5 Ekim 1995 tarihleri arasinda Dogru Yol Partisi ve

Cumhuriyet Halk Partisi Koalisyonu gorev yapmistir.

1995 yilinda erken secime gidilmistir. Se¢cim sonucunda Refah Partisi %21 oy almistir. DSP
%19 oy oranina, ANAP %19 oy oranina, CHP %10 oy oranina sahiptir. Bu dénemde de tekrar
Tansu CILLER bagbakanhginda bir koalisyon hiikiimeti kurulmustur. Ancak bu koalisyonun
omrii cok kisa olmustur. Ulkede yasanan ekonomik krizin tirmanisa gegmesi hiikiimetin aldig

onlemlerin yetersiz kalmasi nedeniyle hiikiimet disiirilmiistiir.*19

6 Mart 1996 - 28 Haziran 1996 tarihleri arasinda Dogru Yol Partisi ve Anavatan Partisi
Koalisyonu gorev yapmistir. Se¢im sonuglar1 koalisyon hiikiimeti kurulmasi gerekliligini
tekrardan ortaya ¢ikarmistir. Bu dénemde aslinda Refah Partisi yiikselise ge¢mistir. Ancak
siyasi aktorlerin Refah Partisi (RP) hakkindaki olumsuz konusmalari, RP ile partilerin
koalisyon olusturmamasi, RP’nin koalisyon ortagi bulamamasina neden olmustur. Bu durum
dogal olarak ANAP ile DYP'nin yakinlagsmasina neden olmustur. Bu koalisyonun basbakani
Mesut Yilmaz olmustur.#?® Bu dénemde giindeme gelen yolsuzluk iddialari, koalisyon
hiikiimetindeki anlasmazliklar, ortiilii 6denek harcamasi ve RP’'nin siyasi krizi koriiklemesi,
giivenoyunda salt ¢ogunlugun saglanamamasina neden olmustur. Ardindan da koalisyon
sonlandirilmistir.#2t Hem ANAP hem de DYP merkez sag konumunda olan partilerdir. Ideolojik
olarak yakinlhiga sahip iki partinin bir araya gelmesi olusturulmus koalisyon da basarili
olamamistir. Ayni ideolojik goriise sahip olsa bile partiler uzlasi saglayamayabilir. Bu durumda
ideolojik goriis koalisyon kurmak icin olmazsa olmaz sart degildir. Koalisyonun basariya
ulasmasi ve partilerin uyumlu bir sekilde galisabilmesi icin partilerin kisisel cikarlarini

vazgecmesi gerekmektedir.*22

28 Haziran 1996 - 30 Haziran 1997 tarihleri arasinda gorev yapan Dogru Yol Partisi ve Refah
Partisi Koalisyonu, REFAHYOL Koalisyonu olarak adlandirilir. ANAP-DYP koalisyonun sona
ermesi ile Refah Partisi ve Dogru Yol Partisi koalisyon yapmak i¢in gériismelere baglamistir.423
Hem Dogru Yol Partisi hem de Refah Partisi sag ideolojiye sahip iki partidir. Partiler arasinda
koalisyon ihtimalinin bulunmasi siyasal alanda partilerin birbirini desteklemesini saglamis ve
partiler birbirileri ile yakinlasmistir. Bu donemde Necmettin Erbakan basbakanliginda bir
koalisyon kurulmustur. Ancak bagbakanligin déniistimlii olarak yapilmasi hususunda anlasma
saglanmistir.*24¢ Bu dénemde yasanan teror olaylari, ekonomik kriz, Susurluk Kazasi, 28 Subat
slireci toplumsal giivensizlik yasanmasina neden olmustur. Susurluk kazasinda kazaya karisan
aracin igerisinde isledigi sug¢lardan dolay1 aranan Abdullah Catli’'nin, Bucak asiret reisi ve

milletvekili Sedat Edip Bucak’in, emniyet miidiirii Hiiseyin Kocadag'in bulunmasi kafalarda

418 Cakir, 2020, s. 24.
419 Cakir, 2020, s. 24-25.
420 Cakir, 2020, s. 25-26.
421 Cakar, 2020, s. 26.
422 Cakir, 2020, s. 26.
423 Cakir, 2020, s. 27.
424 Cakir, 2020, s. 27.
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soru igaretleri olusturmustur. Bu olayin ardindan I¢isleri Bakan1 Mehmet Agar istifa etmistir.
Bu olayin tam olarak acgikliga kavusturulamamis olmasi ve 6nemsenmemesi hiikiimetin tepki
almasina neden olmustur.425 Bu donemde ordu ile Refah Partisi arasinda gerilim mevcuttur.
Refah Partisinin laiklik veya laikler aleyhine soylemlerine karsi, ordu laiklik vurgusu
yapmaktadir. Bu kapsamda 28 Subat 1997 yilinda Milli Giivenlik Kurulu tarafindan 18
maddelik bir karar alinmistir. Bu kararlara hiikiimet imza atmak zorunda birakilmistir. Dolayh
olarak ordunun denetiminde olan bir siyasal ortam olusturulmustur. Sivil alanda ise ordunun

baskisi hissedilmistir. Siyasi aktorler geri planda kalirken ordu 6n plana ¢ikmistir.*26

1996-1997 Dogru Yol Partisi ve Refah Partisi Koalisyonunda iki parti birbirinden farkh
ideolojik goriislere sahiptir. Cogu politika olusturma siirecinde partiler goriis ayrihig
yasamistir. Hatta bu ayrilik o kadar belirgindir ki koalisyon partileri dis politika konusunda
dahi bir araya gelememislerdir. Her parti kendi goriisiine uygun sekilde politika
benimsemistir.#2? Bu donemde Refah Partisine karsi kapatma davasi agilmistir. Partinin
icerisinde oldugu durum ve doniistimlii bagbakanlik anlasmasi geregi Erbakan, basbakanliktan
istifa etmistir. Ancak hiikiimet kurma gorevi cumhurbaskam tarafindan Mesut Yilmaz'a
verilmistir. Boylece Ciller ve Erbakan goriismeleri ile baslayan DYP-RP Koalisyonu yaklasik bir
yil sonra sona ermistir.#28 Ulkede yasanan kriz, aydinlanamayan skandallar, diger sosyal
olaylar, halkin tepkisi, hiikiimetin tepkisizligi, parti genel baskanlarinin samimi olmayan
davranislari, ekonomik kriz yasanmasi, issizligin artmasi, bankalarin kapanmasi, ordunun
siyasete miidahalesi; yonetimde etkinligin azalmasina, koalisyonun basarisiz olmasina ve
istikrarsizlik yasanmasina neden olmustur. Toplumsal olaylar, ekonomiye etki etmis,
ekonomik kriz de siyasi krize neden olmustur.42 Kisacasi bu donemdeki koalisyonda yasanan

bunalim sonrasi toplumsal, ekonomik ve siyasi sorunlar yasanmistir.

30 Haziran 1997 - 11 Ocak 1999 tarihleri arasinda gérev yapan Anavatan Partisi, Demokratik
Sol Parti, Demokrat Tirkiye Partisi Koalisyonu, ANASOL-D Koalisyonu olarak adlandirilir.
Mesut Yilmaz, cumhurbaskani tarafindan hiikiimet kurmakla gorevlendirildikten sonra
partilerle koalisyon goriismelerine baglamistir. Bunun sonucunda ANAP, DSP, DTP koalisyonu
olusmustur.43® Bu doénemde ANAP ve DSP, koalisyon olusturulmus ancak parlamento
cogunlugunu saglamak icin kiiciik bir partiye de ihtiya¢ duyulmustur. Koalisyonun ti¢ilincti

ortagi olarak DTP koalisyona katilmigtir.431

1997-1999 Anavatan Partisi, Demokratik Sol Partisi, Demokratik Tiirkiye Partisi

Koalisyonunu, CHP de disaridan desteklemistir. CHP, bu donemde muhalefet konumundadir.

425 Cakir, 2020, s. 27.

426 Cakir, 2020, s. 27.

427 Ozkececi, 2012, s. 6-7.
428 Cakir, 2020, s. 29.

429 Cakir, 2020, s. 29.

430 Cakir, 2020, s. 29.

431 Ozkececi, 2012, s. 6.
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CHP baz1 konularda muhalefet olmus bazi1 konularda ise destek saglamistir.#32 Ancak bu
donemde ordunun siyasete miidahalesi devam etmistir. 1998 yilinda ihaleye fesat
karistirilmasi, ihaleye katilanlarin tehdit edilmesi ve bu olaylarda donemin basbakani Mesut
Yilmaz'in adinin gecmesi nedeniyle gensoru verilmis, ardindan da hiikiimet diistrilmiistiir.
Cumhurbaskani tarafindan hiikiimet kurma goérevi bagimsiz milletvekili olan Yalim Erez’e
verilmistir. Ancak hiikiimet kurulamamistir. 1999 yilinda Biilent ECEVIT’in baskanliginda
azinlik hiikiimeti kurulmustur. Bu donemde DYP ve ANAP’in da destek verdigi hiikiimet
yaklasik ii¢ ay gorevde kalmistir.433

28 Mayis 1999 - 18 kasim 2002 tarihleri arasinda Anavatan Partisi, Demokratik Sol Partisi,
Milliyetci Hareket Partisi Koalisyonu gorev yapmistir. 1999 se¢imlerinde DSP %22 oy oranina
sahiptir. DSP, koalisyon kurmak amaciyla partilerle bir araya gelmis ve MHP ile goriisme
gerceklestirmistir. DSP, sol ideolojiye sahip bir parti olmakla birlikte MHP milliyetci bir
ideolojiye sahiptir. Partilerin farkli ideolojik goriislere sahip olmasi nedeniyle kamuoyunda
koalisyonun basarisiz olacagi diisiiniilmiistiir. Ancak MHP, bu dénemde sag partilerden FP ve
DYP ile koalisyon kurmak istememistir.*3* Bu doneme iliskin olarak partilerin ideolojik kaygi
tasimadigin1 sdylemek miimkiindiir. Ancak belirtmek gerekir ki, ideolojik a¢idan farkh
taraflarda yer alan partiler, bazi noktalarda sistemde tikanma yasanmasina neden
olmaktadir.#35 Bu dénemin énemli siyasi olaylarindan biri Abdullah Ocalan’in yakalanmasidir.
Abdullah Ocalan’in yakalanmasi hiikiimete bakisin olumlu yonde gelismesini saglamistir.
Ancak 1999 yilinda yasanan deprem, yonetimdeki eksikligi ortaya koymustur. Bu dénemde
cumhurbaskan1 Stileyman Demirel'in gorev siiresi dolmustur. Yeni cumhurbaskani olarak
Ahmet Necdet Sezer secilmistir. Basbakan ile cuamhurbaskani arasinda yasanan anayasa Krizi,
ekonomik krizi de tetiklemistir. Bu dénemde yasanan agir ekonomik krizden hiikiimet sorumlu

tutulmustur.*36

1997 yilinda Refah Partisinin Anayasa Mahkemesi kararinca kapatilmasinin ardindan Fazilet
Partisi kurulmustur. Ancak 2001 yilinda Fazilet Partisi de kapatilmistir. Fazilet Partisi
kapatildiktan ve yasanan boliinme sonrasinda Saadet Partisi ile Adalet ve Kalkinma Partisi
kurulmustur.#3” Bu dénemde AB’ye uyum programlarina MHP sicak yaklasmamistir. Bu
nedenle koalisyon hiikiimetinde anlagsmazliklar yasanmistir. Ayrica bu dénemde parti igi
catismalar da yasanmistir. Cok sayida milletvekili DSP’den istifa etmis ve Yeni Tiirkiye Partisi
catist altinda bir araya gelmislerdir.#38 Hem parti i¢i catismalar hem de koalisyon ortaklari
arasindaki catismalar siyasi istikrarsizlik yasanmasina neden olmustur. Ayrica meydana gelen

dogal afet (1999 Marmara Depremi) ve ekonomik kriz (2000 Finans Krizi), yonetimde

432 Cakir, 2020, s. 29.
433 Cakir, 2020, s. 29.
434 Cakir, 2020, s. 31.
435 Cakir, 2020, s. 31.
436 Cakir, 2020, s. 32.
437 Cakir, 2020, s. 32.
438 Cakir, 2020, s. 32.
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yetersizlikler oldugunu ve etkinligin saglanamadigini ortaya koymustur. Koalisyon ortaklari
arasinda birlikteligin zedelenmesi, koalisyona olan inancin sarsilmasina neden olmustur.

Sonucunda hiikiimet diistiriilmiis ve 2002 yilinda erken secim karari alinmistir.439

Turkiye’de 1991-2002 yillar1 arasinda koalisyon hiikiimetleri gorev yapmistir. 2002 yilinda
yapilan secim ile koalisyon donemi sona ermistir. 2002 yilinda yapilan se¢imlerle AKP iktidara

gelmistir.
3.3. Tiirkiye’'deki Koalisyon Hiikiimetlerinin Siyasi Degerlendirmesi

Koalisyonlara, parlamenter sistemde sik bir sekilde rastlanir. Tiirk siyasal hayatinda bircok
koalisyon hiikiimeti olusturulmustur. Ulkemizde koalisyona olumsuz bakilir. Zira iilkemizde
koalisyonlarin istikrarsizliga, ekonomik sorunlara ve siyasi belirsizlige yol ac¢tifina iliskin

yaygin bir anlayis vardir.440

1960’1 yillarda kdyden kente gociin artmasiyla Tirkiye'nin toplumsal yapisinda degismeler
yasanmistir. Toplumsal degisim siyaseti de degistirmistir. Partiler politikalarin1 tabana
yaymak amaciyla ¢alismalar yapmislardir. Toplumsal degisme parti sayisinin artmasini da
saglamistir. 1961 tarihinde parti sayisinin artmasiyla secimlerde rekabette de artmistir. Farkl
ideolojik goriise sahip iki parti (CHP-AP) bir araya gelerek koalisyon olusturmustur. CHP-AP
Koalisyonu, Tiirkiye tarihinin ilk koalisyonudur. 1961-1965 yillar1 arasinda kisa siireli

koalisyonlar kurulmustur. 1965'te ise yeniden tek parti iktidara gelmistir.441

Tiirkiye’de birinci donem koalisyonlar kurulurken ideolojik goriis pek dnemsenmemistir.
Farkli yelpazede bulunan partiler bir araya gelebilmistir.442 1970°li yillarda partilerin almis
oldugu oylarda, bir secimden digerine ¢ok biiyiik farklar bulunmaktadir. 1970’li yillarda parti
sisteminde parcalanmalar mevcuttur. Parlamentoya bakildiginda ideolojik kutuplasma vardir.
Bu durumlarla birlikte koalisyon partilerinin tutumlari, sdylemleri, baslangicta sergilenen
uzlasmaci tavri sonra siirdirmemeleri koalisyon hiikiimetlerinin émriiniin kisa olmasina
neden olmustur.443 1971-73 yillar1 arasinda yari-askeri rejim uygulanmis ve koalisyonlar
zoraki bicimde kurulmustur. 1973 doneminde partiler, birbirileri ile koalisyona girme fikrine
sicak bakmamistir. Parlamentoya giren parti sayisi arttigindan partiler birbiri hakkinda pek
fazla bilgi edinememislerdir.#** Bu durum da partilerin koalisyona yanasmamasina neden
olmustur. Partiler koalisyona girecekse de kendi ideolojilerine yakin olan partilerle is birligi

yapmak istemislerdir.45

439 Cakir, 2020, s. 32.
440 Kontaci, 2016, s. 34.
441 (Ozgisi, 2006, s. 141.
442 Sobaci, 2015, s. 3.
443 Celiker, 2009, s. 104.
444 Celiker, 2009, s. 105.
445 Celiker, 2009, s. 105.
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1961-1965 yillar1 arasinda kurulan koalisyonlarda askeri vesayetin baskis1 goriilmektedir.
1971-1973 yillan arasinda askeri miidahaleler olmus ve bu donemde de ordunun golgesi
siyasetin {izerindedir. Birinci ve ikinci donem Kkoalisyonlarinda ordunun etkisi
bulunmaktadir.#4¢ Tirkiye’de 1973-1980 arasinda partiler arasinda kutuplasma vardir.
Tiirkiye’de 1991-2002 yillarina bakildiginda yine partiler arasinda kutuplasma oldugu

goriilmektedir. Tiirkiye’de ¢ok partili ve ¢cok kutuplu bir sistem mevcuttur.447

1991-2002 yillar1 arasinda kurulmus olan koalisyonlar incelendiginde ayni veya farklh
ideolojik goriise sahip partilerin bir araya geldigi gortilmektedir. Koalisyon partileri, basta
ideolojik farkliliklar1 6nemsemeyip uzlasi temelinde bir araya gelseler de istikrar
saglayamamislardir.#48 Koalisyon hiikiimetinde yasanan herhangi bir catirdama ise hiikiimetin
karar alma veya politika uygulamasini engellemektedir. Bu durum kamuoyunda giivensizlik
yaratmakta ve yonetime olan inang sarsilmaktadir. Ayrica bu donemde ordunun elinin siyaset
tizerinde olmasi da koalisyon hiikiimetlerinin basarisini etkilemistir. Koalisyon hiikiimetleri,
saglam bir temel insa edemediginden dolay1 yonetimde eksiklikler goriilmiis, kriz ve digsal
etkilere acik hale gelmis, kaygan bir zeminde uzlasma saglanmaya calisilmis, sonucunda da
koalisyon hiikiimeti zayif duruma diismiis ve siyasi sorunlarla miicadele edememigstir.44

Ayrica bir dogal afet, ekonomik krizler de koalisyon hiikiimetlerini olumsuz etkilemistir.450

1991-2002 yillar1 arasinda kurulan koalisyonlar incelendiginde, ideolojik olarak birbirinden
farkli kutuplarda olan partilerin koalisyon hiikiimetinde karar almasinin zor oldugu
goriilmektedir. Ideolojik olarak birbirine yakin veya ayni yelpazede yer alan partilerin karar

almasi daha kolaydir.*51

Ordu veya baska bir vesayet organinin zorlamasi olmadan kurulan koalisyonlar, hi¢cbir partinin
tek basina iktidar olmamasi nedeniyle fikir birligi ile olusturulan dogal koalisyonlardir.
Tiirkiye’deki koalisyon hiikiimetlerinin bazilari ordunun zorlamasiyla bazilarinin da siyasetin
dogal mecrasinda kurulmus olsalar da hepsinin ortak 6zelligi koalisyon partileri arasinda genel
bir catismanin varligidir. Koalisyon partileri arasinda koalisyonun geregi olarak is birligi ve
uzlasma bulunmasi gerekirken bu durum Tiirk siyasal yasaminda istisnai bir hal almistir.
Koalisyon partileri genellikle iilke sorunlar1 karsisinda hemfikir olamamislardir. Bu nedenle

Turkiye’'de koalisyonlarin 6mrii kisa olmustur. Ortalama siiresi yaklasik bir yildir.452

Turkiye’de koalisyon hiikiimetlerinin 6mrii kisadir. Koalisyon hiikiimetleri, yonetimde
istikrar1 ve etkinligi tam manasiyla saglayamamaktadir. Ancak bunun nedeni partilerin
koalisyona a¢ik olmamasi degildir. Nitekim partiler, ideolojik olarak farkli gériise sahip olsalar

446 Alkan, 2019, s. 56.
447 Alkan, 2019, s. 56.
448 Cakir, 2020, s. 34.
449 Cakar, 2020, s. 34.
450 Cakir, 2020, s. 34.
451 Ozkegeci, 2012, s. 7.
452 Alkan, 2019, s. 56.
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bile bir araya gelebilmektedir.#53 Genellikle koalisyon hiikiimetleri bir yildan daha az gérevde
bulunmustur. Tirkiye’de en uzun koalisyon tecriibesi yaklasik 3,5 yil olup, Biilent Ecevit
basbakanligindaki ANASOL-M Hiikiimeti olarak adlandirilan 57. hiikiimettir.

Yonetimde verimliligin saglanmasi icin partilerin kriz karsisinda birlikte hareket etmesi,
gerektiginde muhalefet partilerinin hiikiimeti destekleyebilmesi, yapici elestiriler yapabilmesi
ve ¢0zlim odakli calisilmalar yapilmasi gerekir. Tiirkiye’nin gecmis koalisyon tecriibelerine
bakildiginda partilerin kriz karsisinda birlikte hareket edemedigi, uzlasi temelinde hareket
etmedigi ve sistemde tikanma yasanmasina neden olundugu, liderlerin kisisel ¢ikar ugruna
siyaseti islevsizlestirdigi, sorunlara ¢6ziim bulmak yerine yonetimi etkisiz hale getirmeye
calistiklari, hatta hiiklimeti diislirmeye calistiklari, yapici olmak yerine yikici davrandiklari
goriilmektedir. Partilerin, birbirlerine karsi tutumlar1 da koalisyon hiikiimetlerine olan inanci
sarsmaktadir. Nitekim partiler, halkin 6niinde birbirlerine ¢ok sert séylemlerde bulunup sonra
koalisyon kurmak amaciyla bir araya geldiklerinde bu samimiyetsiz bir davranis olarak

degerlendirilmekte ve daha ilk basta koalisyona olumsuz bakilmasina neden olmaktadir.454

Turkiye Cumhuriyeti'nde parti ici miidahaleler, Tiirk siyasal hayatinin gelisimini engelleyen
darbeler, baski gruplarinin miidahalesi demokrasiye zarar vermistir. Tiirkiye’de 6nemli bir
eksiklik de demokrasinin temel ilkelerini 6zlimsemis siyasetcilerin varligidir. Demokrasinin
temel ilkelerine bagl bir siyasetci, stirdiiriilebilir siyasetin gelismesine katki saglayabilir. Aksi
halde kiiresellesmis bir diinyada digsal etkilere acik bir ekonomi ile kriz yasanmasi olasidir.
Ayrica Tiirkiye jeopolitik konumu geregince cevre lilkelerde yasanan sorunlardan da
etkilenmektedir. Bu iilkelerde yasanan sorunlara karsi giiclii bir siyasi yapilanmaya sahip

olmasi gerekmektedir.455

Koalisyon hiikiimetlerinin tek parti hiikiimeti kadar basarili olamayacagina dair genel bir
inanis bulunmaktadir. Fakat asgari ¢ogunluklu koalisyonlarin, diger koalisyon modelleri ile
kiyaslandiginda iktidarda daha fazla kaldig1 goriilmektedir.*5¢ Zaten, Tiirkiye'deki partilerin
koalisyon donemlerindeki davranislari incelendiginde siyasi pozisyon beklentisi ile koalisyona
dahil olduklar1 goriilmektedir. Partilerin amaci iktidara gelerek yonetime etki eden siyasi
pozisyonlari elde etmektir. Bu partiler, koalisyona miimkiin oldugu kadar az partinin dahil

olmasini istemektedir.457

Turkiye’deki koalisyon partilerinin etkin olmayan ve verimsiz bir ydnetim sergilemis
olmalarindan, koalisyonlarin basarisiz olmasindan veya koalisyonlarin kisa siireli olmasindan
dolay1 bundan sonraki her koalisyon hiikiimetinin 6mriiniin kisa olacagini sdylemek miimkiin

degildir. Ciinkt Bat1 Avrupa tilkelerinde demokrasi gelenegi yerlesmis oldugundan koalisyon

453 Cakir, 2020, s. 34.
454 Cakir, 2020, s. 34.
455 Alptekin, 2021, s. 34.
456 Celiker, 2009, s. 107.
457 Kontaci, 2016, s. 55.
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hiikiimetlerinin émri de uzundur.*>8 Avrupa iilkeleri incelendiginde koalisyon istisnai bir
uygulama degildir. Hatta denebilir ki, parlamenter sistemin oldugu Avrupa iilkelerinde
koalisyonlar neredeyse kural haline gelmistir. Ayrica Avrupa’da koalisyon hiikiimetleri ile tek
parti iktidar1 yonetim tarzi orani birbirine yakindir. Hatta Amerika’da bile azimsanmayacak
oranda yasama koalisyonlari goriilmektedir.*s° Bu durumda demokrasi kurumsallastiginda ve
siyasi kiiltir gelistiginde Tiirkiye’de de siirdiirtlebilir koalisyon saglanabilecektir.460
Turkiye’de demokrasi kultiiriiniin yerlesmesi ve benimsenmesi gerekmektedir. Demokrasi
kiltliriniin yerlesmesi i¢in tiim kurumlarin ¢aba gostermesi gerekir. Demokrasi kiiltiirii i¢in
demokrasi birlikteligi, demokraside birliktelik olmasi i¢in ise demokrasinin saglam temeller

lizerine insa edilmesi gerekmektedir.461

458 Celiker, 2009, s. 107.
459 Kontaci, 2016, s. 38.
460 Cakir, 2020, s. 34.
461 Ozgisi, 2006, s. 145.

74



4. BOLUM
TURKIYE'DE BUYUK KOALiSYONUN UYGULANABILIRLiGi

Birinci boliimde biiyiik koalisyonun tanimi, neden kuruldugu, uzlasmaci yapisi, biiyiik
koalisyon anlayisy, siyasi etkileri, avantajlar1 ve dezavantajlar1 detayl bir sekilde anlatilmisti.
Ikinci béliimde siyasal kriz ve sonuglarindan séz edilmisti. Ugiincii béliimde ise Tiirkiye’de
koalisyon donemleri ayrintisi ile anlatilmisti. Bu béliimde biitiin bu verilerin iizerine biiyiik

koalisyonun Tiirkiye’de uygulanabilirligini tartisilacaktir.
4.1. Tirkiye'nin Biiyiik Koalisyon Tecriibesi

Parlamento secimleri sonucunda bir partinin kek basina iktidar olma olasiliginin bulunmamasi
halinde siyasi partiler, olasi siyasi krizleri 6nlemek ve krizden ka¢inmak amaciyla biiyiik
koalisyon kurma yoluna gidebilirler. Eger partiler tek basina iktidar olamiyorsa, ideolojik
farklhiliklarin tstesinden gelerek dogal olmayan siyasi miittefikler bulur. Ancak biiyiik
koalisyonlarin olusumu yalmizca zit iki biiylik parti ile olusturulmaz. Biiyiik koalisyonlar,
ideolojik olarak benzer olan ve yakin biiyiikliige sahip ikiden daha fazla partinin bir araya

gelmesiyle de kurulabilir.462

Biiyiik koalisyonun tanimindan hareketle unsurlar incelendiginde biiyiik koalisyon olusmasi
icin 6ncelikle geleneksel hiikiimet kurma yontemlerinin ise yaramamasi gerekir. ikinci olarak
ekonomik, sosyal veya askeri krizin, biiyiik koalisyonlarin kurulmasi i¢in temel bir gerekce
oldugu goriilmektedir. Bu durumda bir iilkede biiyiik koalisyon olusmasi i¢in oncelikle o
lilkede bir krizin mevcut olmasi gerekir. Ugiincii olarak farkh ideolojiye sahip partilerin bir

araya gelmesi gerekir.

Tiirkiye’de ge¢mis donemde olusturulan koalisyonlar incelendiginde Tiirkiye’nin ilk koalisyon
tecriibesi olan 20 Kasim 1961 - 25 Haziran 1962, Cumhuriyet Halk Partisi — Adalet Partisi
Koalisyonu (1. inénii Koalisyonu - 26. Hiikiimet) biiyiik koalisyon olarak nitelendirilebilir. 15
Ekim 1961 se¢im sonucuna gore CHP %37 ile en yiiksek oyu almis; AP ise yaklasik %35 oy ile
ikinci parti olmustur. Neticede hi¢bir partinin tek basina iktidar olamayacaginin anlasilmasi
lizerine en ¢ok oyu alan iki parti CHP ve AP, is birligi icerisinde hareket etmek amaciyla
goriismeler gerceklestirmistir. Adalet Partisi ve Cumhuriyet Halk Partisi farkli ideolojik
gorislere sahip iki partidir. Adalet Partisi, liberal muhafazakar bir partidir.463 1960’11 yillarda

modernlesme siirecinin de etkisiyle CHP, siyaset yelpazesinde “ortanin solu”’nda yer aldigini

462 Strohmeier, 2007, s. 2.
463 Adalet Partisi, Tarihge, erisim tarihi 04.04.2023, Adalet Partisi Tarihce (ap.org.tr)
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ifade etmistir. Demokratik sosyalist egilimler tasimakla birlikte Atatiirk¢tliik ve sosyal

demokrasi goriislerini benimsemistir.464

Turkiye’de 15 Ekim 1961 tarihli secimler sonrasi kurulan hiikiimetin biiyiik koalisyon olup

olmadigini biiytiik koalisyon 6lciitlerine bakarak test edebiliriz:

1- En ¢ok oyu alan iki parti bir araya gelerek bir koalisyon olusturmustur. Bu durumda
biiyiik koalisyonun sartlarindan biri gerceklesmistir. Ustelik bu partiler sadece en ¢ok oyu
almasi ile degil, birbirilerine yakin oy oranini sahip olmasi ile de biiyiik koalisyonun sartlarini
gerceklesmislerdir.

2- Adalet Partisi ideolojik olarak merkez sagda yer alan bir parti iken, Cumhuriyet Halk
Partisi merkez solda yer alan bir partidir. Bu durumda biiyiik koalisyonun farkli ideolojilere
sahip partilerin bir araya gelmesi unsuru da saglanmistir.

3- 1961 sec¢imlerinden yaklasik bir buguk y1l 6nce 27 Mayis 1960 tarihinde Turkiye’de ilk
kez bir askeri darbe gerceklesmistir.65 Darbeler, olaganiistii bir durumdur. Se¢imle makamlar:
elde eden siyasilerin silah zoruyla makamlardan indirilmesi siyasi bir krizdir. Siyasi krizler, bir
slireg icerisinde gelisen ancak éngoriilemeyen, mevcut durumu tehdit eden, 6rgilitsel yapinin
isleyisini etkisiz kilan, acil ¢oziilmesi gereken bir sorundur.46¢ 1960’11 yillarda Tiirkiye’de 6nde
gelen siyasilerin tutuklanip yargilanmasi, iktidar partisinin kapatilmasi topluma da
yansimistir. Darbenin etkileri halk iizerinde devam etmistir. 1960’11 yillarda kéyden kente go¢
artmistir. Kéyden kente goc ile sosyolojik yapida degismeler yasanmistir. Sosyolojik yapida
yasanan degisme siyaseti de degistirmistir.#6? Kurumsal yap1 yeniden insa edilmistir. Bu
durumda doneme iliskin olarak biyiik koalisyonun karakteristigi olan kriz sartinin da

gerceklestigi goriilmektedir.

Sonug itibariyle biiyiik koalisyonun tiim unsurlarini tasidigindan Tiirkiye'nin ilk koalisyonu
olan Cumhuriyet Halk Partisi ve Adalet Partisi Koalisyonunu (1. Inénii Koalisyonu) bir biiyiik

koalisyon olarak nitelendirebiliriz.

1961 yilinda kurulan koalisyonda askeri vesayetin baskisi goriilmektedir.*68 Siyaset lizerinde
ordunun baskisi hissedildiginden dolay1 6zgiir bir ortamda siyaset yapildigindan s6z edilemez.
Koalisyon yaklasik yedi ay siirmiistiir ve bu kisa 6émiirli bir hiikiimettir. Koalisyonun kisa

slirmesinin bircok nedeni bulunmaktadir.

464 Cumhuriyet Halk Partisi, Tarihge, erisim tarihi 04.04.2023, Cumhuriyet Halk Partisi (chp.org.tr)

465 Bu tarihte Tiirk Silahli Kuvvetleri bilinyesindeki 38 subaydan olusan ve kendisini Milli birlik Komitesi olarak
adlandiran bir grup tilke yonetimini zorla ele ge¢irmistir. Cumhurbaskani, TBMM baskani, basbakan ve 6nde gelen
diger siyasi isimler tutuklanmigtir. iktidardaki Demokrat Parti iiyesi bakanlar ve milletvekillerinin hepsi
tutuklanmistir. Bir¢ok kisi hakkinda yargilama yapilmistir. Yargilamalar sonucunda Basbakan Adnan Menderes,
Disisleri Bakani Fatin Riistli Zorlu, Maliye Bakani1 Hasan Polatkan idama mahk{im edilmis ve secimlerden bir ay dnce
idam edilmistir. Milli Birlik Komitesi cuntasinin lideri Cemal Giirsel ise cumhurbaskan se¢ilmistir.

466 Tagraf ve Arslan, 2003, s. 150.

467 Ozgisi, 2006, s. 144.

468 Alkan, 2019, s. 56.
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27 Kasim 1961 tarihinde hiikiimet programi okunmustur. Ismet inénii, karma hiikiimet
sisteminin ilk defa denendigini, her iki partinin goriismeleri neticesinde birbiri ile uyumlu
oldugunu, her iki partide de goriis birliginin bulundugunu, karma hiikiimetin demokrasinin
tam tesekkiilii oldugunu, siyasi kanat ayriligindan dolay1 hi¢bir vatandasin ayrimciliga maruz
kalmayacagini beyan etmistir.#¢® Her ne kadar hiikiimet programinda goriis birliginden,
uyumdan bahsedilmisse de iki parti gercekte tam bir uzlasi halinde degildir. Demokratik
olmayan bir ortamda siyaset yapilmasi, partilerin gontlliikk esasi ile bir araya gelmemis
olmalar1 da koalisyon siirecini etkilemistir. Bu donemde hiikiimet bir zorunluluk hali ile
kurulmustur. Ancak partilerin gercekte kanaatleri farkl yonlerdedir. Bu nedenle uzlasma
gerektiren konulara pek énem verilmemistir. iki parti arasinda tam anlamiyla bir birlik
olusturamamistir.47® Bu koalisyonundaki en biiytik sikintisi, darbenin etkisinin hem toplumda
hem de siyasi yapida halen devam ediyor olmasidir.47t Koalisyondaki bir diger sikinti ise
partilerin uyumu saglayamamasidir. Partiler arasinda uyum saglanamamasi istikrarin da
saglanamamasina neden olmustur. Ayrica iilke icerisinde bir taraftan sosyolojik bir degisim
yasanirken diger taraftan askeri, siyasi ve ekonomik bir kriz de yasanmaktadir. Bu durum da
koalisyonun 6mriinii etkilemistir.#’2 Koalisyon, Adalet Partisi'nin hiikiimetten cekilmesi ile
sona ermigtir. Koalisyon htikiimeti, etkin, istikrarli ve verimli bir yonetim gerceklestirememis

olsa da her iki parti de lilkenin gelecegi icin ¢caba géstermistir.

1961 CHP-AP koalisyonunu takip eden 27. Hiikiimet (2. Inénii Koalisyonu) CHP ile
Cumhuriyetci Koylii Millet Partisi (CKMP) ve Yeni Tiirkiye Partisi (YTP) arasinda olmustur. Bu
partiler ideolojik olarak CHP’den farkli yerde olsa da siyasal hayattaki giicleri sebebiyle bu
koalisyon biiyiik koalisyona degil, siradan koalisyona ornektir. 28. Hiikiimet ise zaten bir
azinhk hiikiimetidir. AP Genel Bagkani Suat Hayri Urgiipli’'niin basbakanlhiginda kurulan 29.
Hiikiimet ise, AP, CMKP, YTP ve Millet Partisinden olusan bir “sag blok” idi, yani ideolojik olarak
benzer, cogunlukla DP mirasini kendilerinin tasidigini iddia eden partilerdir. Bu sebeple 29.
Hiikiimet de siradan bir koalisyondur. 1961 secimleri sonucu olusan ilk hiikiimet disindakileri

“biiytik koalisyon” olarak nitelendirmek miimkiin degildir.

12 Mart 1971 Askeri Muhtirasiile 1969 secimlerinde tek basina iktidar olan Siilleyman Demirel
(AP) hiikiimeti istifaya zorlanmistir. Nitekim askeri miidahalede bulunanlar (ve
Cumhurbagkani Cevdet Sunay) Tiirkiye’de dnlenemeyen sokak catismalarini ve ger¢ceklesmesi
gereken siyasal siyasal reformlarda sorunu siyasi partilerde gérmekteydi ve bu isin listesinden
ancak bagimsiz bir basbakan onderliginde partiler tstii bir hikiimetin gelebilecegi
diisiincesinde idiler. Cumhurbaskani Cevdet Sunay asir1 sagda ve solda gordiigiic MHP, MNP,
TIP ve Birlik Partisi genel baskanlariyla goriismemis, AP, CHP ve CGP genel bagkanlariyla

469 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 27 Kasim 1961, s. 118.
470 (Ozgisi, 2006, s. 84.

471 Ozgisi, 2006, s. 131.

472 Ozgisi, 2006, s. 145.
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goriiserek onlar1 bagimsiz bir bagbakanin giivenoyu almasina ikna etmeye calismistir.#73 Netice
itibariyle CHP’den istifa ederek bagimsiz olan Kocaeli Milletvekili Nihat Erim {izerinde
anlasilmistir. Nihat Erim cogu teknokrat ve bagimsiz iiyelerden olusan, partili (CHP-AP-CGP)
az sayida liyenin oldugu 33. Hiikiimeti kurmustur. 34. Hiikiimet de Nihat Erim basbakanliginda
benzer bir kompozisyonda kurulmustur.474 Her iki hiikiimetin toplam ¢mrii 14 ay stirmistiir.
Nihat Erim’in istifasinin ardindan 3. Partilertustii-Teknokrat hiikiimet Ferit Melen
basbakanliginda bu sefer bagimsizlarin az, partililerin cogunlukta oldugu sekilde kurulmus, 35.
Hiikiimetin 6mri bir yila yakin sirmiistir. Ferit Melen’in istifasi iizerine 14 Ekim 1973
tarihinde yapilacak secimler sonucu kurulacak hiikiimete kadar benzer bir partiler tsti
hiikiimet bagimsiz Naim Talu baskanliginda 36. Hiiktimet olarak kurulmustur. 12 Mart Rejimi
doneminde 26 Mart 1971'den 26 Ocak 1974’e kadar gecen siirede (34 ay) gecen, partilertistii-
teknokrat hiikiimetler olarak adlandirilan dort hitkiimet, milli mutabakat iddiasinda olsa da
celigkili ve birlikten yoksun*7s olarak, askeri vesayetin altinda “zoraki” kurulmasi sebebiyle

biiylik koalisyon tartismasina dahil edilemez.

1974-1980 tarihleri arasindaki koalisyonlar1 Ecevit ve Demirel Koalisyonlar1 olarak
isimlendirmek miimkiindiir. CHP-MSP koalisyonu olan 37. Ecevit Hiikiimeti, farkli siyasal
kutuptan iki partiyi ihtiva etse de MSP’nin siyasal sistemin yeni aktorii olmasi ve gorece kiigiik
bir parti olmasi sebebiyle bu bir biiyiik koalisyon sayilamaz. Sag bloktan kiiciik partileri
icermesi bakimindan 42. Ecevit Hiikiimeti de biliyiik koalisyona 6rnek degildir. Bunlar
parlamenter sistem icinde tek basina hiikiimet kuramayan bir partinin (CHP) hiikiimet etmek
icin kiicliik partilerden siyasal pozisyon (bakanlik) karsiligi destek almasi, yani siradan
koalisyonlara 6rnektir. Milliyetcilik tabaninda partileri bir araya getirdigi i¢cin Milliyetci Cephe
Hiikiimetleri olarak da adlandirilan 39. ve 41. Demirel Hiikiimetleri de biiyiik koalisyona 6rnek

teskil etmezler. Zaten burada ideolojik bir birliktelik vardir.

1991-1995 yillar1 arasinda da 1991 se¢imlerinden birinci parti olarak ¢ikan Dogru Yol Partisi
(DYP) ile tigiincii parti olarak ¢ikan Sosyal Demokrat Halker Parti (SHP- sonradan CHP ile
birlesmesiyle CHP olacak) arasinda {i¢ kez koalisyon kurulmustur. DYP sagin SHP/CHP ise
solun en biiylik partisi olarak bir araya gelmislerdir. Bu nedenle biiyiik koalisyonun boyut
unsuru gerceklesmistir. DYP ve SHP/CHP farkli ideolojik goriislere sahip olan partilerdir. Bu
koalisyon ac¢isindan degerlendirildiginde biiylik koalisyonun ideoloji unsuru saglanmistir. Bu
donemde Tiirkiye’'de istikrarsiz yonetim nedeniyle siyasi bir kriz de bulunmaktadir. Biiytk
koalisyonun tiim unsurlart saglanmistir. 49. Demirel Hiikiimeti ile 50. ve 52. Ciller
Hiikiimetlerini biiylik koalisyon olarak nitelendirmek miimkiindiir. 53. Yilmaz Hiikiimeti
ANAP-DYP ile 54. Erbakan (REFAHYOL) Hikiimeti RP-DYP sadece sag partilerden olustugu

icin biiyiik koalisyon tartismasi kapsaminda degerlendirilemez.

473 Feroz Ahmad, Demokratiklesme Siirecinde Tiirkiye (1945-1980), (cev. Ahmet Fethi), Hil Yayin, istanbul, 1996, s.
279.

474 Ahmad, 1996, s. 280 vd.

475 Ahmad, 1996, s. 280.
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1999-2002 yillar1 arasinda yaklasik 3,5 yil siiren ve parlamenter sistem ac¢isindan olduke¢a uzun
kabul edilebilecek 57. Ecevit Hiikiimeti (ANASOL-M) bilesenleri agisindan biiyiik koalisyon
tartismasina degerdir. 1999 secimlerinde DSP %22 oy almistir ve sol partiler arasinda
TBMM’ye giren tek partidir. Nitekim diger sol parti CHP % 8,7 oy alarak secim barajini
asamamis ve TBMM disinda kalmistir. MHP %18 oy orani ile diger sag partiler arasinda birinci
siradadir. Ideolojik olarak farkli iki kutupta yer alan iki ana parti koalisyonda birlesmistir.
Ancak iki biiytk partinin siyasal giicii bile hiikiimetin giivenoyu almasina yetmemektedir.
Soyle ki; DSP 136, MHP 129 milletvekiline sahipti. Glivenoyu i¢in ise 276 milletvekiline ihtiya¢
bulunmaktaydi. Glivenoyu icin baska bir partinin destegine ihtiyac dogmustur ve 1999
secimlerinde %13,2 oy ile 86 milletvekili ¢ikaran ANAP koalisyon ortagi olmay1 kabul etmistir.
1995 secimleri sonrasi gerceklesen hiikiimet krizleri, 28 Subat adi verilen siyasal kriz,
yolsuzluk skandallari, askeri vesayetin yiikiinii tasiyan bu hiikiimet bir krizin triiniidir. Biitiin
bunlar degerlendirildiginde ANASOL-M Koalisyon Hiikiimeti, biiyiik koalisyon olarak

degerlendirilebilir.

Sonug olarak Tiirkiye'nin parlamenter dénemi ¢ogunlukla koalisyonlarla gegmistir. Bunlarin
pek ¢cogu kisa stireli tipik koalisyonlara 6rnektir. Bununla birlikte ge¢gmiste kisa donemlerde de

olsa biiyiik koalisyon tecriibesine sahip oldugu iddia edilebilir.
4.2. Cumhurbaskanlig: Hiikiimet Sisteminde Koalisyon Miimkiin Miidiir?

Tiirkiye’de koalisyonlar parlamenter sistem doneminde gerceklesmistir. Simdi ise Tiirkiye’'de
cumhurbaskanlhig hiikiimet sistemi uygulanmaktadir. Hikiimet tek kisidir. Dogrudan halk
tarafindan ve salt ¢cogunluk ile secilmektedir. Bu sebeple ilk basta bu sistemde koalisyonun
miimkiin olmadig1 izlenimi dogmaktadir. Peki cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde biiyiik

koalisyon uygulanabilir mi?

Biiyiik koalisyonu, koalisyondan ideolojik boyut ve biiytliklik birleseni ayirmaktadir.
Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde koalisyon uygulanabilirse biiyiik koalisyon da
uygulanabilir. Yalnizca ideolojik olarak farkli kutuplarda yer alan iki bilyiik parti veya oy orani
birbirine yakin birden fazla partinin bir araya gelerek koalisyon olusturmasi gerekir.

Tiirkiye’de 2017 yilina kadar parlamenter sistem uygulanmistir. Tiirkiye’de 16 Nisan 2017
yapilan referandumla Anayasa’da degisiklik yapilmistir. Hiikiimet sistemi degismis ve
parlamenter sistemden, cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemine gecilmistir. Her ne kadar yeni
sistem, cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi olarak veya Tirk usulii bagkanlik sistemi olarak

adlandirilsa da bagkanlik sistemi sayilir.476

Koalisyonlar, parlamenter sistemle bagdastirilmaktadir. Ancak son yillarda yapilan ¢alismalar,
baskanlik sistemlerinde de koalisyon olabilecegini ileri siirmektedir. Baskanlik sisteminde
yasama erki ve yliriitme erki arasinda sert bir ayrim bulunmaktadir. Bu nedenle baskanlik

476 Acil, 2020, s. 38.
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sisteminin koalisyona kapali oldugu dusiiniiliir. Ancak Latin Amerika’da koalisyonlu baskanlik
sistemi basarili bir sekilde uygulanmaktadir. Brezilya’da da koalisyona ihtiyac duyulmasi
baskanlik sistemlerinde de koalisyon uygulanabilecegini ortaya koymustur. Baskan, etkin bir
yonetim icin parlamentoda diger partilerin destegine ihtiyac duymaktadir. Clinki parti
sisteminin par¢ali oldugu iilkelerde baskanin partisi parlamentoda c¢ogunlugu elde

edemeyebilir.477

Parlamenter sistemde oldugu kadar olmasa da baskanlik sisteminde de azimsanmayacak
sayida koalisyona rastlanmaktadir. Hem parlamenter sistemde hem de partili baskanhk
sisteminde koalisyona ihtiya¢c duyulabilir.478 Ancak baskanlik sisteminde koalisyon olusturmak
parlamenter sisteme nazaran daha zordur. Oncelikle baskanlik sisteminde secim éncesinde
koalisyon olusturmak bagkan yoniinden baglayic1 degildir. Zira baskanin géreve gelmesi de
gorevinin sonlandirilmas1 da parlamentoya bagh degildir. Ayrica baskanlik sisteminde
milletvekilleri, parti baskanlarinin yaptig1 anlasmaya bagh kalmayabilir ve istedikleri sekilde
oy kullanabilir. Nitekim baskanin parlamentodaki basarisizlig1 gérevinin sona ermesine neden
olmaz. Diger bir husus ise, se¢im yaklastiginda koétii yonetimin sorumlulugunu almak
istemeyen partiler, baskan ile arasina mesafe koymaktadir.#’® Dolayisiyla secimler
yaklastiginda yonetimdeki sorumlulugu almak istemeyen partiler, koalisyondan ayrilarak

secime girmektedirler.480

Baskanlik sisteminde koalisyon omriiniin kisa olacagi diisiiniilmektedir. Ancak yapilan
arastirmalar, baskanlik sisteminde de koalisyon ¢mriiniin yasama doénemi boyunca devam
ettigini ortaya koymustur.#8! Cok partili baskanlik sisteminde koalisyonun demokrasiyi
zayiflatacagl diisiiniilmektedir. Ancak Uruguay, Brezilya, Sili gibi koalisyonlu baskanlik
sistemini basari ile uygulamaktadir. Bununla birlikte yapilan ¢alismalar, sistemde yasanan

tikaniklarin koalisyon ile giderilebilecegini ortaya koymustur.*82

Parlamenter sistemlerde, siklikla koalisyon hiikiimetlerinin kurulmasi, Tiirkiye'nin koalisyon
tecriibesinin istikrarsizlik ile sonu¢lanmasi ve yiiriitmenin etkinliginin saglanamamasi
nedeniyle koalisyonlar hakkinda olumsuz diistinceler olusmustur. Tiirkiye’de parlamenter
sistemin koalisyon olusumuna neden oldugu ve baskanlik sisteminde koalisyon olusmayacagi
disiiniilerek, bagkanlik sistemine gecilmesi 6nerilmistir. Buna karsin, baskanlik sisteminde de
koalisyonlar goriildiigii gibi, koalisyonlar, baskanlik sistemindeki mesruiyet krizine bir ¢6ziim
olarak kullanilmaktadir. Ayrica daha fazla kisinin temsil edilme durumu g6z oOniinde
bulunduruldugunda koalisyonlar daha demokratik araglardir. Diger taraftan baskanin partisi
parlamentoda cogunlugu saglayamadiginda baskanlar, baska partilerin destegine ihtiyag

duymaktadir. Bagkanin partisinin, parlamentoda ¢ogunlugu saglamasi baskanin politikalarini

477 Acil, 2020, s. 6.
478 Acil, 2020, s. 9.
479 Agil, 2020, s. 11.
480 Acil, 2020, s. 36.
481 Acil, 2020, s. 36.
482 Acil, 2020, s. 27.
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yasalar aracilifiyla uygulamasini saglamaktadir. Bu yoniiyle degerlendirildiginde baskanlik

sisteminde koalisyonlar, istikrar1 saglamakta ve etkin bir yiiriitmeye yardimci olmaktadir.483

Koalisyon kurulmasina neden olan birden fazla etken bulunmaktadir. Yasama-yiiriitme
secimlerinin es zamanli olarak yapilmasi, secimlerin kag¢ turlu oldugu, se¢cim sistemi, se¢cim
baraji koalisyon olusumunu etkilemektedir.8* Koalisyon, ayni zamanda bir iilkede demokrasi
ve uzlasinin bir yansimasi olarak goriilebilir. 2002 yilindan beri Tiirkiye’'de tek parti iktidara
sahiptir. Ancak 7 Haziran secimlerinde hi¢bir partinin tek basina iktidar olacak kadar yeterli
oy alamamistir.#85 Tiirkiye Cumhuriyeti’'nde gerceklestirilen son secimler, se¢im ittifaklarini
giindeme getirmistir. Tiirkiye’de yapilan secimlerde daha o6nce de secim ittifaklar
uygulanmistir. Ancak secim ittifaklari, Tiirk usulii baskanlik sistemine gecilmesi ile daha da
onemli hale gelmistir. Clinkii ilk turda salt ¢ogunlugu saglamak oldukg¢a zor oldugundan siyasi

partiler, ilk turda kazanmak amaciyla diger partilerle ittifak olusturmaktadirlar.48é

Cumhurbaskanligl hiikiimet sistemine gecilmesi ile birlikte ittifaklar 6nemli hale gelmistir.
Cinktd 1957 yilinda konulan secim sistemindeki ortak liste yasagi, partilerin dolayli yoldan
ortak aday cikarmasina neden olmustur. Partilerin 6niindeki bu engel 2018 yilinda yapilan
degisiklikle kaldirilmistir.#? Bu nedenle cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde ittifak

olusturulmasi daha da kolaylasmistir.

Tiirkiye’de milletvekilligi secimleri ile cumhurbaskanligi secimlerinin es zamanli olarak
yapilmasi ittifak olusturma ihtimalini artirmistir. Ciinkd ittifaka katilan partilerin toplam oyu
goz 6niinde bulundurularak iilke baraji1 hesaplanmaktadir. Cumhurbagskanligi secimlerinde ilk
turda salt cogunlugun saglanamamasi durumunda ikinci tur se¢imleri yapilir ve en ¢ok oy alan
iki aday yarisir. Kiiglik partiler ilk turda sansini denemek ister ve ikinci turda en ¢ok oy alan iki
adaydan birini destekleyebilir veya ilk turda se¢imi kazanmak isteyen partiler, kazanmay1

garantiye almak amaciyla diger partilerle ittifak olusturabilir.488

Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminde koalisyon olusmasini olumsuz yonde etkileyen dort

husus bulunmaktadir:48°

1- Cumhurbaskaninin kararname diizenleme yetkisi,

2- Cumhurbagkaninin genis atama yetkisi,

3- Cumhurbagkaninin biitgeye iliskin yetkileri (TBMM'nin islevsizligi),
4- Cumhurbaskaninin secimlerin yenilenmesi karari alabilme yetKisi.

Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminde yasama ile yiiriitme erkeleri birbirinden sert bir

sekilde ayrildigindan iki erkin birbiri ile is birligi yapmasi acisindan fren-denge mekanizmasi

483 Acil, 2020, s. 38.

484 Acil, 2020, s. 27.

485 Sobaci, 2015, s. 1.

486 Demirkol ve Coban, 2021, s. 352.
487 Demirkol ve Coban 2021, s. 358.
488 Demirkol ve Coban 2021, s. 363.
489 Acil, 2020, s. 39.
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bulunmamaktadir. Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde, cumhurbaskani genis yetkilerle
donatilmistir. Bunun nedeni sistemde bir tikaniklik meydana geldiginde cumhurbaskaninin
tek basina strateji olusturarak ¢oziime kavusturmasini saglamaktir. Ancak bu durum

Cumhurbaskani ile TBMM'nin birlikte hareket etmesine engel olmaktadir.4%0

Cumhurbaskanin yiiriitmeye iliskin kararname diizenleme yetkisi bulunmaktadir. Bu esasinda
siirlandirilmis bir yetkidir. Cumhurbaskaninin kararname ¢ikarmasi icin diizenlenecek
konuya iliskin bir kanun bulunmamasi gerekir. Bir kanun ile kararname ¢atistif1 durumda ise
kanunun uygulanmasi gerekir. Cumhurbaskanhigi kararnamesi ile diizenlenen bir konuya
iliskin kararname cikarildiktan sonra o konuya iliskin kanun diizenlenirse, cumhurbaskanligi
kararnamesi hiikiimsiiz hale gelmektedir.#°? Bu durumda cumhurbaskaninin partisi eger
parlamento cogunluguna sahip degilse, Mecliste az sayida koltuga sahip oldugunda diger
partilerin destegine ihtiyac duyacaktir. Buna ragmen cumhurbaskani kararname ¢ikarma
yetkisini Meclisteki cogunlugu etkisizlestirmek amaciyla her zaman kullanabilir. Bu ihtimal goz
oniinde bulunduruldugunda ise cumhurbaskani baska partilerle is birliginde bulunmak yerine
yalnizca kendi politikalarini uygulamak amaciyla kararname diizenleme yetkisini kullanmay1
tercih edebilir. Bu durum koalisyon olusma ihtimalini sinirlamaktadir. Cumhurbaskanligi
kararnameleri, TBMM onayina bagl degildir. Bu durum TBMM’nin devre dis1 birakilmasina
neden olabilir. Cumhurbaskanligi kararnameleri tek bir kisinin imzasi ile diizenlenmektedir.492
Oysa TBMM en az ligte bir ¢cogunlukla toplanir, salt cogunlukla karar alir, karar yeter sayisi iiye
tam sayisinin dortte birinden az olamaz. Kanunlarin teklif edilmesi, goriisiilmesi,
cumhurbaskaninin veto yetisi de g6z oniinde bulunduruldugunda TBMM'nin bir konuda kanun
yapmas1i uzun soluklu bir siire¢ olup zaman almaktadir. TBMM’'nin, cumhurbaskanin
kararnamelerine yetisme imkani yoktur. Burada bir gii¢ dengesizligi bulunmaktadir. Ayrica
cumhurbaskanligi kararnameleri Anayasa’ya aykiri oldugunda Anayasa Mahkemesi tarafindan
denetlenecegi one siirtilse de yargilamanin siireci géz 6niinde bulundugunda uygun olamayan
kararnameler yillarca yirirlikte kalabilmektedir. Bir kararnamenin c¢ikarilmasi ile

denetlenmesi arasinda bir dengesizlik bulunmaktadir.493

Programini yasalar araciligiyla uygulamak isteyen baskanlar, parlamentoda baska partilerin
destegine ihtiya¢ duyabileceklerdir. Her ne kadar baskanin kararname ¢ikarma yetkisi bulunsa
da bir baskanin ¢ok fazla kararname ¢ikarmasi mesruiyet krizine yol acabilir. Meydana gelen
siyasi kriz, rekabetin artmasina, rekabetin artmasi kutuplasmaya neden olmakta ve

kutuplasma da siyasi istikrarsizligi dogurmaktadir.#94 Cumhurbaskaninin kararname ¢ikarma

490 Agil, 2020, s. 39.

491 Veysel Dinler. “Cumhurbaskan(lig)1 islemlerinin Uygulamada Denetimi ve Kanunsuz Emir”, Cumhurbaskaninin
Islemleri Hukuki Niteligi, Normlar Hiyerarsisindeki Yeri ve Denetimi - Kamu Hukukcular1 Platformu VIII Toplantist
Tam Metin Bildiri Kitabi, (ed.) Oktay Uygun ve Egemen Esen, (Istanbul: Oniki Levha Yayincilik, istanbul): s. 500.

492 A1, 2020, s. 39.

493 Aq1l, 2020, s. 39.

494 Ac1l, 2020, s. 11-12.
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yetkisi fren-denge mekanizmasinda meydana getirdigi dengesizlik sebebiyle mesruiyet krizine

yol agma ihtimaline sahiptir ve bu y6niiyle koalisyon olusmasina bir engeldir.

Ust diizey yoneticileri, bakanlar, Anayasa Mahkemesi iiyeleri, HSK iiyelerinin atanmasinda
cumhurbaskani ile TBMM arasinda is birligini saglayan bir mekanizma 6ngoériilmemistir.49
Ozellikle diplomatlarin, bakanlarin ve iist diizey kamu yoneticilerinin atanmasinda TBMM’nin
hicbir etkisi bulunmamaktadir, TBMM bu atamalar hakkinda diizenleme dahi
yapamamaktadir. Adalet Bakani ve bakan yardimcisi (miistesari), HSK’'nin dogal liyesidir.
Adalet bakanini cumhurbaskani belirlemektedir. HSK’'nin diger dort tiyesi de cumhurbaskani
tarafindan atanmaktadir. TBMM ise HSK'nin yedi iiyesini secimle belirlemektedir.
Cumhurbaskaninin genis atama yetkisi de diger partilerle uzlasi aramasini ve dogal olarak

koalisyon ihtimalini zayiflatmaktadir.49¢

Biitce hazirlanmasi konusunda TBMM pasif durumda kalmistir. Milletvekillerinin biitge teklifi

sunma yetkisi bulunmamaktadir. Anayasam. 161/5:

Turkiye Blyiik Millet Meclisi iiyeleri, Genel Kurulda kamu idare biitceleri hakkinda
diistincelerini her biitcenin goriisiilmesi sirasinda aciklarlar, gider artirici veya

gelirleri azaltici 6nerilerde bulunamazlar.

Biitce konusunda da cumhurbaskani ile TBMM arasinda tam bir gili¢ dengesizligi mevcuttur.
Oysaki; klasik baskanlik sisteminin en 6nemli karakterlerinden biri parlamentonun sahip
oldugu biitceyi geri cevireme yetkisidir. Parlamentonun yiiriitme karsisindaki en 6nemli
silahidir. Buna mukabil Tiirk tipi baskanlik sisteminde TBMM elinden bu yetki alinmis ve

yuriitme karsisinda herhangi bir yaptirim giicii kalmamistir. Anayasa m. 161/4:

Biitce kanununun stiresinde yiiriirliige konulamamasi halinde, gecici biitce kanunu
¢ikarilir. Gegici biitce kanununun da ¢ikarilamamasi durumunda, yeni biit¢ce kanunu
kabul edilinceye kadar bir énceki yilin biitcesi yeniden degerleme oranina goére

artirilarak uygulanir.

Anayasa ile Cumhurbaskanlig1 secimleri ile Meclis se¢imlerinin es zamanl olarak yapilmasi
ongorilmistir. Hem TBMM tarafindan se¢imlerin yenilenmesi karari alinabilir hem de
cumhurbaskani se¢imlerin yenilenmesine karar verebilir. Ancak TBMM, nitelikli cogunlukla
secimlerin yenilenmesine karar verebilirken cumhurbaskani tek basina bu karar1 verebilir.
Cumhurbaskan tilkenin i¢ginde bulundugu durumlari géz dniinde bulundurarak kendi lehine
uygun bir sekilde secimleri yenileyebilecektir. Bu durumda cumhurbaskaninin, TBMM’de

bagska partilerin destegine ihtiyaci bulunmamaktadir.497

Cumhurbaskanligl hiikiimet sisteminin koalisyon ihtimali azaltici yonlerinin bulunmasina

ragmen koalisyonu tesvik edici yonleri de bulunmaktadir. TBMM secimlerinde nispi temsil

495 Acil, 2020, s. 40.
496 Acil, 2020, s. 40.
497 Agil, 2020, s. 41-42.
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sistemi benimsenmistir. Nispi temsil sistemi, koalisyon olusumuna etki eden
faktorlerindendir.#%8 Zira kii¢liik partilerin de Mecliste temsil edilme imkani oldugundan
sistemde etkin parti sayisi artmaktadir. Bu durumda baskanin partisi, tek basina parlamentoda
cogunlugu saglamayabilir ve bu durumda partiler parlamentoda ¢cogunlugu saglamak amaciyla
is birligi icerisinde bulunmak durumda kalabilir. Cumhurbaskanlig1 se¢cimde salt cogunluk
aranmaktadir. Cumhurbaskanligi secimlerinde, se¢gmenler ilk turda kendine yakin buldugu
adaya verir, ikinci turda ise kalan adaylardan kendince en uygun buldugu adaya oy verir. Bu
durumda se¢menler iki aday etrafinda toplanacagindan partilerin birbirileri ile is birligi
icerisinde bulunmasi gerekir.*%° Nitekim, 2018 Cumhurbaskanlig1 se¢cimlerinde partiler, ortak
aday listesi cikarmislardir. Biiytuk Birlik Partisi (BBP) ve Milliyetci Hareket Partisi (MHP)
secimlerde aday gostermemis ve ortak aday olarak Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) Genel
Baskani Recep Tayyip Erdogant desteklemislerdir. Bununla birlikte partiler, birlikte
milletvekili adaylarini da destekleyebilmektedir.5%0 Birden fazla partinin tek parti altinda aday
gostermesine cati adaylik denir.5! Partiler, secimi kazanmak amaciyla bir ortak aday etrafinda

ittifak olusturmustur.

Secimlerin es zamanl olarak yapilmasi koalisyon ihtimalini artirmaktadir. TBMM se¢imlerinde
baraj ongoriilmesi ve ittifak halinde olan partilerin birbirinin baraj1 gegmesi halinde digerinin
de bu durumdan etkilenecek olmasi koalisyon ihtimalini artirmaktadir. Nitekim kii¢iik partiler
secim baraji engelini asarak Meclise girme imkani bulmakta, biiyiik parti ise Mecliste daha fazla
koltuga sahip olmaktadir. Bu durumda koalisyon hem kiiciik partinin hem de biiyiik partinin
avantaj elde etmesine neden olmaktadir. Secim sistemi, cumhurbaskanligi seciminde salt
cogunluk aranmasi, secim baraji gibi faktorler cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde de

koalisyonlara siklikla rastlanilacagini ortaya koymaktadir.502

Yiiriitme ile yasama arasinda fren-denge mekanizmasinin saglanamamasi, yiiriitmenin
yasamanin is birligine ihtiya¢ duymamasi, cumhurbaskaninin genis yetkilerle donatilmis
olmasi, ylriitmenin yasama karsisinda daha gili¢lii durumda olmasi; cumhurbaskaninin tek
basina strateji izleyerek politikalarini uygulamasina neden olmaktadir.5°3 Cumhurbaskanligi
hiikiimet sisteminde secim ittifaklarina siklikla rastlanma ihtimali bulunmasina ragmen
cumhurbaskanin genis yetkileri nedeniyle bu ittifaklar koalisyon hiikiimetine doniismek
zorunda degildir. Cumhurbaskani secimleri kazandiktan sonra partisi parlamentoda
cogunlugu saglayamasa dahi politikalarin1 kararnameler araciligiyla uygulayabilir.
Cumhurbaskaninin, politikalarini uygulamasi i¢cin baska partilerin destegine ihtiyaci

bulunmamaktadir. Secim ittifaklari, koalisyon hiikiimetine doniisse bile se¢cimler kazanildiktan

498 Acil, 2020, s. 42.
499 Acil, 2020, s. 42.
500 Demirkol ve Coban 2021, s. 354.
501 Demirkol ve Coban, 2021, s. 357.
502 Acil, 2020, s. 42.
503 Agil, 2020, s. 42.
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sonra koalisyon partileri secim dncesinde yapilan anlagsmalara sadik kalmayabilir. Bu durumda

koalisyon hiikiimetinden partiler ayrilir ve koalisyon hiikiimetinin 6mri kisa olur.504

Koalisyonlar, parti sistemindeki parcalanmalar nedeniyle kurulmaktadir. Hiikkiimet sekli dahi
koalisyonlar1 bir sekilde engellememektedir. Parlamenter sistemde oldugu gibi baskanlik
sisteminde de koalisyonlara siklikla rastlanabilir. Genellikle secimi kazanmak amaciyla partiler
ittifak olusturur. Bu ittifaka katilan partiler, se¢im kazanildiktan sonra siyasal pozisyon ile
odillendirilir. Koalisyona katilan partiler, secim sonrasinda siyasal makam talep ederek alinan
kararlarda s6z sahibi olmakta, siyaseti yonlendirmeye calismaktadir. Baskan ise secimi
kazanmak amaciyla ittifak olusturmakta, secimi kazandiginda da parlamentoda ¢cogunlugu elde

ederek politikalarini kanunlastirma imkani bulmaktadir.505

Cumhurbaskanligl hiikiimet sistemi ile cumhurbaskanina genis yetkiler verilmistir. Ancak
Turkiye’de sorunun kaynag hicbir zaman cumhurbaskanin yetkileri olmamistir. Nitekim
Anayasa’da hem ge¢mis donemde hem de su anda cumhurbaskanini sinirlandiran normlar
bulunmaktadir. Sorun, Anayasa’'nin sadece bir metinden ibaret goriilmesindedir.5%¢ Tiirkiye’de
tim vatandaslarin, en alt kademeden en kademeye kadar her makamin, Anayasa’ya bagh
olmasi, normlara uymasi ve uyulmadiginda Anayasal organlarin denetim mekanizmasini

isletmesi gerekir.

Turkiye’'de yerlesmis bir siyasi kiiltlir bulunmamaktadir. Bununla birlikte sosyal hayat hizl
degismekte, niifus stlirekli artmakta ve toplumsal sorunlar artmaktadir. Bunun etkisiyle de
siyasi partiler, toplumun belirli bir kesimine yo6nelik politikalar liretmek amaciyla
kurulmaktadir. Bu durum ise parti sayisinin artmasina neden olmaktadir. Sistemde ¢ok parti
bulunmasi ve nispi temsil sisteminin uygulanmasi koalisyon ihtimalini artirmaktadir. Ancak
Tiirkiye’de yasanan siyasi ve toplumsal sorunlar hem koalisyon hiikiimetlerine hem de tek
parti hikiimetlerine engeldir. Bu durumda Tiirkiye’de sorun, koalisyon hiikiimeti degildir.
Tiirkiye’de siyaset sorunu bulunmaktadir. Bu sorun ¢6ziilmedigi siirece istikrarsizliga ¢6ziim

bulunacagi sdylenemez.507

Koalisyonlarin uygulandig1 iilkelerde demokrasi ve wuzlasi kiiltiiriiniin gelismesi
beklenmektedir. Ancak Tiirkiye’de olusturulan koalisyonlar degerlendirildiginde demokrasi ve
uzlast kiltiirtiniin gelismesine katki saglamadigi aksine partilerin birbirilerine karsi yikici
soylemlerinin uzlasma ortamini baltaladig1 gériilmektedir. Koalisyon partileri arasindaki yikici
soylemler, uzlasi ortaminin yok edilmesi, kamuoyunun da koalisyon hiikiimetine olan inancini

sarsmaktadir. Neticede koalisyon sorunlar: siyasal krizlere neden olmakta, siyasal krizler

504 Acil, 2020, s. 42.

505 Acil, 2020, s. 43.

506 Kemal Gozler, “Altilh Masanin Anayasa Degisikligi Onerisi Hakkinda Elestiriler-3: Tiirkiye icin Parlimenter
Hiikiimet Sistemi Neden Sarttir?”, 2022c, erisim tarihi 17.04.2022, Aluli Masanin Anayasa Degisikligi Onerisi
Hakkinda Elestiriler-3: Tiirkiye icin Neden ParlAmenter Hiikiimet Sistemi Sarttir?

507 Kontaci, 2016, s. 56.
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ekonomik krizleri dogurmakta, hiikiimet hizli kararlar alamadigindan politikalar engellerle

karsilasmakta ve koalisyonlarin siirdiiriilebilirligi kalmamaktadir.508

Turkiye’'de koalisyonlarin sistemde tikanmaya neden olmasi, karar alinmasini geciktirmesi
nedeniyle parlamenter sistemin kaldirilmasi ve bunun yerine tek partinin iktidar olmasini
saglayacak bir sistemin olmasi gerektigi inanci olusmustur. Ancak sistemin adinin degismesi
herhangi bir ¢oziim degildir. Tirkiye'nin siyaset anlayisinin degismesi gerekmektedir.
Tirkiye’de seffaflik ve hesap verilebilirlik ilkeleri cercevesinde demokrasinin kurumsallagmasi
gerekmektedir. Boyle bir siyasi kiiltiir olusursa ancak koalisyon hiikiimetleri yonetimde

verimliligi ve istikrar1 saglayabilir.509
4.3. Tirkiye’'de Biiyiik Koalisyonun Uygulanabilirligi

Koalisyon kurulmasina neden olan birden fazla etken bulunmaktadir. Yasama-yiiriitme
secimlerinin es zamanl olarak yapilmasi, secimlerin kag turlu oldugu, se¢im sistemi, secim
baraji koalisyon olusumunu etkilemektedir.510 2839 sayili Milletvekili Kanunu’'nun 6. Maddesi,
6271 sayili Cumhurbaskani Secimi Kanunu'nun 3/1 maddesi uyarinca Tiirkiye'de
Cumhurbaskanligl secimi ile milletvekili secimi es zamanl olarak yapilmaktadir. Se¢imin es
zamanli yapilmasi, se¢cim 6ncesinde koalisyon (ittifak) ihtimalini gliclendirmektedir. Nitekim
bir kisinin cumhurbaskani secilmeyi garantilemesi icin ¢ok kiiciik bile olsa partilerin destegini
almas1 gerekir. Ote yandan bir kisi cumhurbagkan: secildiginde partisinin parlamentoda
cogunlugu elde edememe ihtimaline karsi, bu destegi bastan almak iizere adaylarin ittifak

¢agrisi yapma ihtimali yiiksektir.

2023 secimlerinde her iki giiclii adayin bu sekilde hareket ettigi gézlenmistir. Adaylardan
Recep Tayyip Erdogan Cumhur ittifakinin devamhligini saglamis. Bu ittifaki biiyiitme yolunu
izlemis. ittifaka dahil olmasalar bile ¢ok sayida kiiciik partinin genel bagkani ile gériismiistiir.
Ayn1 sekilde Kemal Kiligdaroglu da 2018 genel segimleri i¢in kurulan ve 2019 yerel
secimlerinde devam eden Millet ittifakinin genislemesini saglamamis, bu olusum Altill Masa
adiyla alti partiyi kapsamistir. Kiligdaroglu ittifak disinda kalan ¢ok sayida parti ile
goriismelerini slirdlirmiisttr. Cumhurbaskanligi se¢ciminin daha zayif adaylarindan Sinan Ogan
da Ata ittifaki ad1 verilen ve milliyetci/merkez sag birkag¢ partinin olusturdugu bir ittifakin
aday1 olarak ortaya c¢ikmistir. Sonug itibariyle getirilen sistemde cumhurbaskaninin salt

cogunluk [(%50)+1] ile secilme zorunlulugu secim 6ncesi ittifaklari zaten zorunlu kilmaktadir.

Peki, se¢im Oncesinde partilerin durumlari incelendiginde biiyiik koalisyonun olusmasi
miimkiin miidiir? Oncelikle biiyiik koalisyonun temel karakteristigi olan krizi degerlendirmek

gerekmektedir. ikinci olarak iki biiyiik partinin bir araya gelip gelmemesi konu edilecektir.

508 Sobaci, 2015, s. 4.
509 Cakir, 2020, s. 35.
510 Agil, 2020, s. 27.
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4.3.1. Biiyiik koalisyon sebebi olarak Kriz

16 Nisan 2017’de gerceklestirilen Anayasa Referandumu ile toplumsal yasami belirleyen
strecler yasanmistir. Tiirkiye’de hiikiimet biciminde yasanan degisikligin yaninda ekonomik
bir kriz de yasanmaktadir. Ekonomik kriz ise beraberinde baska sorunlar1 da getirmistir.>!1
Ustiine 6 Subat 2023 tarihinde yasanan ve binlerce yurttasin éliimiiyle sonuglanan depremler,

ekonomik ve toplumsal sorunlari tetiklemistir.
4.3.1.1. Ekonomik Krize iliskin Baz1 Veriler

Turkiye’'de enflasyon kroniklesmis bir sorundur. Tirkiye enflasyonla yasamaya alismistir. Bu
nedenle diisiik enflasyon degerleri Tiirkiye’de kriz olarak degerlendirilemez. Ancak
enflasyonun birden yiikselmesi veya dngoriilemez bir sekilde yiikselmesi kriz gostergesidir.
Nitekim TUIK verilerinden de anlasildigi {izere 2023 yilinin Subat ay1 ile 2022 yilinin Subat ay:
arasindaki fark olagandisidir. Bu olagan disilik Tiirkiye’'deki kriz gostergelerinden biridir.

Bununla birlikte enflasyon halen ¢ok yiiksek olup yiikselmeye de devam etmektedir.

TUIK 2022 yili is giicii istatistiklerine gére issizlik oran1 %10,4 olmugtur.5!2 Tiirkiye’de issizlik
orani diisiik oranlarda da olsa artmaktadir. Ancak enflasyon ile issizlik arasinda ters iligki
bulunmaktadir.>!3 Enflasyonun yiiksek olmasi nedeniyle de issizlik oraninin az oldugunu
soyleyebiliriz. TUIK’in 2023 Subat ay1 verilerine gore; tiiketici fiyat endeksi (TUFE) 2023 yili
Subat ayinda bir dnceki aya gore %3,15, bir 6nceki yilin Aralik ayina gére %10, bir 6nceki yilin

ayni ayia gore %55,18 ve on iki aylik ortalamalara gore %71,83 olarak ger¢eklesmistir.>14

Bir baska kriz gostergesi ise doviz kurlarindaki artiglardir. Bir¢cok yabanci para birimi olmasina
ragmen uluslararasi ticaretin ¢ogunlukla dolar iizerinden gerceklesmektedir. TCMB’deki
verilere gore 15 Eylil 2023 tarihinde 1 ABD dolar1 26 TL’in tizerindedir.515

2023 yili baslarinda en diisik emekli maaslar1 3.500°den 5.500’e ylikseltilmistir.
Cumhurbaskani 22 Mart 2023 tarihinde katildigi canli yayinda “en diisiik emekli ayligini 7 bin
500 liraya yiikseltme karar aldik. Milletimize, tim emeklilerimize hayirli ve ugurlu olsun”
demistir.516 Bir y1l icerisinde emekli maasina yaklasik %114 zam yapilmistir. Emekli maasina

bu kadar yiiksek zam yapilmasi olagan degildir.

Asgari licrete iilkenin igerisinde bulundugu durum g6z 6niinde bulundurularak olagan iistii bir

sekilde bir yilda iki kere ve toplam yaklasik %69 oraninda zam yapilmistir. Asgari licrete 2022

511 Yalman, 2019, s. 189.

512 TUIK, 2022 Is Giicii Istatistikleri, erisim tarihi 05.01.2024, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Isgucu-
Istatistikleri-2022-49390

513 Ridvan Karacan, Phillips Egrisi Yaklasinu ile Tiirkiye'de Enflasyon Ve Issizlik Arasindaki Nedensellik iliskisi,
Social Mentality and Researcher Thinkers Journal 4/10, (2018): 243.

514 TUIK, Subat 2023 Tiiketici Fiyat Endeksi, erisim tarihi 05.01.2024, TUiK Kurumsal (tuik.gov.tr)

515 TCMB, Doviz Kurlari, erisim tarihi 15.09.2023,_https://www.tcmb.gov.tr /kurlar/kurlar _tr.html

516 Turkiye Gazetesi, 22 Mart 2023, erisim tarihi 08.04.2023, Cumhurbaskani Erdogan miijdeyi verdi: En disiik

emeKkli maasi 7 bin 500 TL oldu (turkiyegazetesi.com.tr)
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yili Aralik ayinda %54,65 oraninda zam daha yapilmistir.517 Asgari iicrete 2023 yili Haziran
ayinda tekrar zam yapilmis ve “is¢inin giinliik asgari ticreti; 1/7/2023-31/12/2023 tarihleri
arasinda 447,15 TL olarak belirlenmistir.518Asgari licrete bir yilda iki kez veya 6nceki yillara

gore ylksek oranda zam yapilmasi olagan bir durum degildir.

Tirkiye bir yandan ekonomik kriz ile ugrasirken, 6 Subat 2023 tarihinde Kahramanmaras
Elbistan merkezli 7.6 biiyiikliigiinde 7 km derinlikte ve Kahramanmaras Pazarcik merkezli 7.7
biytikligiinde 8.6 km derinlikte iki deprem meydana gelmistir. AFAD’1n deprem raporuna
gore ana depremden sonra dokuz saat icerisinde 1300 tane art¢1 deprem yasanmistir.
Gaziantep’te ise biiyliklikleri 6.4 ve 6.5 olan iki biiylik deprem daha meydana gelmistir.519
Meydana gelen depremler Kahramanmaras, Hatay, Adana, Gaziantep, Malatya, Kilis, Adiyaman,
Diyarbakir, Sanlhurfa ve Osmaniye'de hissedilmistir. Deprem nedeniyle Dogu Anadolu ve
Giineydogu Anadolu illerinde yaralanmalar, 6liimler, yikimlar meydana gelmistir. Depremin
hissedildigi illerde kriz masalar1 kurulmustur.>20 Depremler nedeniyle olagantistii hal karari
Meclis Genel Kurulu'nda goriisiilmiis ve yapilan oylama ile 3 ay stireyle bolgede OHAL ilan
edilmesi kabul edilmistir. Deprem nedeniyle askerlik celp donemleri ertelenmistir. Depremin
meydana geldigi illerde okula devam zorunlulugu kaldirilmistir. Universiteler uzaktan egitime
gecmistir. Depremin ilk haftasinda hayatin1 kaybedenlerin sayisinin 31.643 oldugu tespit

edilmistir. Deprem bolgelerinde yasayan 158 bin insan baska yerlere tahliye edilmistir.52!

Cevre ve Sehircilik Bakanliginin yayinladigi rapora gore depremden sonra 11 ilde toplam 717
bin 614 binanin 90 bin 609’u acil yikilacak, agir hasarl ve yikik bina olarak belirlenmistir. Bu
durumdaki binalardaki konut sayisi ise 269 bin 51 olarak tespit edilmistir. 11 ildeki 77 bin 754
binadaki 231 bin 878 bagimsiz boliimle ilgili tespit yapilamamistir. Hasarsiz olarak kayitlara
giren bina sayis1 351 bin 426, bagimsiz boliim sayisi1 bir milyon 260 bin 659 oldu. 197 bin 825
bina ise az veya orta hasarl olarak kayitlara ge¢mistir. Toplam yikilan bina sayis1 18 bin 200
olmustur. Yine acil yikilacak, agir hasarl ve yikik ticarethane sayisi 61 bin 890 olurken, benzer
durumdaki ahir sayisi 3 bin 809 o. En fazla yikim Hatay’da olmustur. Ancak Hatay'in durumu
tam olarak tespit edilememistir.522 Deprem bir dogal afettir. Dogal afetler krize neden
olmaktadir. Nitekim, binlerce insan yasadigi bolgeden tahliye edilmek zorunda kalmistir.
Sosyolojik olarak ani ve beklenilmeyen bir durum yasanmistir. Deprem nedeniyle on ilde

olaganiisti hal ilan edilmistir. Meydana gelen dogal afet, yonetimi de etkilemistir.

517 29.12.2022 tarihli ve 32058 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Asgari
Ucret Tespit Komisyonu 22.12.2022 tarihli ve 2022 /2 Karar say1li Tebligi.

518 24.06.2023 tarihli ve 32231 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhiginin Asgari
Ucret Tespit Komisyonu 20.06.2023 tarihli ve 2023/1 Karar sayili Tebligi.

519 AFAD, 6 Subat 2023, erisim tarihi 07.04.2023, AFAD | deprem.gov.tr

520 Son Dakika, 6 Subat 2023, erisim tarihi 07.04.2023, 10 ilde hissedilen 7.7'liik deprem sonrasi
Kahramanmaras'tan ilk goriintiiler! Cok sayida binada yikim var - Son Dakika

521 Haberler, 14 Subat 2023, erisim tarihi 07.04.2023, 10 ili vuran depremde hayatini kaybedenlerin sayisi 31 bini

gecti - Haberler
522 Halk, 22 Subat 2023, erisim tarihi 07.04.2023, https://halktv.com.tr/gundem/il-il-son-durum-depremde-hangi-

ilde-kac-bina-yikildi-720603h
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Bu durumlar géz oniinde bulunduruldugunda Tirkiye’de ekonomik kriz yasandigi aciktir.
Subat 2023 depremleri ekonomik sorunlarin iizerine daha yikici bir etki yapmistir. Ekonomik

ve siyasal Krizler, birbirini beslemektedir.
43.1.2. Ekonomik Kriz Hakkinda Siyasilerin Degerlendirmesi

Tiirkiye’de bir ekonomik kriz oldugu hem hiikiimet kanadindan hem de mubhalif siyasi parti

liderlerince dile getirilmistir.
Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan, TRT ortak yayininda su ifadeleri kullanmigtir:523

“Hayat pahaliliginin yiikiinti azaltmak icin adimlar atiyoruz. Toplamda 1,8 milyon hesap
acildi. Kur Korumali Mevduat'a vatandasimizin ilgisi yliksek oldu. Son haftalarda petrol
fiyatlarinda yasanan diisiis, ulastirma konusunda ve diger konularda dolayli etkilemeyi

stirdiirecek. Enflasyonda Subat- Mart itibariyla diisiisii goriiriz.

Vahim boyutlara ulasmakta olan gida krizinin etkileri hafiflemeye baslayacak. Ozellikle en

az gelismis iilkelerin iizerindeki baski azalacak, kitliklar 6nlenecek.”

Cumhurbaskani, tilkedeki krizin etkilerinin azalmasi i¢in kararlar alindigini ve bu kararlarin
olumlu etkilerinin oldugunu ifade etmistir. Kiitahya’da 30 Agustos Zafer Bayrami etkinliginde

konusmada ise yiiksek enflasyonu kabul etmistir:524

“...yuksek enflasyonun neden oldugu hayat pahalilig1 konusunda biraz sabir ve daha ¢ok
destek istiyorum...Son dénemde milletimizin canini yakan bazi sikintilar var ama bu
diinyanin da sorunu. Tiim gelismis iilkelerin bdyle bir sorunlar1 yokmus gibi davrandigina

bakmayin. Bak dogalgaz bulamiyorlar. Marketlerin raflar1 Avrupa'da bos...”

Cumhurbaskaninin séylemlerinden Tiirkiye’de bir ekonomik kriz yasandigini kabul ettigi
anlasilmaktadir. Ancak Cumhurbaskani, bunun yalnizca Tiirkiye’de yasanmadigini ifade

ederek, kiiresel bir krizin Tiirkiye'yi de etkilendigine vurgu yapmistir.

Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan, Dolmabahge Calisma Ofisi'nde diizenlenen "Ekonomik
Dontisiim ve Yeni Paradigmalar Zirvesi"nde Tiirkiye’de bir kriz oldugunu kabul ederek séze
baslamis, ancak krizlerin olumsuz etkilerini herhangi bir destek almadan asmaya calisan bir

ilke oldugumuzu ifade etmistir:525

“Diinyada ortada herhangi bir savas, catisma, gerilim olmadig1 yani goriiniir hi¢cbir sebep
bulunmadig1 halde agik¢a ekonomisi mahvedilme tehdidiyle karsi karsiya kalan saniyorum
tek tlke biziz. Yine diinyada uluslararasi toplumun resmen terdr orgiitii olarak kabul ettigi

yapilarin isim degisikligi hileleriyle kendisine karsi alenen desteklendigi yine tek tilke biziz.

523 Cumhuriyet, 25 Temmuz 2022, erisim tarihi 07.04.2023, Erdogan’dan bir garip ekonomik kriz savunmasi: 'Battik
diyorlar; herkesin altinda arabasi var' (cumhuriyet.com.tr)

524 Rudaw, 29 Agustos 2022, erisim tarihi 20.11.2023, Erdogan yiiksek enflasyon nedeniyle halktan... | Rudaw.net

525 Star Gazetesi, 30 Eylil 2022, erisim tarihi 05.01.2024, https://www.star.com.tr/politika/cumhurbaskani-
erdogan-kendi-ozgun-ekonomi-modelimizi-olusturduk-haber-1739894
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Daha bolgemizdeki insani krizlerin tiim yiikiinii kayda deger destek almadan tasiyor

olusumuzu, bunun yol a¢tig1 siyasi, ekonomik ve sosyal bedelleri saymiyorum.”

Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in yani sira hiikiimetin ittifak ortagi MHP Genel Baskani
Devlet Bahgeli de Tiirkiye’de bir ekonomik kriz yasandigini su ifadelerle kabul etmistir: 526

“Vatan olmadiktan sonra az yesek ne olur? Cok yesek neye yarar? Vatan namustur. Fiyat
artiglari, zamlar, hayat pahaliligy, hepsi gelip gecicidir. Miisliimana karamsarlik haramdir"

ve ekonomik sikint1 varsa inang birligi, gii¢ birligi yapar hepsini asariz.”

Bahgeli, ekonomi hakkinda yapmis oldugu yazili aciklamada “Turkiye biiyliyen, giiclenen ve
zenginlesen bir lilkedir. Donemsel sorunlar gecicidir, kisa siire sonra her sey eskisinden daha
iyi olacaktir.”s27 ifadelerini kullanmistir. Sonug¢ itibariyle hiikiimet kanadindan hem

Cumhurbagkani hem de hiikiimetin ittifak ortagi ekonomik krizin varligini kabul etmektedir.

Muhalefet kanattan ana muhalefet partisi CHP’'nin Genel Baskani1 Kemal Kiligdaroglu pek cok
konusmasinda Tiirkiye’de yonetilemez bir ekonomik kriz olduguna dikkat ¢ekmistir. Bursa'da
is adami ve KOBI temsilcileriyle bir araya geldiginde yaptig1 giindem degerlendirmesinde “Bir
ekonomik krizle karsi karsiyayiz, kriz derinlesiyor. Basta iktidar krizi, sonra kredi krizi, simdi
reel sektor kriziyle karsi karsiyayiz. Issizlik daha da artacak” demistir.528 Kiligdaroglu ¢cok uzun
zamandan beri Tiirkiye’de kriz oldugunu ve krizin her gecen giin daha da biiyiiyecegini ifade
etmektedir. Egitim sektorii paydaslar1 ile gerceklestirdigi konferansta su ifadeleri

kullanmistir:529

“Ekonomik buhran icindeyiz. Kriz yok buhran var. Kisi evine ekmek gotiiremiyorsa, bu
kisi milyonlarsa ekonomik buhran vardir. Issiz sayis1 10 milyona ulasmigsa bu igsiz

nereden aligveris yapacak.”

Muhalefet kanadinin bir diger énemli partisi lyi Parti’nin Genel Baskani1 Meral Aksener, lyi Parti
Kalkinma Kongresi'nde ekonomi hakkinda konusmustur. Tiirkiye’de bir ekonomik kriz
oldugunu beyan eden Aksener krizin sebebini Cumhurbaskani Erdogan olarak gérdiglni
defalarca vurgulamistir. Ona gore, Recep Tayyip Erdogan, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin
cumhurbaskanidir, cumhurbaskani ise yiiriitmenin basidir ve ekonomik sorun yénetimden
kaynaklidir:530

526 Birgiin, 12 Nisan 2022, erisim tarihi 15.04.2023, https://www.birgun.net/haber/bahceli-den-ekonomik-kriz-

elestirilerine-yanit-vatan-olmadiktan-sonra-az-yesek-ne-olur-cok-yesek-neye-yarar-383899
527Y6n Haber, 15 Aralik 2021, erisim tarihi 08.04.2023, Ekonomik krizde de muhalefeti suclayan Devlet Bahceli'den

OHAL iddialarina yanit - Yon Haber (yonhaber.com)
528 Haber Gazetesi, 28 Subat 2019, erisim tarihi 05.01.2024, https://www.habergazetesi.com.tr/kilicdaroglu-kriz-

derinlesiyor
529 Karar, 24 Eyliil 2020, erisim tarihi 08.04.2023, Kilicdaroglu: Kriz yok ekonomik buhran var (karar.com),

530 Yenicag Gazetesi, 10 Subat 2022, erisim tarihi 05.01.2024, https://www.yenicaggazetesi.com.tr/iyi-parti-genel-
baskani-meral-aksener-bu-kriz-tarihe-erdogan-krizi-olarak-gececek-turkiye-bu-krizi-daha-fazla-tasivamaz-
508619h.htm
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“2001 krizinden ¢ok daha biiyiik bir kriz var. Yatirim iklimi kotiilesti. Cogu saibeli
ozellestirmeler gerceklestirildi. Bu kriz tarihe Erdogan Krizi olarak gegecek. Erdogan

krizini Tiirkiye daha fazla tasiyamaz.”

Aksener’in climlelerinden Tiirkiye’de ¢ok biiyiik bir ekonomik kriz oldugu, bu ekonomik krize
ise yonetim krizinin sebep oldugu anlasimaktadir. Aksener’in konusmalarinda
cumhurbagkanligi hitikiimet sistemi ucube bir sistem olarak nitelendirilmektedir.
Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemi nedeniyle yonetimde seffaflik ve hesap verilebilirlik
olmadigini diisiinmektedir. Aksener, sistemin Tiirkiye’ye uygun olmadigini, yanhs kararlar
alindigini, bu kararlarin kétii yonetime neden oldugunu ve bastan bu sistemin degistirilmesini
gerektigini beyan etmistir. Bu diisiince Altili Masa’'nin giindemine Gii¢glendirilmis Parlamenter

Sistem Mutabakati olarak yansimistir.

Aksener’in 24 Kasim 2022 tarihli TBMM grup toplantis1 konusmasi ekonomik kriz ile ilgili

goriislerini cok 6z bir bicimde ortaya koymaktadir:>31

“Yasadigimiz kriz Tirkiye iktisat tarihine bir yonetim krizi, bir devlet krizi olarak
gececektir. Clinkii bu ucube sistem; rasyonellikten uzak, seffafliktan, hesap verebilirlikten
nasibini almadigi icin iilkemize neredeyse ihanet edecek kadar kotii kararlarin alinmasina
sebep oluyor. Bu ucube sistem; Kisisel tercihlerin ve ihtiraslarin, iilkenin ve devletin
¢ikarlarinin 6niine ge¢mesine sebep oluyor. Yani bu ucube sistem Tiirkiye’'nin oniinii
acmak yerine, koca bir milleti sayin Erdogan ve arkadaslarinin vasatligina mahkém ediyor.
Iste tam olarak bu yiizden bizim éncelikli itirazzmiz bu ucube sistemedir. Ciinkii sayin
Erdogan ve ucube sistemi sebep yasadigimiz ekonomik kriz ve derinlesen yoksulluk bir

sonugtur.”

Deva Partisi Genel Baskani Ali Babacan da Aksener’e benzer sekilde Tiirkiye’'de kotii yonetime

bagl bir ekonomik kriz oldugunu ¢ok defalar ifade etmistir:532

“Ulkenin sorunlar biiyiik, gittikce de bilyiiyor. Ekonomik sorunlar bilyiiyor ama iilkenin
sorunlar1 sadece ekonomi ile ilgili degil. Ekonominin temelinde ne var? Ekonominin
temelinde hukuk, adalet, insan haklari, 6zgiirliikler ve demokrasi var. O temeli saglam

atmazsan, bu binay1 ayakta tutamazsin.”

Babacan’a gore, hukuk ile ekonomi arasinda cok yakin bir iligski vardir. Tiirkiye’de hukuk
problemi siirdiikce ekonomik problemlerin ¢6ziilmesi miimkiin degildir. Bir iilkede hukuk,
adalet, insan haklar1 olmazsa, haklarin ve 6zgiirliiklerin kullanilmasi saglanamazsa ekonomide

mutlaka sorunlar yasanir. Tiirkiye’de ekonomik krizin sebebi koétii yonetimdir:s33

531 Jyi Parti, 6 Haziran 2023 Grup Konusmasl, erisim tarihi 20.11.2022, https://iyiparti.org.tr/sayin-erdogan-ve-
ucube-sistemi-sebep-yasadigimiz-ekonomik-kriz-sonuctur

532 Cumhuriyet Gazetesi, 6 Agustos 2022, erisim tarihi 20.11.2022, Ali Babacan: Bu iilkede sadece ekonomik kriz
yok, Kiirt sorunu da var (cumhuriyet.com.tr)

533 Gazete Duvar, 8 Temmuz 2022, erisim tarihi 20.11.2022, Babacan tarih verdi: Kriz ortami 6 ayda rahatlar

(gazeteduvar.com.tr)
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“Devlet su anda, sen hi¢ calisma. Uretim yapma. Sermayen varsa Kur Korumali Mevduat
hesabina yatir, yan gel yat diyor. Su anda hiikiimetin tesviki bu yonde. Tiirkiye’'de ¢alisan,

lireten zarar ediyor.... Is bagina geldigimizde alt1 ayda kriz ortami rahatlar. Normallegir.”

Gelecek Partisi Genel baskan1 Ahmet Davutoglu diinya iilkeleri ile karsilastirma yapildiginda
enflasyon oranlarinin ¢ok yiiksek oldugunu ifade etmistir. Davutoglu, “amatér ligin de
altinday1z” diyerek hak eden kisilerin layik oldugu makamlarda olmadigini, makamlarda
olanlarin ise makamlarin gerektirdigi yeterlilige sahip olmadigini ifa etmistir. Davutoglu, savas
icerisinde olan, olaganiistli bir durum yasayan tilkelerin bile Tiirkiye’den daha iyi olmadigini

ifade etmigstir:534

“Cumhurbaskani daha dnce soylediklerinin aksine, kendi basarisizliklarini 6rtmek igin
diyor ki biitiin krizin sebebi diinyada kriz var, dolayisiyla bizde de var, hatta diinya bizi
kiskaniyor. Allah askina bu ekonomik kriz Meri¢'in 6te tarafina ge¢miyor mu?” ve
“Dilinyada en fazla enflasyon yasayan 5. iilkeyiz. Digerlerini merak ediyorsaniz Zimbabwe,
Sudan, Veneziiela ve Liibnan. Amator ligin de alt1 oluyor bu. Suriye bile yok orada. Savas
icindeki Ukrayna da yok.”

Davutoglu ekonomik krizin sebebi olarak mevcut hiikiimet sisteminin ve basarisiz yonetimin

sebep oldugunu diisiinmektedir: 535

“Cumhurbaskanlig sistemine gecilmesiyle birlikte ekonomide ve iilke yonetiminde bir
krizin yasanmasi adeta ka¢inilmaz olmustur. Akli basinda, liyakat sahibi, ekonomi nedir
bilen herkes bu iktidar1 uyarip durmustur. Bu iktidar liyakat sahibi insanlar1 dinlemek

yerine cahil bir grup komplocu, demokrasi diismani ve liyakatsiz akla teslim olmustur.”

Saadet Partisi Genel Bagkani Temel Karamollaoglu, krizin birinci asamasinin reddetmeye
vurgu yaparak, hiikiimetin algl yonetiminden vazgecerek, ¢oziime odaklanmasi gerektigini
vurgulamistir. Ayrica ekonomiden bahsederken kullanilan dilin algi yonetimi oldugunu dile

getirerek, krizi ¢ozmek icin dncelikle krizi kabullenmek gerektigini séylemistir:53¢

"Ekonomik Kriz degil; ‘Ekonomik Kurtulus Savast’ diyerek yasadigimiz sorunlar ortadan
kalkmiyor, aksine problemlerimiz derinlesiyor. Bunun adi ekonomi ydnetimi degil; olsa
olsa'algi yonetimi'dir!... Saadet Partisi olarak artik algilar degil ¢c6ziim 6nerileri konusulsun
istiyor, bunun gayretini veriyoruz. Bunun ilk adim1 da problemlerin var oldugunu kabul

etmektir, kavramlara isimize geldigi gibi takla attirmak degil!”

Turkiye’de artan enflasyon oranlari, zamlar, issizlik, banka borg¢larindaki artis, kredilerin
genislemesi, yakin zamanda yasanan dogal afetler krizin izleridir. Tlirkiye’de bir kriz yasandig1
bu parametrelerden de anlasilmaktadir. Siyasi parti liderleri de Ttrkiye’de kriz oldugunu kabul

534 Karar, 24 Temmuz 2022, erisim tarihi 08.04.2023, Davutoglu: Ekonomik kriz Meri¢'in te tarafina gegmiyor mu?

(karar.com)
535 Cumhuriyet Gazetesi, 10 Agustos 2020, erisim tarihi 20.11.2022, Ahmet Davutoglu'ndan ekonomik kriz tepkisi:

"Burasi cok dnemli diyen beyler..." (cumhuriyet.com.tr)

536 Yenicag Gazetesi, 23 Kasim 2021, erisim tarihi 15.09.2023,
https://www.yenicaggazetesi.com.tr/karamollaoglundan-erdogana-ekonomik-kurtulus-savasi-tepkisi-bunun-adi-

olsa-olsa-algi-yonetimidir-488608h.htm?ysclid=1r09h4f5yh693676142
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etmektedir. Biiyiik koalisyon a¢isindan degerlendirildiginde temel karakteristik olan kriz

unsuru yoniinden sartlarin olustugunu soyleyebiliriz.
4.3.2. ideolojik olarak farkh iki biiyiik partinin bir araya gelmesi

Biiyiik koalisyonun ikinci unsuru, siyasal hayatin iki farkli kanadindaki iki biiytlik partinin bir
araya gelmesini veya oy oram birbirine yakin olan partilerin bir araya gelerek koalisyon
olusturmasini ifade etmektedir. Bu kisimda degerlendirmeler son genel secimler lizerinden

yapilacaktir.
4.3.2.1. 2023 Secimlerine Gore Partiler ve Oy Oranlari

Turkiye’'de son genel secimler 14 Mayis 2023 tarihinde yapilmistir. 2018 genel secimlerinde
ilk defa ittifaklarin secime girmesi s6z konusu olmustur. Bu secimlerde milletvekili dagilimy,
bir secim cevresinde ittifakin aldig1 toplam oylar iizerinden yapilmistir. Ayrica se¢im baraji
2018'de %10 idi. 2022 yilinda secim kanununda yapilan degisiklik ile ulusal secim baraj1 %7
olmus ve milletvekili dagiliminda toplam ittifak oyu degil, partilerin aldig1 oylar esas alinmistir.
14 Mayis 2023 secimlerinde ilk defa birinci turda cumhurbaskani secimi tamamlanmamis ve
28 Mayis 2023 tarihinde cumhurbaskanligi se¢iminin ikinci turu en ¢ok oy alan iki aday Recep
Tayyip Erdogan ve Kemal Kiligdaroglu arasinda yapilmustir. ikinci turda Recep Tayyip Erdogan
%52,3 oy alarak cumhurbaskani secilmistir.

Secim sonuglarina gore Adalet ve Kalkinma Partisi, 268; Yeniden Refah Partisi, 5; Milliyetci
Hareket Partisi, 50; Yesiller ve Sol Gelecek Partisi, 61; Tiirkiye Isci Partisi, 4; Cumhuriyet Halk

Partisi, 169; lyi Parti, 43 milletvekili kazanmistir.537

Siyasal diizlemi sag ve sol olarak iki kutba ayirdigimizda, 14 Mayis 2023 se¢im sonuclarina
gore Tlrkiye’'de en biiytk iki parti (yaklasik 20 yildir oldugu gibi) Adalet Kalkinma Partisi ve
Cumbhuriyet Halk Partisidir. AKP %35,62 ve CHP %25,35 oy oranina sahiptir. Her iki partinin
oy oranin toplami %61 civarindadir. En biiyiik iki partiyi takip eden partilerin oy oranlari su
sekildedir: Milliyetci Hareket Partisi (MHP) %10.07, lyi Parti %9,69 ve Yesiller ve Sol Gelecek
Partisi %8,82. Bu bes partiye en yakin oy orani %2,8 oy ile Yeniden Refah Partisi ve %2,23 ile
Zafer Partisi’'ne aittir. Partilerin aldiklar1 oylarla ilgili ayrintili bilgi Tablo-1’de gdsterilmistir.

537 YSK, Siyasi Partilerin Cikardiklar1 Milletvekili Sayilari, erisim tarihi 06.06.2023, MILLETVEKILI DAGILIMI
(ysk.gov.tr)
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Tablo 4.1. 14 Mayis 2023 milletvekilligi secim sonug¢larina gore partilerin aldig1 oylar

slyAsi PARTI ADI vm;‘rol'(‘;:,gsclm KYAllj"l‘lTAﬂ? éﬁﬁ%:gﬁ. TUR#'J:L‘::NEU ORAN (%)
SONUCU
MILLET PARTISI 51.121 1.194 52.315 %0,10|
HAK VE OZGURLUKLER PARTISI 41.207 1.302 42.509 %0,08
TURKIYE KOMONIST PARTISI 62.104 1.705 63.809 %0,12
TURKIYE KOMUNIST HAREKETI 16.933 543 17.476 90,03
SOL PARTI 75.196 2.796] 77.992 %0,14
GENG PARTI 110.998 1.974 112.972 %0,21
MEMLEKET PARTISI 487.910 14.759 502.669 %0,92
BUYUK BIRLIK PARTISI 522.470 8.300 530.770 %0,97
ADALET VE KALKINMA PARTISI 18.586.137 806.325 19.392.462 %35,62
YENIDEN REFAH PARTISI 1.505.736 21.312 1.527.048 %2,80
MILLIYETGI HAREKET PARTISI 5.283.345 201.475 5.484.820 %10,07
YESILLER VE SOL GELECEK PARTISI 4.624.004 179.828 4.803.922 %8,82
TURKIYE IS¢l PARTISI 903.742 52.315 956.057 %1,76
ADALET BIRLIK PARTISI 38.778 2418 41.196 %0,08
ANAVATAN PARTISI 64.593 1.509 66.102 %0,12
YENILIK PARTISI 11.008; 163 11471 %0.02
HALKIN KURTULUS PARTISI 31.024 807 31.831 %0,06
MiLLI YOL PARTISI 17.477 281 17.758 %0,03
VATAN PARTISI 51.502 1.218 52.720 %0,10
GUG BIRLIGI PARTISI 25.497 862 26.359 %0,05
CUMHURIYET HALK PARTISI 13.374.463 427.720 13.802.183 %25,35|
Iyl PARTI 5.211.632 64.349 5.275.981 %9,69
ADALET PARTISI 105.737 3.499 109.236 %0,20
ZAFER PARTISI 1.198.647 17.752 1.216.399 %2,23
BAGIMSIZLAR 226.831 226.831 9%0,42
GENEL TOPLAM 52025182 RHEL 54442588) %1000 *

AKP sag kutuptadir, liberal ekonomiyi ve muhafazakar bir toplum yapisini savunmaktadir. CHP
ise, sol kanatta, sosyal demokrasiyi ve sekiiler bir toplumu savunmaktadir. Dolayisiyla siyasal
boliinme eksenlerinin tiimii bakimindan AKP ve CHP farkli kutuplardir. Tiirkiye’de biiyiik
koalisyondan s6z edebilmek icin AKP ve CHP’nin birlikte koalisyona gitmesi gerekir. 14 Mayis

2023 secimlerinde bu gerceklesmemistir.

14 Mayis 2023 secimlerinde Cumhur ittifaki, Millet ittifaki, Emek ve Ozgiirliik ittifaki ve Ata
Ittifaki adiyla ittifaklar yer almistir. Bunlardan Ata ittifaki %7’lik ulusal secim barajim
gecemedigi icin parlamento disinda kalmistir. Diger g ittifak segcim barajin1 gecerek
parlamentoda sandalye sahibi olmustur. Peki bu ittifaklar “biiyiik koalisyon”a érnek teskil eder

mi?

Haziran 2018 se¢imleri 6éncesinde MHP'nin 6nerisi AKP’'nin kabulii ile MHP ve AKP Cumhur
Ittifakin1  olusturmustur.538 Daha sonra Cumhur Ittifaki baska partilerin katilimiyla

genislemistir. Biiyiik Birlik Partisi Cumhur Ittifaki ile secimlere girecegini ifade etmistir.53?

538 Sozcl, 20 Subat 2018, erisim tarihi 08.04.2023, Cumhurbaskani Erdogan AKP-MHP ittifakinin ismini acikladi:

Cumbhur ittifaki - Son Dakika Haberleri (archive.org)

539 Diken, 1 Ekim 2022, erisim tarihi 20.11.2022, Erdogan ekonomik Kkrizin ‘farkinda’: Endiseleri gayet iyi biliyoruz
- Diken
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Yeniden Refah Partisi Genel Bagkani Fatih Erbakan, cumhurbaskani adayligindan ¢ekilmis ve
Cumbhur Iittifaki ile secimlere girecegini agiklamistir.54° Hiir Dava Partisi, Cumhur ittifakina
dahil olmayacaginy, ittifaki disaridan destekleyecegini, Mecliste ¢cogunlugu saglamak amaciyla
AK Parti listelerinden secimlere girecegini agiklamistir.>#1 DSP ise AKP listelerinden secime
katilacaklarimi ifade etmistir.542 AKP, MHP, YRP, BBP ittifak protokolii imzalayarak Cumhur
Ittifakinin ortagl olmuslardir; HUDA PAR ve DSP ise ittifaki digaridan desteklemistir. Secim
sonuglarina gore AKP birinci, CHP ise ikinci parti durumundadir. Ancak CHP Cumhur
Ittifakinda yer almamaktadir. ittifakin biiyiik koalisyon kabul edilebilmesi icin en biiyiik iki
partinin bir araya gelmesi veya oy orani birbirine yakin partilerin bir araya gelmesi
gerekmektedir. Cumhur Ittifakinda en biiyiik iki parti bulunmamaktadir. Cumhur Ittifakinda
yer alan partilerin oy orani da birbirine yakin degildir. Bu durumda Cumhur Ittifak, biiyiik

koalisyonun unsurlarini tasimamaktadir.

14 Mayis secimlerine giderken olusturulan diger ittifak ise Altili Masa olarak bilinen Millet
Ittifakidir. 12 Subat 2022 tarihinde Cumhuriyet Halk Partisi, lyi Parti, Saadet Partisi, Demokrasi
ve Atilim Partisi, Demokrat Parti, Gelecek Partisi'nin liderleri bir araya gelerek ortak bir
aciklama yapmistir. Altili Masa giiclendirilmis parlamenter sistem fikri ile bir araya gelmistir.
Nitekim Altili Masa yasanan ekonomik ve siyasi krizlerin nedeni olarak cumhurbagskanlig
hiikiimet sistemini géormektedir. Alili Masa uzlasma temelinde bir araya gelmistir. Altili
Masanin ana hedefinde gii¢lendirilmis parlamenter sisteme ge¢cmek, bagimsiz yargi, seffaf ve
hesap verilebilir yénetim, demokratik ve 6zgiir bir sistem bulunmaktadir.543 ittifaktaki partiler,
kendilerinden taviz vererek ortak amaclarimi gerceklestirmeye calismaktadir. Bu nedenle
Millet ittifaki koalisyon acisindan olumlu bir izlenim birakmaktadir. Ancak Millet Ittifakinda
siyasal sistemin en biiyiik partisi AKP yer almamaktadir. Biiyiik koalisyon olusturulmasi icin
en biyiik iki partinin bir araya gelmesi veya oy orani birbirine yakin partilerin bir araya
gelmesi gerekmektedir. Millet Ittifakinda en biiyiik iki parti bulunmamaktadir. Ustelik Millet
Ittifakinda yer alan partilerin oy orani da birbirine yakin degildir. Bu durumda Millet ittifak,

bir uzlasi temelinde hareket etse de biiyiik koalisyonun unsurlarini tasimamaktadir.

Yesiller ve Sol Gelecek Partisi ile Tiirkiye Isci Partisi'nin olusturdugu Emek ve Ozgiirliik Ittifaki
toplamda %10,58 oy almistir. Her iki parti de sistemdeki iki biiyiik partiden biri degildir.
Yesiller ve Sol Gelecek Partisi oy orani bakimindan Tiirkiye’'nin besinci, milletvekili sayisi
bakimindan ise tgiincii partisidir. Bu durum oylarinin belli se¢cim c¢evrelerinde kiimeli
olmasindan kaynaklanmaktadir. Sonu¢ olarak Emek ve Ozgiirliik ittifaki biiyiik koalisyon

olarak kabul edilemez.

540 TRT Haber, 24 Mart 2023, erisim tarihi 08.04.2023, Cumhur Ittifaki genisledi - Son Dakika Haberleri
(trthaber.com)

541 Birgiin, 24 Mart 2023, erisim tarihi 08.04.2023, HUDAPAR: Secime AK Parti listelerinden girecegiz (birgun.net)
542 Gazete Duvar, 7 Nisan 2023, erisim tarihi 08.04.2023, DSP'den Erdogan'a destek (archive.org)

543 CHP, 12 Subat 2022, erisim tarihi 08.04.2023, Alt1 Siyasi Parti Genel Baskaninin Ortak Aciklamasi - Cumhuriyet

Halk Partisi (chp.org.tr)
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4.3.2.2. Tek Secenek Olarak AKP - CHP Biiyiik Koalisyonu

Biiyiik koalisyonu diger koalisyonlardan ayiran sey iki farkli ideolojiyi bir araya getirmesidir.
Bu anlamda “Tirkiye’de biyiik koalisyon uygulanabilir mi?” sorusunun cevabinit AKP-CHP
koalisyonunda aramak gerekir. AKP-MHP, AKP-lyi Parti, CHP-Yesil Sol koalisyonlars, ideolojik
yelpazenin ayni kesiminde yer aldiklari icin biiyiik koalisyon sayillamaz. Diger taraftan AKP ve
CHP ile diger partiler arasinda oy orani olduk¢a yiiksektir. Aralarinda birka¢ puanlik, basit
secim stratejileri ile kapanabilecek bir oy orani olsa AKP-Yesil Sol yahut CHP-MHP ve CHP-lyi
Parti koalisyonlarinin biiyiik koalisyon olup olamayacag: tartisilabilir. Ancak bu durumda tek

secenek (kisa ve orta vadede) AKP-CHP koalisyonudur.

AKP’nin parti programi incelendiginde liberal iktisadi ve siyasi goriisleri benimsedigi
anlasilmaktadir. AKP yoneticileri ise kendilerini muhafazakar-demokrat olarak
tanimlamaktadir. AKP, geleneksel kimligi korumak isteyen, gelenekgi bir partidir.5** Tirk
siyasal yasaminda yer edinen Refah Partisi 1998 yilinda Anayasa Mahkemesi tarafindan
kapatildiktan sonra Fazilet Partisi kurulmustur. Fazilet Partisi de Anayasa Mahkemesi
tarafindan benzer sebeplerle 2001 yilinda kapatilmistir. Fazilet Partisi'nin kapatilmasi ile Milli
Gorus geleneginde boliinme yasanmistir. Milll Goriis geleneginin yenilikeci kanadi Adalet ve
Kalkinma Partisini kurmustur.>45 AKP, merkez sagda yer alan, milli goriis gelenegini siirdiiren
bir partidir. AKP’nin kurulus siirecinde parti kurucularindan olan Recep Tayyip Erdogan,
merkez sagdaki boslugu doldurmak icin kurulduklarini beyan etmistir. AKP, politikay1 hizmet
olarak tanimlamis olup, milli iradeyi dnemsemis ve merkez sagin liberal-muhafazakar
gelenegine sahip ¢cikmistir.546 AKP, kendini kurulus asamasinda muhafazakar-demokrat olarak
tanimlamistir. AKP’nin kendini tanimladig1 demokrat sifati, DP-AP-ANAP geleneginin devami
niteligindedir.54” Ancak AKP, Milli Goriis geleneginde farklilasmaya gitmistir. Bu nedenle AKP,
kuruldugu dénemde Tiirk Islamcihiginda liberal ve hosgoriilii bir degisimin partisi olarak

gorilmiistiir.548

1990’l1 yillardaki istikrarsiz koalisyon déneminin ardindan AKP, 2002 yilinda iktidar1 tek
basina elde etmistir. AKP’'nin iktidara geldigi donemde Tiirkiye’de olaganiistii kosullar
hakimdir. Bu dénemde, ge¢miste kurulan koalisyon hiikiimetleri, {ilke yonetiminde siyasal
istikrar1 saglayamadigindan siyasal bir kriz ve buna eslik eden bir ekonomik kriz

bulunmaktadir.54°

AKP, iktidara geldigi donemde kaliciligini saglamak icin ideolojik bir yapiya sahip oldugunu

halka kanitlamaya calismistir. Parti, halk nezdinde kendini muhafazakar demokrat olarak

544 Omer Caha, “Merkez Sagin Diger Aktorleri ve AKP”, Muhafazakar Diisiince 3, sy. 9-10 (2006): 16.

545 Taml Bora, Cereyanlar: Tiirkiye’de Siyasi Ideolojiler, Istanbul: {letisim, 2017, s. 477.

546 Bora, 2017, s.478.

547 Bora, 2017, s.563.

548 Bora, 2017, 5.564.

549 Hamit Emrah Beris, Tiirkiye’de Ideolojiler ve Siyaset: Liberalizm. Muhafazakarlik ve Kemalizm’in Farkl
Goriiniimleri, Ankara: Kadim Yayinlari, 2022, s.138.
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tanitmistir. Partinin kendisini bu sekilde tanimlamasindaki amag, demokrasinin degerlerine
aykir1 hareket etmedigini gostermektir. AKP gerek parti programlar: ile gerekse secim
beyannamelerinde Batili kavramlar1 savunduguna dikkat cekmistir. Ancak AKP, laiklik,
demokrasi, hukuk devleti gibi Batili kavramlarin Tiirkiye’de farkh sekilde yorumlandigini,
eksik veya yanlis tanimlandigini géstermeye ¢alismistir. AKP, Batili kavramlara sahip ¢iktigini
soyleyerek Bati ile is birligi icerisinde olacaginin da mesajini vermistir. AKP, 6zgtrliiklerin
genisletilmesi ile demokratik kurum ve kuruluslarin gelisecegini diisiinmektedir. Bu yoniiyle
AKP'nin liberal bir ideoloji benimsedigi de gozlemlenmektedir.>50 AKP, diinyaya agiklik séylemi
ile kiiresel piyasalarla biitiinlesme arzusunda oldugunu dile getirmektedir. Bu durum ise
AKP'nin liberal demokrat bir yapiya sahip oldugunu diisiindiirmektedir.>5! Ancak AKP, liberal
demokratik bir kiiltiirtin 6rnegi degildir. AKP, liberal demokratik kiiltliriin hazirlayici ve ilham

kaynag1 olmustur.552

AKP, Tiirkiye’de %50’ye yakin oy aldigindan ve halkin bir¢ok kesimine hitap ettiginden dolay,
partinin ideolojisini tam olarak tespit etmek zordur. AKP’'nin oylari, Tiirkiye’de homojen bir
sekilde dagilmis olup, her ilden oy almaktadir. Dolayisiyla AKP, Tiirkiye’deki her bolgeden ve

her kesimden itibar gérmektedir.>53

AKP, kurulus asamasinda kendisini muhafazakdr demokrat olarak tanimlamis ve bu
nitelendirmedeki muhafazakar kavrami siyasal konulardan daha ¢ok dini konulara isaret
etmektedir.55¢ Batili anlamda muhafazakar partiler, diizeni korumaya yonelik bir tavir
icerisinde olup hizli bir degisimden de kacinir. AKP ise muhafazakarlik kavramini Batili

anlamda kullanmaz. AKP, muhafazakarlig1 dini bakimdan kullanmaktadir.555

AKP, esasen Milli Goriis geleneginden gelen bir parti olmasina ragmen ilk kurulus déneminde
“milli goriis gomleginin c¢ikarilmasi” ifadesini benimsemistir. Bu ifadenin kullanilmasinin
nedeni, siyasal soylemlerde ve politikalarda degisiklige gidileceginin belirtilmesidir. Ancak bu
ifade milli goris geleneginden tamamen kopma anlami tasimamaktadir. AKP'nin benimsedigi
politikalarda ve siyasal soylemlerde milli goriis gelenegi yer almakla birlikte parti, kavramlari
kendi ideolojisi cercevesinden yorumlayarak kullanmistir.55¢ AKP, esasen icerisinden ciktigi
ideolojik yapinin gorislerinden farklilasmaya gitmistir. Nitekim, Milll Goriis geleneginin adil
diizen anlayis1 Bati1 diinyasindaki dinamiklerin Miisliiman toplumlarda uygulanamayacagini
anlatir.557 Ancak AKP, Bati ile is birligi icerisinde bulunacaginmi ifade etmistir. Milli Goriis

gelenegi, Bati dliinyasinda gelisen kapitalizme karsit diistincededir. Ancak AKP, Bati ile is birligi

550 Beris, 2022, s.139.
551 Bora, 2017, 562.

552 Bora, 2017, 566.

553 Beris, 2022, 5.141.
554 Beris, 2022, 5.139.
555 Beris, 2022, s.155.
556 Beris, 2022, 5.140.
557 Beris, 2022, 5.142.
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ve iliskiler konusunda milli goriis gelenegi cizgisinden ayrilmistir.5’¢ AKP, milli goriis

hareketinden farklilasmaya giderek kiiresellesme yoniinde politikalar izlemistir.5>9

Cumhuriyet Halk Partisi merkez solda yer alan bir partidir. Cumhuriyet Halk Partisi,
demokratik sosyalist egilimler tasimakla birlikte Atatiirkciiliik ve sosyal demokrasi gorislerini
benimsemistir.5¢0 CHP, devletin kurucu partisidir. CHP, Tiirk siyasal yasaminda Atatiirk’iin
partisi sifati ile halktan oy istemistir. Bu durum ise partinin siyasal dilinin Kemalizm iizerine
kurulmasina neden olmustur. CHP’nin siyasal dilinde Kemalizm 6nemli bir yere sahiptir.
Partinin politikalarinin olusturulmasinda da Kemalizm 6nemli bir yere sahiptir. Dolayisiyla
Kemalizm, CHP i¢in bir ideoloji halini almistir.561 CHP, ¢ok partili hayata gecilmeden once kitle
partisi olma yoniinde bir ¢aba harcamamistir. CHP, ¢ok partili hayata gecene kadar kadro
partisi goriiniimii ¢izmektedir.>62 Ciinkii CHP, cumhuriyetin ilk yillarinda toplumun sosyal
acidan gelismesi i¢in kendisine vasi rollinii iistlenmistir. Bu nedenle CHP, pesinden Kitleleri
stiriklemek icin caba sarf etmemis ve toplumun beklentilerine duyarli olmak zorunda

hissetmemistir.563

Cumhuriyet rejiminin temel unsurlarin alti ok olusturmaktadir. CHP ile rejim arasindaki
iliskinin yakinligini alt1 ok da acik bir sekilde ortaya koymaktadir. CHP’nin 1927 programinda
parti cumhuriyetcilik, halkgilik, milliyetcilik ile nitelendirilmistir.5¢* CHP’nin misyonu, partinin
uluslasmasidir.56> Bu nedenle parti ile devlet i¢ ice gecmis bir formda diisiiniilmiistiir. CHP,
laiklik anlayisinin da siki bir uygulayicisidir. CHP, kuruldugu giinden itibaren laiklik temel ilke

olarak kabul edilmistir.566

12 Eylill rejimi ile partiler kapatilmis ve 1992’de yeniden agilmistir. CHP de yeniden faaliyete
gecmistir. Ancak bu dénemde CHP’de boliinme yasanmistir. CHP, yeniden faaliyete gectikten
sonra Deniz Baykal'in 6nderliginde parti ideolojisi sekillenmistir.567 1995 yilinda ise CHP’'nin
SHP ile birlesmesi sonucunda, CHP’nin Kemalizm’in ideolojik dilini kullanma ve gelistirme
islevi ortadan kalkmistir. CHP, solun en gii¢lii temsilcisi haline gelmistir.5¢8 1995’ten sonra
Deniz Baykal liderligindeki CHP laiklik endisesi yasamistir. Deniz Baykal, Anadolu Solu
soylemini benimsemis ve yenilik arayisina girmistir. Bu sdylem, Tiirkiye'ye 6zgii sosyal
demokrasiyi ifade etmektedir. S6ylemin altinda Tiirkiye'ye 6zgiiciiliik, ulusalci bir hissiyat
olusturmaktadir. Ancak bu sdéylem derinlesememistir.5¢ 2010 yilindan sonra CHP’nin

liderligine Kemal Kiligdaroglu ge¢mistir. Liderlik degisiminden sonra CHP’de yeniden sosyal

558 Beris, 2022, 5.146.

559 Beris, 2022, 5.158.

560 Cumhuriyet Halk Partisi, Tarihge, erisim tarihi 05.01.2024, Cumhuriyet Halk Partisi (chp.org.tr)
561 Beris, 2022, 5.173-174.
562 Beris, 2022, 5.176.

563 Beris, 2022,5.177.

564 Beris, 2022, 5.183.

565 Beris, 2022, 5.185.

566 Beris, 2022, 5.186.

567 Bora, 2017, s. 590.

568 Beris, 2022, 5.195.

569 Bora, 2017, s.591.
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demokratlasma goriilmeye baslanmis ve sol kanat gliclenmistir. CHP'nin ulusalci-laik
anlayisindan, sol-demokratik bir anlayisa gecilmistir. CHP'nin ideolojik dili pozitif bir hal
almistir. CHP’nin ideolojisi halk temelli, yurttaslik, halk temelli boliisiim, ekonomide birlik ve
yonetilebilirlik vaatleriyle sekillenmistir. CHP, demokratiklesme ve esit yurttaslik anlayisi ile
dini ve milli kimliklerle ilgili sorunlar1 ¢ézmeye calismistir. Liderlik degisimi ve sonrasinda
gelen ideoloji dilindeki pozitiflesme, CHP’nin oylarinin artmasini saglamistir. Ancak CHP’deki
yenilgi hali ortadan kalkmamistir. CHP’'nin sosyal demokratiklesme egilimi de devam
etmektedir. Ancak sosyal demokratik bir ideoloji hentiz CHP’de tam olarak i¢sellestirilememis
ve kalicilasmamistir. Bu durumun nedeni klientalizm anlayisi, parti biirokrasisinin yapisal

muhafazakarlig, ulusalciligin ve muhafazakar-Kemalizm'’in izlerinin halen goriilmesidir.570

Sonug olarak AKP ve CHP Tiirkiye'nin ne biiyiik ve oylarina birbirine yakin iki partisi olmanin
yaninda, toplumu ve siyaseti bolen pek ¢ok eksenin iki ucunda yer alan partilerdir. Baska bir
anlatimla, sag-sol, laik-antilaik, muhafazakér-devrimci, liberal-sosyal demokrat vb ayrimlar
bakimindan AKP ve CHP daima iki eksendir. Biiyiik koalisyon kurulabilmesi yoniinde

Turkiye’'de halihazirda alternatifsizdir.
4.3.2.3. 2015 Basarisiz Biiytiik Koalisyon Tesebbiisii

7 Haziran 2015 yilinda yapilan se¢imlerden sonra bir partinin tek basina hiikiimet kurulmasi
icin yeterli ¢ogunluk saglamasi s6z konusu olmamistir. Haliyle koalisyon fikri giindeme
gelmistir. Bu kapsamda CHP ile AKP, koalisyon icin istiksafi goriisme gerceklestirmistir. Bu
goriismeler neticesinde anlasma saglanamamistir.5’! Bu donemde CHP ile AKP, anlasma

saglayabilseydi, bu koalisyon bir biiytlik koalisyon 6rnegi olurdu.

Haziran 2015 seg¢imleri sonucu hicbir partinin tek basina iktidara sahip olamayacagi
anlasilinca cumhurbaskani, 9 Temmuz 2015’te hiikiimeti kurma gorevini AKP Genel Baskani
Ahmet Davutoglu'na vermistir. Davutoglu, partilerle goriismiis ve CHP'nin koalisyon fikrine
olumlu yaklastigi anlasilmistir. 13 Temmuz 2015 giinii parti genel baskanlar1 bir araya
gelmistir. Ardindan iki parti arasinda Temmuz ve Agustos ayinda istiksafi goriismeler
yapilmistir. Gortismeler, 3 Agustos 2015’te sona ermistir. CHP ve AKP heyetleri arasinda,
yaklasik 20 giin slirmiis, bu silirecte 5 oturum yapilmis ve istiksafi gortismeler 35 saatte
tamamlanmistir. Gorlismeler neticesinde kamu yatirimlarinda denge, kadinlarin istihdamy,
imar ve vergi reformunda uzlasilmistir. CHP’nin 6nermis oldugu emeklilerin ikramiyesi, aile
sigortas1t ve gelir vergisinin asgari icretlilerden alinmamasi konusunda wuzlasma
saglanamamistir.>’2 Goriismelerin diigiim noktasini dis politika, Kiirt sorunu, se¢im baraji,

egitim, sosyal politika, cumhurbaskaninin yetkileri olusturmustur.>73

570 Bora, 2017, s.591.

571 Bianet, 3 Agustos 2015, erisim tarihi 12.09.2023, AKP - CHP [stiksafi Goriismelerinin Kronolojisi - bianet

572 Bianet, 3 Agustos 2015, erisim tarihi 12.09.2023, AKP - CHP istiksafi Goriismelerinin Kronolojisi - bianet

573 Halkin Sesi, 5 Agustos 2015, erigim tarihi 12.09.2023, https://www.dogubayazithalkinsesi.com/haber/akp-chp-

koalisyon-gorusmelerindeki-5-dugum-noktasi-28596.html
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Davutoglu, CHP ile koalisyon kurma fikrine sicak bakiyordu. CHP de koalisyon i¢in olumlu
adinlar atmaktaydi. Biiyiik koalisyonun biiyiik hizmetler konusunda ¢ok yardimci olabilecegini
diisiinmiistir. Kiligdaroglu da biiyiik koalisyonun tilkeye refah getirecegini ileri stirmiistiir. Her
iki parti lideri de biiyiik koalisyon yoniiyle istekli ve uzlasmadan yanadir, biiytlik koalisyon ile
sorunlarin c¢oziilebilecegine inanmistir.574 Ancak Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in
koalisyona sicak bakmadigl secimlerin yenilenmesini istedigi yontnde bilgiler kulislere

yansimistir.575

Goriismelerden netice alinamayinca cumhurbaskani, hiitkiimet kurma gorevini ikinci partiye
vermemistir. Bunun yerine hiikiimet kurulamamasi gerekgesiyle yeniden secim karari alinmis

ve sec¢im hiikiimeti kurulmustur.57¢

Aradan dort yil gectikten sonra bu déneme iliskin CHP’den yapilan agiklama “Davutoglu
goriismelere sicak bakmasina ragmen cumhurbaskan: istemedigi icin koalisyon
kurulmamistir, istenmedigimizi bilmemiz halde koalisyon gériismelerine katildik.” seklinde

olmustur.577 CHP, koalisyona sicak baktigini ifade etmistir.
Istiksafi gériismeler neticesinde Davutoglu su aciklamay1 yapmustir: 578

“Tabi iki farkl1 akimdan gelmek, farkl: siyasi kanatlardan gelen siyasi partiler olarak, derin
goriis ayriliklarimizin oldugu da bir vakadir. Uzerinde ittifak edilen hususlar oldugu da
asikardir. Ancak basta dis politika ve egitim olmak iizere, bazi alanlarda da gortis ayriliklari
vardl. Reform ve restorasyon hiikiimetleri arasindaki farktan da kaynaklanan, ortaklik
kurmak bakimindan anlayis farkhliklarinin oldugu asikar. Kitlelerimizin beklentilerindeki
farklilik goz oniinde bulundurarak, koalisyon ortakligi yapmanin zemininin olusmadigi

kanaatine vardik.”

Esasinda bu goériismelerde iki partinin uzlastigi konular cogunluktadir. Uzlasmadig1 konular
ise ikincil 6nemde olan konulardir. Her iki parti de goriismelerinin coguna olumlu veya
degerlendirilebilir seklinde bir yaklasim sergilenmistir. Iki parti arasinda bu kadar benzerlige
ve 1limh yaklasima ragmen koalisyon kurulamamistir. Tiirkiye siyasetinde, partiler kendi
iradesiyle hareket edememekte, dissal bircok faktor silirece dahil olmaktadir. Nitekim
Davutoglu'nun sdylemlerinden parti tabaninin da CHP-AKP koalisyonuna sicak bakmadigi, iki

574 Yenicag, 23 Temmuz 2019, erisim tarihi 12.09.2023, Istiksafi tamifindan miithis aciklamal..
(yenicaggazetesi.com.tr)

575 T24, 27 Agustos 2019, erisim tarihi 12.09.2023, 7 Haziran 2015 secimleri sonrasi koalisyon goériismelerinde
neler olmustu? (t24.com.tr)

576 T24, 27 Agustos 2019, erisim tarihi 12.09.2023, 7 Haziran 2015 secimleri sonrasi koalisyon gériismelerinde
neler olmustu? (t24.com.tr)

577 T24, 27 Agustos 2019, erisim tarihi 12.09.2023, 7 Haziran 2015 secimleri sonrasi koalisyon gériismelerinde
neler olmustu? (t24.com.tr)

578 Bizim Aksu, 13 Agustos 2015, erigim tarihi 12.09.2023, AK P Tarti - CHP koalisyon gériismesi olumsuz sonuclandi
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partinin bir araya gelmesi durumunda yapilan politikalarin parti taraftarlarini memnun

etmeyecegi anlasilmaktadir.
4.3.3. Biiyiik koalisyon 6niinde engel olarak siyaset dili ve kutuplasma

Tiirkiye’de uzun zamandan beri siyaset dilinin ¢ok kirlendigine dair sikayetler s6z konusudur.
Hem AKP hem CHP fyeleri, ¢ok uzun yillardir birbirlerine sert, kirici elestirilerde
bulunmaktadir. Her iki partinin genel baskanlar birbirlerine agir elestirilerde bulunmakta,
birbirilerinin yonetim seklini begenmemekte ve hakarete varacak kelimeler sarf etmektedir.
Bu durum, partilerin saglikli bir zeminde iletisim kuramayacagini gostermektedir. Her iki parti
tiyeleri de birbirlerinin bilgisini, yonetim seklini, sorumluluk duygusunu elestirip, hakarete
varacak cliimleler kurduktan sonra partilerin samimi bir birliktelik gerceklestirmeleri pek
miimkiin goziikmemektedir. AKP ve CHP tabaninda meydana gelen kutuplasma da basaril
koalisyon ihtimalini zorlastirmaktadir. Kutuplasma karsit goriislerde olan kisilerin, farkh
uclara dogru birbirinden uzaklasmasi ve aralarindaki uzlagsma ihtimalinin azalmasini ifade

etmektedir.579

Tiirkiye’deki partiler incelendiginde parti taraftarlar1 arasinda bir dislama egilimi oldugu
goriilmektedir. Bu durum, toplumsal bir tabakalasmaya neden olmaktadir. Parti taraftarlari
arasinda toplumsal bir kutuplasma mevcuttur. Bu durumun gostergelerinden birisi taraftarlar
arasindaki sosyal mesafedir. Parti yandaslari, diger parti taraftarlari ile is hayatindan veya 6zel
hayatinda sosyal iliski gelistirmeyi istememektedir.580 Bununla birlikte her partinin taraftar,
kendisini diger parti partilerin taraflarindan tstiin géormektedir. Parti taraftarlari onur,
vatanseverlik, acik fikirlilik gibi olumlu 6zellikleri kendisinde var oldugunu kabul ederken,
bencillik, vatana ihanet, iki yiizlii ya da bagnaz gibi kotii ozellikleri diger parti taraftarlarinda

var oldugunu kabul etmektedir.581

Parti tabanlarina bakildiginda hosgoriisiizliglin de kutuplasmaya neden oldugu
goriilmektedir. Parti taraftarlar1 kendinden olmayanlarin haklarina saygi gostermemekte,
hatta haklarinin kisitlanmasini istemektedir. Parti taraftarlari, diger parti taraftarlarinin
toplanti, gosteri yluriiylsii gibi Anayasal haklarini kullanmasini onaylamamaktadir.582

Toplumsal olarak kutuplasmaya neden olan bir kavram da biz kavramidir. Tiirkiye'de biz
kavramini her grup kendisi ile tanimlamaktadir. Kutuplasmaya neden olan biz kavrami,
Turkler, dindarlar, aydinlar, laikler, aleviler, Atatiirkciiler, milliyetciler, azinliklar ve diger

insanlarin gruplasmasi ile olusturulmaktadir.83 Tiirkiye’deki gruplar dini, siyasi goris, irk

579 Mehmet Sadi Bilgic, Fatma Serap Koydemir ve Salih Akyiirek, “Tiirkiye’de Kimlikler Aras1 Kutuplagsmanin Sosyal
Mesafe Uzerinden Olgiimii ve Toplumsal Giivenlige Etkisi”, Bilgi Stratejisi 6, sy. 11, (2014): 165.

580 Tiirkiye’de Kutuplasmanin Boyutlari Arastirmasi, The Black Sea Trust for Regional Cooperation, A Project Of The
German Marshall Fund, (2018): 2, erisim tarihi 10.09.2023, bilgi-goc-merkezi-kutuplasmanin-boyutlari2017-ozet-
bulgular.pdf

581 Tiirkiye’de Kutuplasmanin Boyutlari Arastirmasi, 2014, s. 2.

582 Tiirkiye’de Kutuplasmanin Boyutlart Arastirmasi, 2014, s. 2.

583 Tiirkiye’de Kutuplasmanin Boyutlari Arastirmasi, s. 3.
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veya kiiltiir temelli bir araya gelmektedir. Parti tabaninda baktigimizda CHP tabaninda laikler,
Atatlirkgtiler, Aleviler yer almaktadir. AKP tabaninda ise muhafazakar veya Siinni dindar
insanlar bulunmaktadir. Tiirkiye'de insanlarin kimlik gruplari ile partiler i¢ ice ge¢mistir. Bu
durumda Tiirkiye’de kutuplasmanin fazla olmasina neden olmaktadir.58¢ AKP ve MHP taraflari
arasinda yiiksek bir grup ustiinliigii algis1 bulunmaktadir. Bununla birlikte CHP ve HDP
arasinda grup uistlinliigii algis1 daha diistiktiir.585 Bu alginin AKP ve MHP'nin, bir se¢im ittifaki
icerisinde olup meclis cogunluguna sahip olmalari olabilir. Nitekim, AKP uzun yillardan beri

ylksek oy orani ile iktidara sahiptir.

Tirkiye’'de siyasi kutuplasma o kadar fazladir ki bu kutuplasma medyaya bile yansimaktadir.
Siyasi konularda en fazla bilgi alinan arac¢ televizyondur. Televizyon kanallari dahi siyasi
goriise gore takip edilmektedir. CHP taraftarlari daha ¢cok FOX, CNN, Halk TV kanallarini diger
parti taraftarlarina gore daha fazla izlemektedir. AKP taraftarlari ise daha ¢ok ATV, Kanal 24,

TRT, A Haber kanallarini diger parti taraftarlarina gore daha fazla izlemektedir.586

Tiirkiye meydana gelen kutuplasma, etnisite ve mezhep kutuplasmasindan daha fazladir.
Tiirkiye’'de parti temelli bir kutuplasma mevcut olup, AKP taraftari olan segmenler, diger parti
taraftarlarindan kendini daha tstiin gormektedir. Her grup kendi kimligini yiiceltmek i¢in
diger grubu otekilestirmekte, suglamakta ve diger gruba karsi 6n yargi beslemektedir.587
Turkiye’deki kutuplasma sosyal gerginliklere de sebep olma potansiyeli tasimaktadir. Hatta,
gerekli 6nlemler alinmadiginda veya gerginlik had safhaya ulastifinda giivenlik sorununu da
neden olabilecek niteliktedir. Parti tabalarindaki kutuplasma, toplumsal ayrismaya neden
olmakta ve catisma ihtimali barindirdigindan wuzlasma ortaminin olusmasini da
engellemektedir. Demokratik siireclerin saglikli bir sekilde isletilebilmesi i¢in toplumsal

kutuplasmay1 en azindan azaltacak uygulamalarin gelistirilmesi gerekmektedir.588

AKP-CHP koalisyonu, biiyiik koalisyonun teorik olarak tiim unsurlarini tasimaktaysa da iki
parti arasinda uzlasi ortaminin saglanmasi ¢ok zor goziikmektedir. Nitekim, 28 Haziran 1996
- 30 Haziran 1997 Dogru Yol Partisi ve Refah Partisi Koalisyonundan 6nce her iki partinin
liderleri birbiri hakkinda agir elestirilerde, kiric1 s6z ve sdylemlerde bulunmuslardir. Daha
sonra her iki parti de birbirilerine karsi sarf etmis oldugu sdzleri unutmus ve koalisyon
kurmugslardir. Koalisyon kurulurken parti liderleri birbirilerini destekleyip, anlasmaya
vardiklarim ifade etseler de gecmisteki davranislari nedeniyle koalisyona olan inang gii¢li
olmamistir. Benzer bir durum AKP-CHP koalisyonu icin de s6z konusu olacaktir. Nitekim

partiler, halkin 6niinde birbirlerine ¢ok sert sdylemlerde bulunup sonra koalisyon kurmak

584 Tiirkiye’de Kutuplasmanin Boyutlart Arastirmasl, s. 3.
585 Tiirkiye’de Kutuplasmanin Boyutlarit Arastirmasli, s. 3.
586 Tiirkiye’de Kutuplasmanin Boyutlari Arastirmasi, s. 5.
587 Bilgi¢, Koydemir ve Akytirek, s. 200.
588 Bilgi¢, Koydemir ve Akyiirek, s.202.
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amaciyla bir araya geldiklerinde bu samimi olmayan bir davranis olarak degerlendirilmekte ve

daha ilk basta koalisyona olumsuz bakilmasina neden olmaktadir.58%

Biiyiik koalisyonun diinyadaki amaci kutuplasmanin 6niine ge¢cmektir. Tiirkiye’'de ise iki parti
ve taraftarlar1 arasinda yogun bir kutuplasma bulunmaktadir. Her iki siyasal parti de biiyiik
koalisyon olusturulmasi icin gerekli olan siyasal olgunluk ve anlayistan yoksundur. Ayrica
AKP’nin de CHP’nin de birlikte koalisyon olusturmak icin herhangi bir niyeti ve somut bir adimi
bulunmamaktadir. Kutuplasmanin fazla oldugu, partiler arasinda cok fazla fikir ayrilig
yasandigl bir ortamda koalisyon olusma ihtimali ¢ok zordur. Ayrica gecmis donemdeki
tecriibeler goz 6nlinde bulunduruldugunda béyle bir siyasi ortamda koalisyon olussa dahi

koalisyonun stirdiiriilebilir olmayacagi aciktir.

589 Cakir, 2020, s. 34.
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SONUC

Biiyiik koalisyonlar, Avrupa’da yaygin olarak kurulmaktadir. Avusturya, Finlandiya, Belgika,
Liiksemburg, Hollanda, Almanya, italya’da biiyiik koalisyon kurulmustur. Daha da &tesi,
akademik gelenek Almanya'y1 biiyiik koalisyon devleti olarak gérmektedir. Literatiirdeki

calismalar ¢ogunlukla Almanya’daki biiytik koalisyonlar hakkindadir.

Biiyiikk koalisyon kavrami Schmidt tarafindan ortaya atilmistir. Kriz dénemlerinde farkh
ideolojik goriislere sahip iki biiyiik partinin veya birbirine yakin oy oranina sahip birden fazla
partinin bir amag etrafinda bir araya gelerek koalisyon olusturmasina biiyiik koalisyon denir.
Biiyiik koalisyonlar zorunlu birliktelikler olabildigi gibi, partilerin goniillii olarak bir araya
gelmesi ile de olusabilmektedir. Zorunlu birliktelikler, hi¢cbir partinin tek basina iktidar olacak
kadar yeterli olmadiginda, hiikiimet kurulamadiginda, savas veya kriz gibi olaganiistii
durumlarda kurulur. Goniillii birliktelikler ise, partiler tek basina ulasamayacagi politika
hedeflerini gergeklestirmek ve koalisyonun ayricaliklarindan kendi se¢menlerinin
faydalanmasi, asirillik yanlis1 partileri uzaklastirmak icin kurulmaktadir. Koalisyonun en
onemli oOzelligi uzlasmaci yapiya sahip olmasidir. Biiyiik koalisyon ayrica i¢ tehditleri

azaltmaktadir.

Biliyiik koalisyonun en blyiik avantaji se¢menlerin ¢ogunun parlamentoda temsil edilme
imkani bulmasidir. Partiler, politikalarini yasalar araciligiyla uygulayabilmektedir. Muhalefet
partilerinin politikalar1 degistirme potansiyeli de artmaktadir. Biiyiik koalisyonda koalisyona
katilan partiler, esit derecede kararlara katilmaktadir ve esit derecede sorumludur.
Sorumluluk atamasi da esit derecede olmaktadir. Koalisyona katilan partilerin yandaslari, kott
yonetimden diger partiyi sorumlu tutacaktir. Bu durumda biiyiik koalisyona katilan partiler oy
oranl en ¢ok veya oy oranlar1 birbirine yakin partiler oldugundan, her iki partinin de

cezalandirilmalari birbirine yakin olacaktir.

Biiyiik koalisyonun en biiyiik dezavantaji, muhalefetin yoklugudur. Ciinkii en ¢ok oyu alan iki
parti iktidara gelmektedir. Bu durum ise bir demokratik diktatérliik yasanmasina neden
olabilir. Biiyiik koalisyon ile giiclii bir hiikiimet, gii¢siiz bir muhalefet olusturulur. Biyiik
koalisyonun bir diger dezavantaji ise partiler arasindaki uzlasinin ortadan kalkma ihtimalidir.
Bu durumda partiler, politika hedeflerini gerceklestiremez ve sistemde tikanma yasanir. Biiytik
koalisyon, siiper giic olacagindan dolay1 asirilik yanlisi partilerin dislanma olasilig1 ¢ok
ylksektir. Ancak partilerin dislanmasi tepki ¢ekebilir ve asirilik yanlisi parti sayisinda artis

goriilebilir.

Biiyiik koalisyonlarin basarisi bir kriz durumda ortaya ¢ikmaktadir. Zira olagan kosullarda
veya ekonomi iyiyken, refah ve huzur varken, partilerin koalisyona taahhiitlerine uymalari
zorlasir. Ancak bir kriz doneminde oncelikli ¢oziilmesi gereken sorunlar oldugundan daha
fazla baski hissedilmektedir. Bu durumda partilerin, koalisyon taahhiitlerine uyma ihtimalleri
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artar. Bir koalisyonun basarili olmasi icin, partilerin kendi ¢ikarlarindan vazgecmesi ve

strdiiriilebilir reformlar iiretmesi gerekmektedir.

Biiyiik koalisyonun temel amaci krizi ¢ézmektir. Biiyiik koalisyonlar kriz donemlerinde ortaya
cikmakta ve sorunlar acil bir sekilde ¢6zmek icin kullanilmaktadir. Krizler, 6ngoériilemeyen,
aniden ortaya c¢ikan, sistemin isleyisini etkileyen ve acil ¢6zllmesi gereken olaganiistii
durumlari ifade etmektedir. Krizler, bir¢ok sebeple ortaya cikabilir. Dogal ve beseri faktorler,
kriz olusumuna neden olabilmektedir. Bir iilkede siyasi, toplumsal veya ekonomik kriz
yasanabilir. Krizler birbirini tetikleyebilir ve ayni anda birden fazla kriz yasanabilir. Krizler ani
bir sekilde ortaya ¢iksa da belirli bir siirec icerisinde gelismektedir. Bu nedenle krizlerin izleri
stiriilebilir. Krizlerin etkileri kisa veya uzun siireli olabilir. Onlem almak amaciyla Kriz
gostergelerinin tespit edilmesi gerekmektedir. Yatirimlarin azalmasi, cari agigin artmasi,
yiksek enflasyon, issizlik, banka borg¢larindaki artis, kredilerin genislemesi, déviz kurunda

artma birer kriz gostergesidir.

Ekonomik krizler, siyasi krizleri de dogurabilmektedir. Hatta ekonomik krizler, bir iilkede
mesruiyet krizine yol acarak iktidarin degismesine bile neden olabilmektedir. Nitekim,
Turkiye’'de yasanan ekonomik krizler de zaman zaman siyasi krizleri tetiklemistir. Turkiye'de
krizlere ¢6zlim olarak parlamenter sistemin degismesi gerektigi tartismalari, baskanlik
sistemine gecilmesi gerektigine iliskin nabiz yoklamalar1 yapilmistir. Nihayetinde, 16 Nisan
2017 tarihinde referandumla birlikte parlamenter sistem gelenegine son verilmis ve
cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi yriirliige girmistir. Yeni sistem, Tiirk usulii baskanlik
sistemi olarak da adlandirilir. Bu sistem baskanlik sisteminden oldukea farkl yonler tasisa da
baskanlik sistemi olarak degerlendirmek gerekir. Yeni sisteme, parlamenter sistemin yarattigi
sorunlara ¢6ziim bulmak, hizli karar almak ve istikrarli yonetim saglanmasi amaciyla
gecilmistir. Ancak yeni sistem, cumhurbaskaninin genis yetkilerle donatilmasi, yasamanin
yluritme Kkarsisinda giigsiiz durumda kalmasi, kuvvetler ayriliginin zedelendigi ve
demokrasinin dolayl olarak zarar gordiigii gerekgeleri ile elestirilmektedir. Parti liderleri ise
tilkede yasanan ekonomik krize yeni sistemin neden oldugunu belirtmekte, bununla birlikte
yeni sistemin siyasal bir krize de neden oldugunu sdylemektedir. Tiirkiye’de enflasyon
oraninin fazlaligi, déviz kuru gibi gostergelere bakildiginda ve son dénemde yasanan dogal
afetler ile birlikte bir ekonomik kriz yasandigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Tiirkiye’'de

krizler yapilandirilma ile asilmaya ¢alisilmaktadir.

Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminin onerilmesinin bir nedeni de parlamenter sistemde
koalisyon htikiimetlerine sik rastlanilmasi ve koalisyon hiikiimetlerinin istikrarsizliga neden
oldugu diisiincesidir. Ancak siyasal sistem tek basina koalisyon olusumuna neden olmaz.
Hiikiimet sistemleri, koalisyon olusmasini engellememektedir. Parlamenter sistemde, yari-

baskanlik sisteminde ve hatta baskanlik sisteminde biiyiik koalisyon kurulabilmektedir.

Tiirkiye'nin gegmis dénem koalisyonlari incelendiginde tek parti iktidarlarina gore koalisyon

hiikiimetlerinin 6mriiniin daha kisa oldugu ve istikrarsiz oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’'deki
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koalisyon hiikiimetlerinin etkin ve verimli oldugunu soylemek zordur. Tirkiyenin ilk

koalisyon tecriibesi ayni zamanda bir buiylik koalisyon ornegidir.

Koalisyonlar, ortak bir amaci, is birligini, uzlasmay1 ve iletisimi gerektirmektedir. Bu dort
unsurlardan herhangi birinin eksik olmasi, koalisyonun sona ermesine neden olur. Koalisyon
olusumunun bir¢ok nedeni bulunmaktadir. Siyasal sistem, parti sistemi, lilkeni sosyolojik ve
mali yapisy, siyasi partilerin talepleri, secim baraji, secim bolgesinin biiytikliigi, secim sistemi,
parti sayisi koalisyon olusumunu etkilemektedir. Ancak koalisyonlara daha ¢ok nispi temsil

sisteminin uygulandigi iilkelerde rastlanir.

Koalisyonlar istikrarsiz oldugu ve krize neden oldugu gerekcesi ile elestirilir. Ancak her
koalisyonun istikrarsiz oldugu dogru degildir. Her koalisyonun kendi donemi ve sartlari ile
degerlendirilmesi gerekmektedir. Zira koalisyon siiresine etki eden bircok faktor
bulunmaktadir. Partiler arasindaki iletisimsizlik, koalisyon partilerinin siirdiiriilebilir uzlasi
temelini olusturulamamasi, partilerin kendi c¢ikarlarindan daha iistiin bir amac icin taviz
verememesi koalisyonlarin émriiniin kisa olmasina neden olmustur. Tlrkiye’de koalisyon
hiikkiimetleri basta ideolojik gortuisleri dnemsemeyerek, uzlasi ortamini saglamiglarsa da
istikrarli olamamislardir. Demokrasiyi baltalayan darbeler de partilerin 6zgiir bir ortamda
siyaset yapmasina engel olmustur. Bu nedenle Tiirkiye’'nin koalisyon deneyimleri, pek de
olumlu sonuglanmamistir. Tiirkiye’de koalisyon hiikiimetleri istikrarsiz olsa da Bat1 Avrupa’da
istikrarli koalisyon hiikiimetleri goriilmektedir. Bu durumda Tiirkiye'nin siyaset anlayisi

degisirse Tiirkiye’'de istikrarh koalisyonlar goriilebilecektir.

Cumhurbagkanligl hiikiimet sisteminde partilerin gerceklestirmis oldugu secim ittifaklar
incelendiginde, partilerin gegmiste de oldugu gibi ideolojik goriislere pek fazla 6nem vermedigi
goriilmektedir. Her ne kadar yeni sisteme ge¢ilmesinin bir nedeni de koalisyonlarin olumsuz
etkilerinden kacinmaksa da cumhurbaskanhigi hiikiimet sisteminde de koalisyon uygulanabilir.
Elbette parlamenter sisteme nazaran baskanlik sisteminde koalisyon olusturmak daha zordur.
Nitekim baskan yoniinden koalisyonun baglayiciligi bulunmamaktadir. Baskanlik sisteminde
koalisyonun avantajlart da bulunmaktadir. Cumhurbaskaninin partisi parlamentoda
cogunlugu saglayamadiginda, diger partilerin destekleri ile politikalar yasalastirilabilir.
Yapilan ¢alismalar koalisyonlarin, etkin ve istikrarli bir ytlriitme sagladigini ortaya koymustur.
Yeni sistemde meclis secimleri ile cumhurbaskanli1 se¢cimlerinin es zamanli yapilmasi, nispi
temsil sisteminin uygulanmasi, se¢cimde baraj éngoriillmesi, cuamhurbaskanligi seciminin iki

turlu olmasi partilerin ittifak yoluyla koalisyon yapmasini neredeyse zorunlu kilmaktadir.

Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminde, biiylik koalisyon kurulmasi miimkiindtir. Demokrasi
ve uzlag1 kdltiirli, koalisyon uygulanan iilkelerde gelismektedir. Bliyiik koalisyon hem
parlamentoda daha fazla kisinin temsil edilmesini saglamakta hem de krizlerin ¢6ziimii i¢cin
son care olarak goriilmektedir. Ancak Tiirkiye’de yasama ile yiiriitme arasindaki dengesizlik
koalisyon olusumunu etkileyecektir. Cumhurbaskaninin gii¢lii ve genis yetkilerle donatilmis

olmasi nedeniyle parlamento zayif durumdadir. Koalisyon i¢in uygun kosulun olusmasi igin
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parlamentonun da giiclii yetkilerle donatilmasi gerekir. Bu durumda cumhurbagskani ile meclis
arasinda denge olusacaktir. Parlamenter sisteme donmek krizin iistesinden gelmek igin tek

basina yeterli degildir.

Turkiye’'de su an (2023 y1l1) bir ekonomik kriz yasanmaktadir. Siyasi aktorler de tilkede bir kriz
oldugunu kabul etmekte ve bu krizin atlatilacagina inanmaktadir. Ekonomik krizler, siyaseti ve
idari yapiyl, sistemin isleyisini ve sosyal yapiyi, kisa veya uzun donemde, dogrudan veya dolayl
olarak 6nemli 6l¢lide etkilemektedir. Krizin etkilerine toplumsal veya siyasal tepkiler verilmesi
tilkeden iilkeye degismektedir. Toplumun krize olan tepkisi, siyasi otoriteyi etkilemektedir. Bu

durumda Tiirkiye’de biiyiik koalisyon olusturulmasi icin gerekli olan ilk sart saglanmistir.

Tiirkiye’de 14 Mayis 2023 tarihinde genel se¢im ve cumhurbaskanligi se¢imleri yapilmistir.
Secim sonuclarina gore, son yirmi yilda oldugu gibi birinci parti AKP, ikinci parti CHP’dir. AKP,
merkez sagda yer alan bir parti iken CHP, merkez solda yer lan bir partidir. Bu durumda se¢im
sonuglarina gore Tiirkiye’de CHP-AKP koalisyonu bir biiytik koalisyon olusturabilir. Ancak her
iki partinin tabanindaki kutuplasma nedeniyle koalisyonun basariya ulasmasi zor olacaktir.
Nitekim, 2015 genel secimlerinden sonra hiikiimetin kurulamamasi nedeniyle CHP ve AKP
arasinda istiksafi goriismeler gerceklestirilmistir. Bu goriismelerin sonucunda parti
kitlelerinin taleplerinin farkli olmasi nedeniyle koalisyonun uzun ddénemde basari

saglayamayacagi disiinilmustiir.

Kisaca, Tiirkiye’de biiylik koalisyon uygulanmasi icin teorik olarak herhangi bir engel
bulunmamaktadir. Ancak biiylik koalisyonun basariya ulagsmasi i¢in yasamanin
giiclendirilmesi gerekmektedir. Cumhurbaskani genis yetkilerle donatilmistir. Fren-denge
mekanizmasinin saglikli isleyebilmesi icin Meclisin de karsi yetkilerle donatilmasi
gerekmektedir. Turkiye’de basarili bir biiylik koalisyon gerceklestirilmesi i¢in uzlasi ve
anlayisa dayali bir siyasi kiiltliriin yerlesmesi gerekmektedir. Tiirkiye’de siyasi parti temelli
belirgin bir kutuplasma mevcuttur. Bu kutuplasmanin azaltilmasi icin calismalar yapilmaldir.
Aksi halde koalisyona katilan partilerin aldig1 politika kararlarindan parti kitleleri memnun
olmayacaktir. Bu durum ise se¢menlerin tepki gostermesine neden olacak ve etkin bir yonetim

saglanmayacaktir.
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