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OZET

Secimler, demokrasinin en 6nemli unsurlar1 arasindadir. Bu nedenle secimlerin uygulama
stireci oldukga dikkat gerektiren bir meseledir. Bu calismada demokrasi konusu temel alinarak,
secim konusunda gerekli tiim detaylara yer verilmeye calisilmis olup demokratik secimlerin
tanimi, kapsami ve isleyisi ile se¢im sistemleri enine boyuna aktarilmistir. Daha sonra e-
secim’e giden siirecte teknolojinin topluma aktarilmasinda 6nemli rol oynayan kavramlar
incelenmistir. Sonrasinda e-secim agisindan 6nemli bir rol model olan e-devlet projesi
uygulama ve islevselligi agisindan aktarilmistir. Diger boliimde e-secim tanimi yapilarak, kisa
tarihcesinden bahsedilmistir. E-se¢im stirecinin uygulamaya gecilmesi ac¢isindan 6nemli
gorilen boyutlardan bahsedildikten sonra e-secim konusunda deneyim gostermis tilkeler ele
alinmistir. Sonraki boliimde e-se¢im stirecinin giivenilirlik baglaminda incelemesi yapilmistir.
Tiirkiye’de mevcut olarak kullanilan “Seg¢sis” uygulamasi aktarildiktan sonra iki farkli model
incelenmistir. Ilk model incelemesinde Havelsan tarafindan gelistirilen, fakat uygulamaya
alinmayan e-sandik projesi ele alinmistir. Bu proje belirli bir yerde yapilan e-secim modeli
tiriine uygun olarak yerli ve milli yazilimla hazirlanmistir. Proje ciddi ugraslar sonucu
yapildig1 ve uygulanmasi sonucunda se¢imlerde hizli sonuglarin alinmasi, miikerrer oylarin
engellenmesi, giivenlik saglanmasi, ekonomik tasarruf saglanmasi vb. bir¢ok faydayr da
beraberinde getirmesi olasi goriilmektedir. Diger model incelemesinde blockchain teknolojisi
tabanl e-se¢im sistemi ise internet tizerinden yapilan oylama modeline uygun olarak alternatif
bir uygulamadir. Bu teknoloji tamamen giivenlik odakli ve merkeziyetsiz yapisi ile toplumun
giiven sorununu ¢ozebilecek kabiliyettedir. Tiim bu bahsedilen konular ekseninde ¢alismanin
temel amaci Tirkiye Cumhuriyeti 6zelinde e-se¢imin uygulanmasi ile ortaya g¢ikacak

problemlere hem ¢6ziim Onerileri sunmak hemde bir yol ¢izmek maksathdir. Sayet Tiirkiye’de
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e-secim uygulanirsa teknolojinin iyi sentezlenmesi ve topluma asilanmasi 6nemli

gorilmektedir. E-se¢im ve teknoloji ayrilmaz bir parcadir.

Anahtar Kavramlar: Demokrasi, Elektronik Demokrasi, Secim, Elektronik Se¢im, Se¢im

Sistemleri, Blockchain Teknolojisi
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ABSTRACT

Elections are among the most important elements of democracy. For this reason, the
implementation process of the elections is a matter that requires attention. In this study, based
on the topic of democracy, an attempt has been made to include all the necessary details about
the election, and the definition, scope and functioning of democratic elections and election
systems have been transferred in detail. Later, the concepts that play an important role in the
transfer of technology to society in the process leading to e-selection is examined. After that,
the e-government project, which is an important role model in terms of e-selection, was
transferred in terms of implementation and functionality. In the other section, the definition of
e-selection is made and its brief history is mentioned. After mentioning the dimensions that
are considered important in terms of implementing the e-selection process, the countries that
have shown experience in e-selection were discussed. In the next section, the e-selection
process was examined in the context of reliability. After the “Seg¢sis” application, which is
currently used in Turkey, was transferred, two different models were examined. In the first
model review, the e-chest project developed by Havelsan, but not implemented, was discussed.
This project has been prepared with domestic and national software in accordance with the
type of e-selection model made in a specific place. The project was carried out as a result of
serious efforts and as a result of its implementation, rapid results in elections, prevention of
duplicate votes, ensuring security, economic savings, etc. were obtained. it is possible that it
will bring many benefits with it. In the other model review, the blockchain technology-based
e-election system is an alternative application in accordance with the voting model over the

Internet. This technology has the ability to solve the trust problem of society with its
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completely security-oriented and decentralized structure. The main purpose of the work on
the axis of all these mentioned issues is to offer solutions to the problems that will arise with
the implementation of e-selection in the Republic of Turkey and to draw a path. If e-selection
is implemented in Turkey, it is considered important to synthesize technology well and instill

it in society. E-selection and technology are an integral part.

Keywords: Democracy, Electronic Democracy, Election, Electronic Election, Election Systems,

Blockchain Technology

Science Code: 111604
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GIRIS
Secimler, demokratik diizenin olmazsa olmazidir. Secimlerin saglikli ve diizenli bir sekilde
yapilmasi hem vatandaslar hem de siireci yonetenler tarafindan oldukca oOnemli
goriilmektedir. Antik Yunan’da filizlenen secim mevzusu ylizyillar boyunca farkl toplumlar ve
medeniyetler nezdinde harmanlanarak giinlimiizdeki se¢cim anlayisina kavusmustur. Artik
secimlerin pratikligi ve islevselliginin tartisildigi bu déonemde, teknolojinin de nimetlerinden
faydalanilarak hareket edilmesi oldukca dogaldir. Bu sebeple Elektronik secim konusu 21.
Yiizyilin baslarindan beri tartisilmaktadir. Artik secimlerin klasik sandiga gitme ve miuhiirli
vb. oy kullanma sekilleri teknolojinin bir hayli gerisinde kalmaktadir. Hem hizli sonuglanmasi
hem de pratik olmasi neticesinde bir¢cok acidan avantaj sagladigi da séylenebilir. Fakat bu
durumun aksine secim gilivenligine iliskin endiseler, mahremiyet vb. sorunlarinda oldugu
asikardir. Bu sebeple elektronik se¢cim modelinin tek tarafli incelenmesi dogru
goriilmemektedir. Calismanin temel konusunu sec¢im siirecinin elektronik ortamda
yapilmasinin hukuki ve siyasi boyutlar1 ile ortaya c¢ikacak avantajlar ve dezavantajlar
olusturmaktadir. Diger taraftan literatiir tarandiginda e-secim konusunda yapilan calismalarin
biiylik cogunlugunda teknik konularin ele alindiglr goriilmiistiir. Bu kapsamda calismanin
6zglnliigli acisindan e-se¢im konusu, hukuk, demokrasi ve siyasi agidan ele alinmis ve cesitli

e-secim modelleri ile e-se¢im uygulayan farkli iilke 6rnekleri irdelenmistir.

Calismada nitel bir arastirma yontemi olan dokiiman analizi kullanilmistir. Calismanin birinci
béliimiinde, demokrasi tanimi, temel ilkeleri, tiirleri ve kuramlari aktarilmistir. ilk béliimde
bahsedilen konular en genelden en 6zele dogru elektronik demokrasi tiiriine giden stireci
aktarmaktadir. ikinci béliimde, hukuki cercevede secim ele alinmistir. Bu kapsamda se¢im
kavrami ve secim sistemlerinden bahsedilerek, secimlerin temel 6geleri ve Tiirkiye’de secim
orgiitlenmesi tizerinde durularak bir nevi “secim hukuku” ele alinmistir. Son olarak ti¢lincii
bolimde elektronik secim konusuna deginilerek teknolojik gelismeler, bilginin
toplumsallasmasi, bilgi toplumu, sosyal bilisim ve ag toplumu olgular1 aktarilmistir. Ayrica
teknolojinin gelisimi ve e-devlet uygulamalarina deginilmistir. Daha sonra e-se¢im konusu ele
alinarak, hukuki, siyasi, toplumsal, teknolojik, ekonomik ve demokratik boyutlar
irdelenmigtir. Diger taraftan e-secim deneyimi olan iilke 6rnekleri ayr basliklar altindan
incelenmistir. E-secime kars1 giivenlik problemlerinin ele alindig1 bir sonraki baslikta bazi
¢O6zlm Onerileri bulunmaktadir. Daha sonra Tiirkiye Cumhuriyeti 6zelinde se¢im siirecinin
onemli bir parcasi olan “Secsis” uygulamasi hakkinda bilgi verilmistir. Son baslikta ise Tiirkiye
Cumbhuriyeti icin iki farkli e-se¢cim modeli tizerinde durulmustur. Ayrica Havelsan'in tasarladig
“e-sandik projesi” ile yeni bir model olabilecek “blockchain tabanli e-secim” yapisal ve islevsel
acidan degerlendirilmistir. E-secim konusunda belirtilen modeller incelendikten sonra

calismanin sonug kisminda oneriler ve degerlendirmelerde bulunulmustur.



1. BOLUM
DEMOKRASI TANIMI VE E-DEMOKRASI KAVRAMI
1.1. Demokrasi Tanimi

Demokrasi denildigi zaman akla ilk olarak Antik Yunan gelmektedir. Kelimenin kokeni
Yunanca “Demos” ve “Kratos” kelimelerinin birlesmesi ile meydana gelmistir. Demos, iilke
icinde yasayan toplulugu(halk) kasteden anlama sahipken kratos, yonetim ve idareyi
kapsamaktadir. Kisaca halkin yonetimi olarak bilinmektedir. Yunan felsefesinin onemli
diisiiniirii olan Aristo’ya gore ise demokrasi kotii (en az kotii) bir yonetim olmasina ragmen
monarsi ve aristokrasi ile kiyaslandiginda onlara nazaran daha iyi bir yonetim olarak
gorilmistiir (Yayla, 2015, s. 144).

Dahl demokrasiye iliskin olarak, demokrasinin gercek bir diinya varlig1 olarak ele alinmakta
oldugunu ve cesitli formlarda, farkli bir siyasal kurum ve pratikler kiimesi, 6zel bir haklar
birlesimi, bir toplumsal ve ekonomik yapi olarak istenilen ve belirli olan sonuglar1 hazirlayan
ya da ortak kararlar alan ve baglayiciligi olan bir sistem seklinde degerlendirmelerde
bulunmaktadir (Dahl, 1993, s. 6).

Dahl'a gore demokrasi fikrinin kent-devletlerinden ulusal devletlere ge¢mesi sonucunda,
vatandaslarin ortaklasa kararlara katilimlari, ulusal devletlerin daha kii¢lik yapida olmasi
nedeniyle sinirlandirilmaktadir. Bu bakimdan Dahl, demokrasi mahiyeti ve kékeni ac¢isindan,
yeni demokratik kurumlarin olusturulmasi ile sinirlarin asilacag fikrine inanmaktadir (Dahl,
1993, s. 285).

Demokrasi anlayisinda temel mantik halkin tam manada 6zgiir irade ile hareket etmesi olarak
gorilmiis, yonetenler ve yonetilenler arasindaki u¢urum kalkarak halk iradesi temelinde
gelismistir. Demokrasi anlayisi bir takim kategorilere ayrilarak aciklanmaktadir (Ozgiil, 2002,
s. 21).

Demokrasi uygulama olarak, kendi icerisinde ¢cogunlukcu ve ¢ogulcu demokrasi ayrimina
gitmekte ve yonetimin karar almasi noktasinda farkli uygulama bicimlerini meydana
getirmektedir (Yavuz, 2009, s.228).

Cogunlukcu demokrasi anlayisi, devletin yonetilmesinde halkin ¢ogunlukta oldugu kesime
gore hareket eder ve ¢ogunlugun kararlarini tiim kriterlerin tstiinde tutar. Bu anlayisa gore
azinliklarin s6z sahibi olmasi1 demokratik diizlemde imkénsiz olarak gortilmektedir. Ciinku
cogunlugun sinirsiz bir yonetme hakki temel esastir. Cogunluk¢cu demokrasi anlayisinin kokeni
J.J. Rousseau’'nun “Genel [rade” (Genel iIstem) teorisine dayanmaktadir. Rousseau genel
iradenin ¢ogunlugu kapsadigini, mutlak sinirsiz, devredilemez, temsil edilemez ve bdliinmez
bir irade giicii oldugunu vurgulamaktadir (Duman, 2010 s. 96). Fakat bu irade giicii halkin
cikarin1 gozetecek bir bicimde hareket etmeli ve yanlis yonetim yoksa eger bir sinirlama

yapilmamalidir. Bu tip bir anlayis c¢ercgevesinde cogunlukta olanlarin ydnetim giiciinii



sinirlayacak ve azinlikta kalanlarin haklarini gozetecek bir yapiya ihtiyac hasil degildir.
Cogunlukcu demokrasinin ilimlastirilmas1 miimkiin degildir bu nedenle, kanunlarin yargisal
denetimi, iki meclisli yapilar, azinlik hakki savunumu ve kuvvetler ayrilig1 gibi diisiincelerle
bagdasmamakta hatta dogasina aykir1 goriilmektedir. Kisaca her tiirlii durumun iistesinden
gelecegi anlayisi tizerine kurulu bu diizende, sorunlari bir tek cogunlugun iradesi ¢ozmesi esasi
vardir (Gozler, 2016, s.265-267).

Cogunlukcu modelin temeli cogunlugun hakimiyetidir. Halkin, herhangi bir anlasmazliginda ve
celisen tercihlerinde, hiikiimet cogunlugun goriisiinii esas almaktadir. En kisa tanimiyla halkin
cogunlugunun yoénetimidir (Soysal, 2002, s.333). Bu demokrasi modeli Arendt Lijphart
tarafindan gelistirilmistir. Westminister modelini esas alan cogunluk¢u demokrasi, iki partili
sistemlerde, ¢cogunluk¢u secim sistemlerinde, yazili olmayan anayasa tiirlerinde ve meclis
egemenligine dayali tek¢i ve merkeziyetci yapidadir. Lijphart, cogunlukcu demokrasinin ilk
0gesinin, yiritme erkinin tek bir partide toplanmasi ve dar ¢ogunluk kabineleri seklinde
belirtmistir. Yani iktidarin tek bir merkezde toplanmasi ve kabine egemenligini kapsamasi
dolayisiyla iki partili sistemi 6ngérmektedir. Cogunlukc¢u diisiincede, ¢cogunlugun yonetimi
nedeniyle meclis tek egemendir ve mesruiyetini halkin ¢ogunlugundan alarak yanilmaz bir

egemenlik lizerine temellenmistir (Lijphart, 2012, s. 9-29; Oguzhan, 2019, s.24-25).

Cogunlukcu ekole en yakin isimlerden biri olan Rousseau, iyi bir devlet kurulmasi ve iyi
yOnetilmesi sart1 ile gercek yurttaslarin kamusal konularda etkin olmasinda, ¢ogunlugun
goriislinii esas almaktadir (Agaogullari, 2010, s.98). Bu bakimdan, Rousseau’'nun genel irade
kurami ¢ogunluk¢u demokrasiye dayanmaktadir. Clinkd o bireylerin ortak iyilikleri i¢in her
kesimden insanin katilmi ile olan parti, cemaat, ¢ikar gruplar ve lobilerin ¢ogunlukcu
demokrasi anlayisina ters oldugunu savunmaktadir (Baygiil, 2021, s.345-346). Cogunlugun,
yonetimde etkin oldugunu varsayan bu goriis, giiniimiiz temsili demokrasilerinde siklikla
uygulanmakta, ayni fikirleri beyan eden bireyler politikaya yon vermektedir. Bir diger
demokrasi kolu olan c¢ogulcu demokrasi anlayisi, c¢ogunluk¢u sistemi elestirerek
beslenmektedir. Fakat bu elestiri cogunlugun yonetiminin yanlis oldugu ile ilgilenmek yerine,
yonetmekte hakli olduklarini ama azinhiginda s6z hakki oldugunu vurgulamaktadir. Bu anlayis
azinlik gruplarla birlikte 6zgiir tartisma ortamlarinda toplumun ortak iyiligine ydnelik
pazarliklar ile mevcudiyetini korumaktadir. Cogunlukcu demokrasi anlayisinda benimsenen
sinirsiz yetki prensibi bu diisiince temelinde benimsenmemekte ve belirli sinirlamalar
konulmaktadir. Bu sinirlama anayasanin ¢izdigi sinirlar igerisinde kalmaktadir. Cogunlugun
karar alma siirecindeki rolii bu anlayista da yerini korur fakat bu ¢ogunluk bazen yanls ve
adaletsiz kararlarda alabilmektedir. Ama bu demek degildir ki ¢ogunluk¢u demokrasi,
diktatorliikk veya totaliter bir anlayisla aynm1 dogrultudadir. Cogulcu demokrasi anlayisi bu
diisiinceyi mutlak cogunluk ile alinana kararlarin tiim kesimleri temsil ettigi fikrine de karsi
cikmaktadir (Hakyemez, 2003, s. 76-77). Cogulcu demokrasinin temel ilkeleri ise “Siyasal
Cogulculuk, Temsil, Se¢cim, Cogunlugun Yonetme Hakki, Muhalefet Etme Hakki, Temel Hak ve

Ozgiirliiklerin Korunmasi ve Yasa Oniinde Esitlik” seklinde siralanmaktadir. Siyasi cogulculuk,



tiim etnik, siyasi, cografi, dini vb. farkliliklar1 kapsayic1 bir sekilde iktidar ve muhalefet
sahiplerinin karsilikli iletisimini ve elestirilerini esas almaktadir. Temsil, halkin diisiincelerini
ve kararlarini yansitan temsilcilerin rol oynadigi sistemdir. Temsilciler sadece secildikleri
bolgeyi degil tiim milleti temsil etmektedirler. Se¢im, tiim milleti temsil eden gorevlilerin genel
oy, serbest oy ve esit oy prensiplerine dayanarak secilmelerini kapsamaktadir (Tung, 2008,
s.1117-1119).

1.2. Demokrasinin Temel ilkeleri

Demokrasinin siirdiiriilebilmesi i¢in bir takim asgari unsurlar bulunmaktadir. Modern
demokrasi anlayisina 6nemli katkilar1 bulunan Robert Dahl’a gére bu asgari unsurlar yedi

baslikta ele alinmaktadir;

e Devlet politikasini belirlemede alinan hiikiimet kararlar1 iizerindeki kontrol yetkisi
anayasal olarak se¢ilmis organlarda toplanmalidir.

e Secilmis organlar tizerindeki baskinin nadir olarak goriildiigi, sik sik yapilan ve diiriistge

idare edilen secimlerle isbasina gelmelidir.

e Pratik olarak biitiin se¢gmenler hiikiimetteki secimle belirlenen organlara segilebilme
olanagina sahip olmalidir.

e Vatandaslarin genis tanimlanmis siyasi meselelerle ilgili ciddi cezalarin tehdidi olmaksizin

kendilerini 6zgiirce ifade edebilme olanaklari olmalidir.

e Vatandaslar farkli alternatifler sunan bilgi kaynaklarina ulasma imkéanlarina sahip
olmalidirlar. Bununda ilerisinde, alternatif haber kaynaklar:1 var olmali ve bunlar kanunlar

tarafindan korunmaldir.
e Pratik olarak biitiin segmenler, organlarin se¢ciminde oy hakkina sahip olmalidirlar.

e Vatandaslar ayni zamanda bagimsiz siyasal partileri ve ¢ikar guruplarini icine alan nispeten

bagimsiz kurulus ve organizasyonlari sekillendirebilme hakkina sahip olmalidir.

Bahsedilen bu unsurlar demokrasinin, genel, 6zgiir, esit secim hakki, partiler arasi rekabet, tim
vatandaslar i¢in bilgi edinme hakki, diisiince, muhalefet ve koalisyon 6zgiirliigii, oy hakki
sayesinde yoneticilerin secimlerle gelip, secimlerle gitmesi esaslarina dayanmaktadir. Bu
unsurlar adeta demokrasinin bir uzvu gibi vazgecilemez bir sekildedir. Bu nedenle
demokrasinin saglikli isleye bilmesi belirli bir takim temel ilkelerle korunmaktadir (Demir,
2010, s. 600).

Ozgiirliik, demokrasilerde 6zgiirliik anlayisi, zorlamanin olmayisim kastetmektedir. Simirlama
olmaksizin herhangi bir engellemeye ve zorlamaya karsi devlet miidahalesinin sinirh

tutuldugu bir alandir. J. S. Mill, 6zgtirliik konusunda salt dis baskilardan azade olmaktan ziyade



gelisme ve kendini gerceklestirme ile tam anlamda 6zgiirliiglin saglanacagini ifade etmektedir.
Mill'in bu diislincesi genel irade ve c¢ogunlukcu goriisiin aksine bireysel tercihlerin ve
ozgurliiklerin herhangi bir tehdit alinda olmamasi, 6zel alanin kamusal alandan 6nemli
tutulmasi prensibine gore demokratik ¢ogulculuk ilkesine dayanmaktadir (Subay, 2019, s. 11-
12). Ozgiirliik, esitlik, adalet ve otoriteye gére onceliklidir. Bu oncelik, bireylerin kendi
sectikleri ve hoslandiklar: sekilde davranma arzusu neticesinde ortaya ¢cikmistir. Bir bireyin
veya devletin 6zgiirliigliniin, diger bireylerin 6zgiir alanina miidahale etmesi tehlikesine karsi,
liberal demokrasilerde o6zgiirlilk konusu yasal giivence altina alinmaktadir. Belirli bir
sistematige oturtulan bu diisiince her bireyin en yiiksek oranda dzgiirliikten faydalanmasi
esasina gore tasarlanmistir (Heywood, 2014, s. 72). Hayek’e gore, hukuk, 6zgiirliik ve miilkiyet
birbirinden ayri diisiiniilmemektedir. Clinkii her birey dzgiirlik alanimi bilmeli ve hukukun

evrensel kurallar koyarak 6zgiirliigii korumasi temel sarttir (Hayek, 1996, s. 122).

Esitlik, her bireyin, hemen her kosulda ayrim yapilmadan degerlendirildigi durumu ifade
etmektedir. Demokratik boyutta esitlie gecmeden bilinmesi gereklidir ki esitlik kavrami
demokrasiden daha eski bir durumdur. Bir bakima tiim esitliklerin demokrasi ile geldigi
yanilgisina kapilmamak gerekmektedir. Fakat Eski Yunan'da gelisen, yasalar oOniinde
esitlik(isonomia) ile demokratik esitligin temelleri atilmistir. Esitlik; siyasal hukuksal, dinsel
ve ahlaki olarak farkli alanlarda giiniimiize kadar gelismistir. Her alanda olmasa da bazi
alanlarda esitligin demokrasi sayesinde gelistigi sdylenebilir. En 6nemlisi esitlik talebinin en
yogun oldugu alan demokrasidir (Baltaci, 1996, s. 200). Giovanni Sartori, esitligin kendine 6zgii
ahlaki cercevesine deginirken, adaletle olan iliskisini gozden gecirmistir. Ciinkii bazi
esitliklerin saglanmasi birtakim 6zgiirliiklerin kisitlanmasina sebebiyet verdigini savunmustur
(Bastiirk, 2011, s. 46).

Siyasal temsil, insan niifusunun artmasiyla beraber vatandaslarin demokratik organlara etkin
katillmin1  saglamak modern demokrasi dusiinceleri ile giindeme gelmistir. Temsil,
vatandaslarin ekonomik ve toplumsal ihtiyaclarini bir araci vasitasi ile demokratik organlara
(Meclis vb.) iletmesi icin gelistirilmistir. Temsil islevini yerine getirecek olanlar vatandaslar
tarafindan secimle belirlenmektedir. Vatandaslar kendi ¢ikarlarini goézetecek ve dolayli yoldan
kendilerini temsil edecek kimseleri secmektedirler (Ors, 2006, s. 6-7). Siyasal temsille beraber
hem yodneten hem de ydnetilen halkin bizatihi kendisidir. Halk yine kendi icinden c¢ikan bazi
kimseleri, temsil mekanizmasi vasitasiyla yonetme hakkini temsilcilere devretmistir. Siyasal
temsil, yiiriitme hak ve yetkisine sahip olan gergek kisiler ve bu kisilerin yoklugunda yine
gercek kisiler tarafindan gorevlendirilen, yapay kisiler arasindaki miinasebettir. Bahsedilen

manasi ile temsil aslinda bir yetki tescilidir (Tiire, 2005, s. 70).

Secme ve secilme hakki, demokrasinin bel kemigi niteligindedir. Ciinkii demokrasi,
vatandaslarin hepsinin denetim yetkisine sahip olmalarini saglayan bir mekanizma sayesinde
ortak yararin oOncelikli oldugu, kolektif bir karar alma sistemidir. Denetim yetkisini

vatandaslara saglayan bu mekanizma ise se¢me ve secilme hakkina binaen serbest secimler ile



meydana gelmektedir. Serbest secimler sayesinde vatandaslarin siyasete yon verebilmesi
demokrasinin parlak bir icadidir. Secimler sayesinde oy giiciinii elinde bulunduran segmenler,
siyasi partilere ve siyasetgilere istedikleri politikalar1 uygulatmak zoruda birakmaktadirlar
(Yiiksel Ozcan, 2017, s. 88). Secmenler, secme ve secilme haklar sayesinde kendilerine
sunulan parti programlar1 arasinda bir tercihte bulunurlar. Siyasal katilima dogrudan etki
eden secmenler, demokratik rejimlerde yonetimlerin mesruiyet kazanmalar1 ac¢isindan
oldukga 6nemli gortilmektedirler. Serbest ve diiriist bir ortamda en ¢ok oyu alan partiler ise

mesru iktidar olmalarini bu temele dayandirmaktadirlar (Aliefendioglu, 2005, s. 74).

Sivil toplum kavrami politik diisiince tarihinde kapitalizmle beraber burjuva dusiiniirleri
tarafindan ortaya cikartilmistir. Ortagag diisiincesinde yer alan Tanr1 merkezli diinya anlayisi
sivil toplum dahil her seyi Tanr1'ya bagladigi i¢cin bu kavramin gelisimi modern toplumlarla
glindeme gelmistir. Ciinkii modern toplumla beraber diinyevi devlet anlayisi poptlerlik
kazanmis ve sivil toplum diisiincesi gelismistir (Bumin, 1981, s. 11-21). Sivil toplum, goniillii
tercihler ve is boliimiime dayanmaktadir. Sivil toplum, siyasi partileri, dernekleri, vakiflar,
firmalar ve tiim informel ve fiilen varlik gosteren sosyal kuruluslardir. Kisaca birey ve devlet

arasindaki alani kapsayan yapidir (Yayla, 2015, s. 228-229).

1.3. Demokrasi Teorileri

Demokrasi tanimi yapilirken iki farkl teoriden yararlanilmaktadir. Bu teoriler; Normatif

demokrasi teorisi ve ampirik demokrasi teorisi olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

1.3.1. Normatif Demokrasi Teorisi

Normatif demokrasi teorisi, demokrasi anlayisini sozliikteki anlami1 ¢ergevesinde
tanimlamaktadir. Bu teori, bir ideal ve olmasi gerekenler lizerine hareket etmektedir. Anlayisa
gore demokrasi idealinin saglanmasi i¢in halkin demokrasi egilimine tam olarak riayet etmesi
gerekmektedir (Demir, 2010, 599). Sartori'ye gore; siirekli farklilasan sosyal diizende
demokrasi diisiincesinin normatif olmasinin asil sebebi olarak muglaklik 6n plandadir. Fakat
bu muglak durum oldukga tehlikelidir. Ciinkii demokrasinin normatif iceriginin disinda belli
on kabuller lizerinde toplanmis ideal yonlerine odaklanmak ve ideali gerceklestirmek tizere
mesruiyet kazandiran bir arag olarak kullanilabilir (Sartori ve Karamustafaoglu, 2011, s. 40).

1.3.2. Ampirik Demokrasi Teorisi

Normatif demokrasi teorisi, goriisiine karsin ortaya ¢ikmis bir yaklasimdir. Normatif teorinin
idealist oldugunu fakat gergeklikten uzak oldugunu elestirmektedir. Arend Lijphard’a gore,

halkin halk tarafindan halk i¢cin yonetilmesinin gercek manada uygulanmasi fiilen miimkiin



goriinmemektedir. Bu sebepten Lijphard, tam bir demokrasi duyarhliginin yerine kalabalik bir
yurttas grubunun uzun bir zaman boyunca arzularina cevap verebilen sistemlerin demokratik
olarak nitelendirilebilecegini ileri slirmiistiir. Ampirik demokrasi teorisi, idealizm temelli
tanimiyla degil de somut olan demokrasi yorumundan yola ¢ikarak tanimlanmaktadir (Giiveyi,
2012, s. 140).

1.4. Demokrasi Tiirleri

Demokrasi, alternatif tiirleri mevcut olan bir olgudur. Ozellikle uygulama bakimindan;

Dogrudan demokrasi, Temsili Demokrasi, Yart Dogrudan Demokrasi vb. tiirleri bulunmaktadir.

1.4.1.Dogrudan Demokrasi (Klasik Demokrasi)

Demokrasi, ortaya cikisi itibari ile ilk olarak, Antik Yunan sehir devletlerine 6zgii bir yonetim
anlayis1 seklinde M.O. 5. ve 4. Yiizyillarda 6zellikle Atina merkezinde, halkin direkt olarak
yonetim mekanizmasina katilimi ile ideal bir sistem olarak tasvir edilmektedir. Yonetime
katilim “Ecclesia” ad1 verilen meclislerde yilda 40 defa olmak {izere toplanmakla saglanmistir.
Bu toplantilardan c¢ikan kararlarin uygulamasi ise 500 vatandastan olusan bir komite
tarafindan yiiriitiilmistir. Bu meclislere katilim ise giiniimiiz demokrasi anlayisina zit olarak
sinirhl tutulmustur. Ciinkii katilimi saglayan halk en az 20 yas lizeri erkek olanlardan
olusmustur. Kadinlarin, kdlelerin ve yabancilarin katilimi s6z konusu olmamistir. Daha sonraki
donemlerde demokrasi okumasi yapan Marx ve Rousseau gibi diisliniirler {izerinde kalic1 bir
iz birakmistir. Fakat Antik Yunan demokrasisi modern doénemle birlikte dogrudan halkin
katilimi ile islemesi bakimindan kisith olarak kullanilmistir (Heywood, 2014, s. 107-108).
Rousseau Giiniimiizde dogrudan demokrasi modeli, Isvigre érnegi haricinde kisith bir sekilde
uygulanmaktadir. En 6nemli nedeni ise tiim halkin, dogrudan toplumsal olaylara miidahil
olmasinin giiniimiiz sartlarinda olduk¢a zor olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu bakimdan,
Atina gibi sehir devletlerinin avantaji, niifus sayisinin daha az olmasi olarak goriilmektedir.
Icinde bulundugumuz ¢agda dogrudan demokrasiyle en belirgin 6zellikleri tasiyan yegane
ornek referandum (halk oylamasi) olarak gosterilmektedir (Mert, 2018, s.42). Referandum
kelimesi, ‘propositum qui referendum est populo’ deyimiyle, kokenini Latinceden almaktadir.
Latince deyimin anlami ‘halka verilmesi gereken bir éneri’ olarak cevrilmektedir. Yani
toplumsal konularindaki alinacak kararlarin halka sunulmasi ve ¢ikacak sonuca gore hareket
edilmesi temel kuraldir. Referandumun yani sira plebisit, halk girisimi ve halk dilekcesi 'de
dogrudan demokrasinin diger enstriimanlaridir. Birbirlerine yakin olan referandum ve plebisit
halk tarafindan ¢ogu kez karistirilmaktadir. Plebisit, daha ¢ok devletlerin kendi kaderlerini
tayin haklarinin onayi ile degismesi ve devletlerin ulusal sinirlarinin belirlenmesinde halkin
goriisiine basvurulmasi esasinda yapilmaktadir. Referandum ise halka bir veya birka¢ soru

sorularak, evet-hayir cevaplann {izerinden sonug¢lanmaktadir. Giliniimiiz temsili



demokrasilerinde, dogrudan demokrasinin 6nemli enstriimanlari olan referandum, plebisit,
halk girisimi ve halk dilekcesi, halkin, yonetim mekanizmalarina aktif olarak katiliminda adeta
bir firsat niteligindedir (Dacko, 2021, s.8). Bir bakima demokrasinin en saf hali olan dogrudan
demokrasi glinlimiizde siyasi, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel acidan halkin dogrudan katilimin
g0z etmesi sebebiyle devletleri yoneten siyasiler icin temsili demokrasi kadar islevsel
karsilanmamaktadir. Ciinkii temsili demokrasi ile karar alma stirecleri dogrudan demokrasiye

nazaran daha hizli ve sorunsuz goriilmekledir.

1.4.2. Temsili Demokrasi

Siyasi anlamda temsil, bir kisinin veya bir toplulugun diisiince ve uygulamalarini ayni
dogrultuda sonuca ulastirmaya yarayan bir aractir. Yonetilenler ve yonetenler arasindaki
ayrim daha keskin bir sekilde belirgindir. Temsili demokrasi belirlenen sinirlarin disina ¢ikmaz
ve dolayli bir bicimde demokrasinin uygulanmasini esas almaktadir. Halkin goriis ve
Onerilerinin korunmasiyla cikarlari teminat altina alinir. Yoneten ve yonetilenlerin birbirlerine
baglanmalari saglanir (Heywood, 2014, s. 292). Dogrudan demokrasinin dénilistimii sartlara ve
ihtiyaclara binaen yeniden sekillenmis ve giliniimiizde temsili demokrasi olarak karsimiza
cikmistir. Dogrudan demokrasinin uygulama noktasindaki teknik imkansizliklar bu déniistimi
meydana getirmigtir. Ozellikle sanayilesme ve artan niifus Kitleleri ile demokrasi uygulamasi
karmasik bir hal biliriinmistiir. Temsili demokrasiyi savunanlar ise yeni yapida yoneticilere
dogrudan erisimin oldukg¢a giic oldugunu varsaymaktadirlar. Bu nedenle ¢dziimiin temsilde
oldugu, demokrasinin ise temsili demokrasi olarak isimlendirildigini vurgularlar. Bu yeni tip
demokrasinin temelini ise “pragmatizm”ile agiklamaktadirlar. Kisaca temsili demokrasi, belirli
bir alanda yasayan secmenlerin siyasal iktidar1 kullanma haklarin1 temsilcilere
devretmeleridir (Eser ve Taylan, 2018, s.290-291).

1.4.3. Yar1 Dogrudan Demokrasi

Yar1 dogrudan demokrasi anlayisi dogrudan demokrasinin ve temsili demokrasinin giiniimiiz
demokrasilerine uyarlanmasi ile gelismistir. Yar1 dogrudan demokrasi egemenligin
kullanimin1 temsilcilere devretmesi noktasinda temsili demokrasiye, referandum vb.
uygulamalar ile secmenin s6z hakki noktasinda dogrudan demokrasiye benzemektedir (Tuncg,
2008, 5.1117). Bu anlayis, dogrudan demokrasi ve temsili demokrasinin karma bir modelidir.
Temsili demokraside oldugu gibi egemenligi kullanma hakki yonetenlere devredilmekte,
halkin iradesini yansitan meclis yasalar ile siyasete yon verilmektedir (Oguzhan, 2019, s.19).
Anlayisa gore halkin temsilcileri secmesi esastir. Fakat istisnai olarak halk bazi konularda
temsilciler yerine de karar almaktadirlar. Ozellikle yasama alanindaki konulara dahil olan halk,

katilimin veto, referandum ve yasa teklifi seklinde gergeklestirir. Boyle olan demokrasilerde



meclisin etkisi artmakta ve milli egemenlik gliclenmektedir. Se¢menin etkinliginin artmasiyla

birlikte halk egemenligi anlayis1 kuvvetlenmektedir (Varlik ve Oren, 2003, s.176).

1.5. Demokrasi Kuramlari

Demokrasinin ii¢ ana kolu olan dogrudan demokrasi, temsili demokrasi ve yar1 dogrudan
demokrasi 6gretisi, zamanla beklenen ihtiyaglara karsilik vermekte giicliik cekmistir. Bu
nedenle ortaya yeni kuramlar ¢ikmistir. Bu kuramlar, demokrasiyi benimsemis yonetimler icin
farkli diizlemlerde ortaya ¢cikmaktadirlar. Farkl cografyalara, farkli toplumlara ve farkli siyasal

geleneklere gore, her birisi kendi icerlerinde tutarl dayanaklar ile sekillenmistirler.

1.5.1. Liberal Demokrasi Kurami

Demokrasi temeli itibari ile toplumun ortak tartisma ortaminda bulunmasi, ortak kararlar
alinmasi ve uygulanmasi felsefesi ile gelismistir. Liberal diisiincenin gelisimi ile demokrasi
diisiincesinde birtakim degisiklikler meydana gelmistir. Bu degisim halki bir biitiin olarak
toplum olmaktan ¢ikarmakta ve ferdiyetci(bireyci) bir yapiya doniistiirmektedir. Toplum
kavrami yerine kadin, erkek ve diisiinme yetisi yerinde olan tiim bireyler ayri ayri ele

alinmaktadir.

Demokrasi ile yakindan iliskisi olan liberalizm, bireylerin serbest diisiinme ve eylem
ozgurliiklerini en genis sekilde glivenceye baglamaktadir. Demokrasi temelde sosyal esitlik ve
siyasal katilim1 6n plana ¢ikarirken, liberalizm serbest piyasa ekonomisinin tiim kosullarda
olusturulmasi, korunmasi ve gelistirilmesini savunmaktadir. Bu bakimdan liberal
demokrasinin paradoksu, hem demokrasi hemde liberalizmin birbirlerinin mantiklarini
reddetmesi olarak belirtilmektedir. Demokrasi toplumun nasil yonetilecegi ve karar alma
stirecinin ele almakta, liberalizm ise birey ve devlet arasindaki iliskiye odaklanmaktadir. Her
ne kadar farkliliklar olsa bile demokrasi ve liberal diisiince arasinda sert bir cizgi ¢cekilmesi
dogru olmayacaktir. Ciinkii demokrasi otoriter rejimleri, 6zgiirliigiin ve esitligin kisitlanmasi

gibi durumlara karsi keyfi iktidar kullanimina uyum géstermemektedir (Demir, 2010 s.604).

Sartori'ye gore demokrasiyi liberalizmden ayirdigimiz zaman geriye sadece diktatorliik
kalmaktadir. Liberalizm olmadan demokrasi prosediirler ve mekanizmalar cemberi icerisinde
kalmakta, diizgiin islemesi ve sonu¢ vermesi imkansizlagsmaktadir. Bir bakima demokrasinin
liberalizmden ayr1 dusiiniilmesi hayaldir. Liberalizm demokrasi olmasa bile yoluna devam

ederken, demokrasi liberalizm olmazsa 6lmektedir (Yayla, 2015, 5.162-163).

Liberal demokrasinin temel yapisinda, hukuk devleti, anayasal diizen, siyasal katilhim, esit oy
hakki, siyasal iktidarin esit dagilimi ve kuvvetler ayriligl prensibi yer almaktadir. Liberal
toplumlarda temel hak ve 6zgiirliiklerin gozetilmesi, refah ve kiiltiir seviyesinin yiiksek olmasi,

akilci hareket edilmesi ve hukukun iistiinliigii felsefesi gozetilmektedir. Ozel miilkiyet ve emek



ekseninde olan bu sistemde laiklikte 6nemli goriilmektedir. Teokrasi ile yonetilen ve diislince
giiciinii kullanmayan toplumlarda liberal demokrasinin uygulanmasi imkansizdir (Kodoman,
2011, s. 2-3).

1.5.2. Sosyal Demokrasi Kurami

Demokrasinin halkin sosyal dengelerini gézetmesi agisindan ortaya ¢ikan, sosyal demokrasi
kavramini tanimlamak oldukg¢a giictlir. Fakat genel bir tanimlama yapilacak olursa; yapisi
itibariyle degiskenlik gdsteren, toplumsal boyutu agirlikli olan bir demokrasi modelidir.

Modelin basarili olabilmesi bilimsel olarak ii¢ diizlemde agiklanmaktadir;
e Normatif diizlem, 6zgiirliik, adalet ve dayanisma ile basar1 saglanmasi.

e Kuramsal diizlem, Thomas Meyer’in sosyal demokrasi kuramina dayanmaktadir. Bu
diizlemde Meyer, kendi icinde tutarli ve akil yiirlitme ile elde edilen basaridan
bahsetmektedir

o Amprik diizlem, sosyal demokrasi uygulanan iilkelerden o6rnek verilerek, farkh
enstriimanlar  ile  ortaya  farkim  koyacak  basarilarin  aktarilmasi ile
aciklanabilmektedir(Gombert vd., 2009, s. 7-8).

Sosyal demokrasi ve demokratik sosyalizm arasinda bir anlam kargasas1 bulunmaktadir. Bu
kargasanin 6niine gecgebilmek icin, her iki yonetim bi¢imini genel hatlariyla tartismak dogru
olsa gerek. Demokratik sosyalizm, Fransiz sosyalizmi c¢ergevesinde sekillenirken, sosyal
demokrasi, Alman sosyal demokrasisi ile sekillenmektedir. Fakat kendini bu egilimde hisseden
bir¢ok diistintir tarafindan, sosyal demokrasi ve demokratik sosyalizm ayni anlasilmaktadir.
(Akman, 2019, s. 5318-5319). Demokratik sosyalizm, sosyal demokrasiden, komiinizm
akimina geciste 6nemli bir durak olarak da goriilmektedir. Demokratik sosyalizm, ikinci diinya
savasl sonrasl, Avrupa’da cereyan eden sosyalist akimin, partiler nezdinde program
olustururken “sosyal demokratiklesme” hareketiyle giindeme gelmistir. Bu hareket temsili
demokrasi prosediirlerine karsi, Marksizm’in temsili ve Avrupa’min kapitalist gercekligi
paradoksu arasinda kendisine yer bulmaktadir. Bu akimi belirli bir sistematige doken, Edward
Bernstein, kapitalist gelisimi ve sinmif miicadelesine keskin cizgiler koyarak “demokratik
sosyalist bir reform partisi” gelistirilmesi ihtiyacina yénelmistir. Bu diisiincesi batili sosyalist
partiler tarafindan dikkate alinmistir (Walker, 1991, s. 444-445). Sosyal demokrasi akimj,
demokratik sosyalizme gore daha yumusak ve temsili demokrasi unsurlarina yatkin bir sekilde
gelismistir. Ozellikle Marksizm ve kapitalizm elestirileri iizerine yogunlagsmaktadir. Bernstein,
Marksizm’in temel savinda bahsedilen, kapitalizmin tekellesme ve yoksullasma tehlikesinin
aksine orta ve kiiciik is¢i siifinin ve ciftcilerin bu sistemde varhklarimi koruduklarini,
Marksizm’in sinifli toplum yapisini sabitlemedigini, is¢i sinifinin ekonomik sartlarinin

gozetildigi ve demokrasinin giiclii siniflara gosterdigi ayricaliklar elestirmistir. Marksizm
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lizerine yapilan bu elestiriler “revizyonizm” olarak adlandirilmistir. Kapitalizmin bahsedildigi
gibi ekonomik esitsizlikler, zengin ve yoksul arasindaki ekonomik dengesizlikler sebebiyle
yoksullar1 kotii kosullara getirmemistir. Kapitalist rejimlerin sartlar geregi yumusama ile
revizyon yaparak bu sorunlarin lstesinden geldigi savunulmustur. Bir bakima sosyal
demokrasiler “refah devleti” yaklasimini 6ziimsemislerdir. Sosyal demokrasinin siyasal
yoniinde ise liberal demokratik degerleri kabul etmesi, siyasal alanda meydana gelen
degisimlerin anayasal cergevede gerceklesmesi bulunmaktadir. Ulus devlet yapisinin,
kapitalizmin ortaya koydugu adil paylasim sorununa ¢6ziim olacag tezini 6ne stirmektedir. Bu
anlayisa gore sosyal demokrasi siyasal olarak hukuk devleti ve anayasal diizeni savunmaktadir.
Devletin bireylere, hukuk araciligiyla esitlik ve ozgiirlik dagitimini ise kamu yararina
baglamaktadir (Sabancilar, 2019, s. 402-403). Bir bakima sosyalizmin ve demokrasinin temel
degerlerine sadik kalan sosyal demokrasi diisiincesi, kapitalizm ve Marksizm tizerinden yaptig1
elestiriler ile liberal anlamda temsili demokrasi anlayisina alternatif ve tamamlayici bir model

sunmaktadir.

1.5.3. Katilimci Demokrasi Kurami

Katilimcr demokrasi, temsili demokrasiye yardimci nitelikte olup, temsil siteminin
islevselligini artirmada ve dogrudan demokrasi taleplerini karsilamada 6nemli gériilmektedir.
Sanayi ve modern donemle birlikte diinyada yasanan siyasal, sosyal, hukuki ve iktisadi
degisiklikler yeni dlinya diizeninin olusmasina neden olmustur. Kiiresellesmenin ve teknolojik
ilerlemenin etkisiyle birlikte son dénemde, modernizmin savundugu sosyal ve politik sistem
ve bunun otorite, yoneten ve yonetilen iliskileri arasinda artan bir mesruluk krizine neden
olmustur. Tim sosyal alanlarda ortaya ¢ikan bu kriz siyasal alana da sigramistir. Bilgi
toplumunun temsili demokrasi modelini yeterli gormemesiyle ciddi elestiriler ortaya ¢cikmistir.
Demokratik alanda sadece temsilcilerin secilmesi ve buna baglh olarak yonetimde bu kisilerin
karar almasi ve uygulamasi yetersiz goriilmiistiir. Artik segmenlerin sadece oy vermekten
Oteye gitmesi, sorunlarini daha 6zgiir bir ortamda tartismalari ve ¢dziim tretmeleri gerektigi
savina binaen katilimci demokrasi adinda yeni bir model ortaya ¢ikmistir (Yaman, 2017,
s.137).

Katilmci demokrasi, yurttaslarin dogrudan dogruya etkileri ile se¢ilmis temsilcilerin
sinirlandirilabilecegi bir modeldir. Bu bakimdan giiniimiiz demokrasileri icerisinde seckin bir
yeri bulunmaktadir. Yurttaslarin siyasal yapiya katilimina énem veren ve tesvik eden bir
yapidadir. Giiniimiizde poptler olan temsili demokrasinin eksikliklerini gidererek, alternatif
sunmaktadir. icinde bulundugumuz sartlarda yerel diizeyde uygulanmasi daha saghkh
goriinmektedir. Ozellikle mahalle meclisleri ve kent meclisleri agisindan yurttaglarin karar
mekanizmasi haline gelmeleri daha kolay olmaktadir. Katilmci demokrasinin ulusal diizeyde

uygulanabilmesi icin gelistirilmesi sarttir (Dingkol ve Isik, 2019, 5.717).
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Glinlimiiz demokrasilerinde halkin, dogrudan siyasal katilimi zorlasmaktadir. Fakat dogrudan
demokrasi uygulamalar1 bir nebze olsun halki direkt olarak karar alma siirecine entegre
etmektedir. Bu entegrasyon, referandum, halk vetosu, halk tesebbiisti ve temsilcilerin azli
ornekleri ile gerceklesmektedir. Giiniimiiz sartlar1 gozetildiginde dogrudan demokrasinin
bahsi gecen siyasal katilim araglar yetersiz kalmaktadir. Ozellikle artan niifus ve farkh siyasal
gelenekler bunu imkansizlastirmaktadir. Buna karsin katilimci demokrasi metotlar1 bahsi
gecen uygulamalarla sinirli olmayip, yeni bir takim metotlar gelistirmistir. Bu metotlar, halk
calistaylari, halk jirisi, uzlasi konferanslari, 21. Yiizy1l sehir toplantilari, kent referandumlari
ve katilmc1 biitce olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Halk c¢alistaylari, toplumun cesitli
kesimlerinden alt gruplar olusturarak, bu alt gruplar1 yiiz yiize bir araya getirip bir uzlasi
platformu olusturmay1 hedeflemekledir. Yapilan miizakereler periyodik olarak raporlanarak
toplumun konuya vakif olmasi saglanmaktadir. Halk jiirisi, politika belirleme siirecinde bilingli
vatandaslar vasitasiyla katilimi hedeflemektedir. Juri 12 ile 24 vatandastan olusmakta ve
rastgele secilmektedir. Yine calistaylar gibi raporlama uygulanmakta ve silirecin sonunda
hiikiimet birimleri ve yerel yonetimlere, tavsiye kararlar sunulmaktadir. Uzlasi1 konferanslari,
20 ile 30 vatandasin sosyal konular1 degerlendirmek iizere olusturdugu bir metottur.
Vatandaslar belirli konuyla ilgili uzmanlara sorular sormakta ve kendi aralarinda tartisip
konuyu milletvekillerine ve halka iletmektedir. 21. Yiizy1l sehir toplantilan ise giiniimiizde
demokrasinin teknoloji ile uyguladig1 bir 6rnek olarak; 5000 kisiden olusan ve goriintili
baglant1 vasitasiyla konularin tartisildig1 ve kolektif aklin 6n plana ¢iktig1 bir metottur. Kent
referandumu, yerel diizeyde yasayan toplumu ilgilendiren konularda ve yerel yoneticilerin
atamalarinda, halkin fikrine basvurulmasini esas alan metottur. Son olarak katilimci biitce,
kamu kaynaklarinin dagiliminda, halkin dogrudan biitceyi tartismasina olanak saglayan bir

metottur. Glinlimiizde daha ¢cok yerel diizeyde uygulanmaktadir (Zengin, 2019, s.27-38).

1.5.4. Elestirel Demokrasi Kurami

Elestiri kelimesi, etimolojik koken olarak; Yunanca’'da “critic’ kelimesinden Latince’ye
“criticus” olarak ge¢mistir. Daha sonralar1 “yargilama sanati” olarak adlandirilmistir. Genel
olarak diisiinmeyi yargilama sanati olarak bilinen kavram ilk kez Socrates tarafindan M.0. 600
yilinda kullanilmistir. Socrates elestiri sanatini “Bir seyi iyi ya da koti yanlariyla
degerlendirme” olarak tanimlamaktadir. Demokratik deger olarak Socrates’e goére bagli olunan
otoriteye karsi korii kortine bir baglilik tamamen yanlis olarak degerlendirilmektedir. Clinkii
sorgulama yapmayan birey, yiizeysel ve basit goriinen konularda bile yanilgiya ugraya
bilmektedir. Bu bakimdan konularin derinlemesine incelenmesi, amacina, eldeki bilgilere,
yoruma, varsayimlara, gostergelere, kesinlige, tutarliliga ve akil yiiriitme esaslarina
dayanmaktadir (Sensekerci ve Bilgin, 2008, s. 21-22).

Elestirel demokrasi kurami, iki temel ilizerinde sekillenmistir. ilk temelde bireylerin aldiklar

kararlarin ortak karar egilimine donilismesi ile daha kuramsal ve deneye dayanan yonii
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agirliklidir. Daha ¢cok demokrasi ve kapitalizm elestirisi tizerine sekillenmekte, siyaset kurami
ve yOnetim sosyolojisi esasina dayanmaktadir. Fakat bireysel kararlarin, ortak kararlara
dontismesi noktasinda bir takim soru isaretleri bulunmaktadir. Clinkii demokrasi yorumu daha
cok cogunluk esasina dayanmaktadir. Cogunlugun ise ortak karar almada uzlas1 saglamasi
oldukca giictiir. Bir diger varsayim ise cogunlugun her zaman dogru karar almasinin miimkiin
olamayacagidir. Elestirel kuramin temel aldig1 ikinci 6gretiye Claus Offe’nin calismalar 151k
tutmaktadir. Bu 6gretiye gore demokratik anayasal devletin, siyasete yone veren organlari,
genel olarak siyasi taleplerin, karar mekanizmasina ulasmasini garanti edememesidir
(Sansarci, 2013, s.54-55). Bu garanti edememe durumu Offe’a gore “asint yik” olarak
tanimlanmaktadir. Ciinkii devletin, siyasi talep beklentilerini karsilamakta islevini yerine
getirememesi algisindan dolay1 yeni bir metadolojik bakis acis1 gelistirmesi gerekmektedir.
Meydana gelen kriz ortaminda ise ani ve o©nemli degisiklikler olmasi miimkiin
goriilmemektedir. Bu durumun asilmasinda 6ngoriilen yontem olarak; demokratik devletin,
sosyal devlet anlayisindan siyrilarak tarihsel perspektifte uyguladigi yontemlere geri donmesi
gerekliligidir. Bu islevsel doniisiimle beraber yeni iletisim yontemleri ile halkla daha siki

baglantilar kurulmasi da olduk¢a 6nemli goriilmektedir (Porras, 1990, s.5).

1.5.5. Miizakereci Demokrasi Kurami

Miizakere kavrami TDK’ya gore “Bir konuyla ilgili fikir alisverisinde bulunma, oylasma” olarak
tanimlanmaktadir. Bu bakimdan miizakereci demokrasi olarak adlandirilan kuram, devletin
belirli kurum ve kurallar olusturulmasiyla, her tiirlii 6neri ve sorunlarin karsilikli olarak
goriisiilmesi ve danisilmasi temelinde ele alinmaktadir. Liberal demokrasi, elestirisi lizerine
sekillenen miizakereci demokrasi, gelisen diinya diizeniyle beraber sorunlara ve mesruiyet
krizine ¢ozliim iiretmekte giicliik cekmektedir. Liberal demokrasinin aksayan ve ¢ozililemeyen

sorunlari ise;

e Bireysel nitelikte ve sozlesmeye dayali olmasiyla, azinliklarin haklarina, cinsiyet

ayrimciligina ve etnik farkliliklara ¢éziim {iretememesi,

e Secimle belirlenen temsilcilerin vatandaslarin istek ve goriislerini tam olarak

yansitamamasi,

e Cogunlukcu anlayis cercevesinde iktidarlarin tiim yonetim organlarini ele gegirmesi, azinlik
haklarini gormezden gelmesi, esitsizliklere mahal vermesi ve hesap verilebilirliginin

olmamasi,

e Yine ¢cogunluk¢u anlayisla iktidar ve vatandaslar arasinda esit giic olmamasindan kaynakl

sorunlarin olmasi,

e STK’lar ve siyasi kurumlar déahilinde meydana gelen esitsizliklerin sosyal tercih

mekanizmasini etkileyerek, tarafsizlik sorununa neden olmasi,
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e Azinlikta kalan goriislerin ve alt kiiltiirlerin demokratik siirecin disinda birakilmasi,

e Kiiresellesme ve ¢ok kiiltiirliiliik siirecinin zirvede oldugu giiniimiizde, ulus devlet yapisi ile
merkeze tek etnik grubu almasi sonucunda grup catismalarina neden olmasi, seklinde

siralanmaktadir.

Bu bakimdan ABD eski baskani Clinton tarafindan f{i¢lincli bir yolun bulunmasi gerektigi
vurgulanmistir. Bu yol, STK’ larin gli¢clendirilmesi, iradenin keyfiliginin dniine gegilmesi devlet
ve vatandasin biitlinlestirilmesi ve tlist diizenleme yapilmasiyla devletin temel ihtiyaclarinin
karsilanmasi esasina dayanmaktadir. Bu bahisle alternatif model olarak miizakereci demokrasi
diistiniilmektedir (Tung, 2008, s. 1124-1125).

1.6. E-Demokrasi (Kurami)

E-Demokrasi olarak adlandirilan kuram, demokrasinin sanal ortama yansimasi olarak
anlagilabilmektedir. Ozellikle teknolojinin gelismesiyle demokratik uygulamalar sanal ortama
kaymistir. Bu sayede vatandaslarin demokratik uygulamalara ulasmalar kolaylasmistir. Bu
durum gosteriyor ki artik sanal ortamlarda demokratik tartismalar, uygulamalar vb. durumlar

giderek artacaktir.

1.6.1. Demokrasi ve Teknoloji iliskisi(Dijitallesme)

Teknolojik devrimin gergeklesmesi siyasal, toplumsal ve kurumsal birgok alani dijital alana
striiklemistir. Kisaca bu donem bilgi ¢cagi veya dijital ¢cag olarak adlandirilmaktadir. Hemen her
beseri faaliyeti etkileyen dijital donlisiim konusu, mal ve hizmetlerin yani sira sermayenin,
emegin ve en fazlada bilginin dolasimini hizlandirmis ve kolaylagtirmistir. Ozellikle BIT lerinde
yasanan siirekli gelismeyle beraber demokrasi alani da dijitallesmeden etkilenmektedir. Artik
her alanda kendini gosteren ‘e- ‘Oneki demokrasiyi de e-demokrasiye doniistiirmektedir
(Glingér, 2017, s. 2261). BiT'lerinin gelisimi, demokratik olarak birgok firsati beraberinde
getirmistir. Ornegin demokrasi icin olmazsa olmaz bir yeri olan aktif katihm, ézellikle
internetin gelisimine paralel olarak, vatandaslarin dogrudan siyasal olaylara miidahil olmasini
kolaylastirmaktadir. Siyasi partilerin ise adaylarini ve parti programlarini web siteleri araciligi
ile daha fazla kitleye duyurmasi olduk¢a o6nemli bir yer tutmaktadir. Bilginin artik
depolanabilir, paylasima acik ve erisiminin kolay olmasi vatandaslarin internet vasitasi ile

kamuoyu olusturmasini da daha kolay bir hale getirmistir (Cifci, 2020, s. 289).

Internet, yogun, seffaf ve evrensel bir iletisim araci olmanin 6tesinde, vatandaslara kamusal
alanda s6z hakki, ifade ozgiirligii gibi yeni kamusal alan ve siyasal katiim avantaji
sunmaktadir. Siber alanda yasanan bu gelismeler, yeni politik uygulamalara zemin hazirlamis

ve e-demokrasinin ilk adimlari atilmistir. Son zamanlarda e-y6netim adi verilen uygulamalar
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demokrasiye katilimi olumlu olarak etkilemektedir. Boylelikle internet ortaminda politik
tartismalara zemin hazirlayan yeni agoralar meydana gelmektedir. Hikiimetler artik e-
demokrasi kavramina giderek daha fazla adapte olmakta ve e-oylama gibi uygulamalar

yayginlasmaktadir (Ersoz, 2005, s. 123).

BiT’lerinin yayginlasmasi, demokrasinin énemli bir sacayagi olan siyasi partilere de bircok
avantaj sunmaktadir. Siyasi partilerin giiclerini halktan almalar1 nedeniyle, halk ile
iletisimlerinin kuvvetli olmasi her zaman Onemli goériilmektedir. Ciinkii siyasi partiler,
amaglarina ulasmak i¢in ve halk ile belirli birliktelikler olusturmak i¢in siyasal iletisim kanalini
kullanmaktadirlar. Siyasal iletisimin en temel araclari, televizyon, gazete ve radyo olarak
siralanabilir. Fakat gelisen teknoloji ile internet, cep telefonu vb. araclar yeni iletisim
teknolojileri ad1 altinda bireylerin dogrudan diisiincelerini yazili ve sozlii olarak sanal ortama
aktarmasi siyasal iletisimin isini kolaylastirmistir. Siyasal iletisimle birlikte siyasal katiiminda

en iist seviyelere ciktig1 soylenebilmektedir (Karagor, 2009, s.132-124).

1.6.2. E-Demokrasi Tanimi ve Kapsami

En kapsamli tamm ile e-demokrasi, BIT’leri ile demokratik karar alma siireclerinin bir
biitlinliik icerisinde daha seffaf ve hesap verilebilir ortam saglayan yeni bir model 6nermesidir.

Kamu yonetiminde reformlar ekonomik, politik, toplumsal nedenlerle yapilmaktadir.
Toplumun doniisiim talebi iktidar1 elinde tutan hiikiimetin reform 6ncelikleri ve sermaye
kesiminin devletten istekleri kamu yonetimini yapisal ve fonksiyonel bir donilisiime

ugratmistir. Bu dontisiim teknoloji veya dijitallesme olarak ifade edilmektedir.

Siyasetin, yonetimin, hiikiimet etme islevinin ve demokrasinin internet teknolojileriyle
baglanti kurmasi e-demokrasiyi meydana getirmistir. Birtakim e-devlet uygulamalari, web
servisler vasitasiyla hiikiimet politikalar1 hakkinda bilgi saglamak, cevrimici politik aksiyonu
saglamak ve e-secim gibi, vatandaslarin devlet ve demokrasi aygitlariyla biitiinlesmesine katki
saglamaktadir (Angin ve Ovgiin, 2021, s. 257-258).

Clif‘'e gore e-demokrasi, BiT lerinin stratejik siirecler iiretmesi ve demokratik aktérler
kullanarak islevini yerine getirmesidir. Bu islevini devlet, bdlge, millet ve kiiresel boyut
temelinde yerine getirmektedir. Demokratik aktorler olarak bahsedilen miiessese bir takim alt
basliklardan olusmaktadir. Bu aktorler, hiikiimetler, secilmis kisiler, medya, siyasi partiler ve
¢ikar gruplari, STK’lar, uluslararasi 6rgiitler ve vatandaslardan olusmaktadir (Clift, 2003, s.3).

E-demokrasi kavrami hiikiimetlerin ve siyasetcilerin daha seffaf ve hesap verilebilir
olmalarinin tartisildigl bir zamanda ortaya ¢ikmig bir modeldir. Bu bakimdan BiT’lerinin
kamusal alanda kullanilmasi ve yasalara gore politika belirlenmesi acisindan temel tasi niteligi
tasimaktadir. Demokrasinin énemli bir alt bashig1 olan e-demokrasi BIT lerinin demokratik

karar alma siireclerini destekleyerek, devlet, is diinyasi ve vatandaslar arasinda kopri
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vaziyetiyle seffaf iliskilerin olusmasinda olduk¢a 6nemlidir (Maras, 2011, s.130-131). Bununla
beraber, e-demokrasi, siyasi partilere ve ¢ikar gruplarina elektronik ortamda etkilesim
sunmaktadir. Bu ortami saglayan medya kuruluslar1 sayesinde cevrimici bilgi dolasimi iist
seviyelere cikmaktadir. Uluslararasi orgiitler ve STK’larda tipki siyasi partiler gibi ¢evrimici
faaliyetlerle karar mekanizmalarina etki diizeylerini artirmak istemektedirler. Bu siirece
disaridan verdigi desteklerle 6zel sektoér kuruluslarinin da teknolojik ve enformasyonel
katkilar1 bulunmaktadir. Sonu¢ olarak e-demokrasi siirecinin en 6nemli aktoérii olarak
vatandaslar 6n plana ¢cikmaktadir. Demokrasinin temelini olusturan vatandaslar aktif ve pasif
katilimlari ile e-yonetisim siirecine en ¢cok tanik olanlardir. Boylelikle vatandaslar, e-vatandas

olarak siyasal sistemde rol almaktadirlar (Orselli vd.,2018, s. 113).

Avrupa Konseyi'nin 2009 yilinda yaptig1 demokrasi zirvesinde 400 katilimci tarafindan e-
demokrasinin firsatlari ve riskleri enine boyuna tartisilmistir. Genel kabul géren kani ise e-
demokrasinin, demokrasiye alternatif olarak goriilmedigi fakat demokrasiyi zenginlestiren bir
arac¢ oldugu tlizerinedir. Bir diger ifadeyle e-demokrasi, demokratik uygulamalar ve siyasal
katilim acgisindan 6nemli katkilar sunarak, seffaflik, hesap verilebilirlik ve daha iyi doniit
alinabilir bir ortam saglamaktadir. Bu ortama vatandaslar, daha kolay erisilebilmekte ve
miizakere firsati yakalamaktadirlar (Avrupa Konseyi, 2009). Demokrasi agisindan devrim
niteligi tasiyan e-demokrasi kavrami, devletlere ve vatandaslara sundugu teknoloji temelli
sanal ortam ile seffaf ve hesap verilebilir bir sistemi gozetmektedir. Bu bakimdan tg¢iincii
bolimde bahsedecegimiz Tiirkiye Cumhuriyeti 6zelinde e-secim tartismasi e-demokrasi
araciligiyla anlam kazanmaktadir. Ciinkii e-secim vatandaslarin aktif ve online olarak siyasal

katilimda bulunmasiyla ilgilidir.

1.6.3. E-Demokrasi Siirecinde Siyasal Katilimin Araci Olarak; E-Katilim

Katilim genel olarak, vatandaslarin siyasal katihm siirecinde dogrudan siire¢ icerisine dahil
olmalarimi ifade etmektedir. Siyasal katiim konusunda 6nemli calismalar yapan Arnstein
(1969), katilim1 belirli asamalara ayirarak sekiz basamakli bir merdiven tipolojisi ortaya

cikarmistir.
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. Manipiilasyon, siirecin ilk basamagini olusturmakta ve kamu kurumlarinda goérevli amir
ve memurlarin vatandaslara yetki verildigi kanisin1 olusturmada yaniltici bir rol
oynamaktadir. Yerel diizeyde olusturulan danisma meclislerinde vatandasa rol verilmekte

fakat gorisleri dikkate alinmayarak siyasal katilimlari carpitilmaktadir.

. Terapi, yoneticiler kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda uygulamak istedikleri sorunlu
politikalari, sanki sorunun vatandaslardan kaynakli oldugu konusunda katilimci

programlar uygulayarak, ikna etme cabalarin1 kapsamaktadir.

. Bilgilendirme, Arsnteiin’e gore vatandas haklar1 ve sorumluluklar acisindan mesru
vatandas katilimina yoénelik en 6nemli basamak olarak goriilmektedir. Fakat bu

bilgilendirme siireci tek yonlii ve geri bildirimsiz oldugu icin miizakere siirecini

1 Bkz. Sekiz Basamakli Vatandas Katilim Merdiveni Arnstein(1969) tarafindan kaleme alinan “A Ladder
Of Citizen Participation” adli makaleden alinmistir. Bu siire¢ vatandasin siyasa yapma siirecinde izledigi

basamaklar gdstermektedir.
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kapsamamaktadir. Vatandaslar1 hukuksal ve yetkililerin elinde bulunan giiglerle sindirme

politikas1 uygulama basamagi olarak yorumlanabilmektedir.

4. Danisma, vatandaslarin siyasal slirece tam katilimi i¢in belirlenen ilk adim gibi goriilen
fakat birtakim tutarsizliklarin devam ettigi basamaktir. Bu basamakta anketler, mahalle
toplantilari, halka agik oturumlar mevcuttur. Vatandaslardan alinan geri bildirimlerin tam

anlamiyla uygulanacagi garanti degildir.

5. Yerlestirme, Vatandaslarin, siyasal katilim siirecine sinirh etkileriyle sakinlestirilmelerini
amaclamaktadir. Bu bakimdan vatandaslar siyasal katilima dahil olduklarini géstermek icin
katilirlar ve cogunlukla simgesel olarak kalmaktadir. Boylelikle vatandaslari, egitim,

giivenlik ve konut idareleri gibi komiteler dahil ederek yatistirilmalari saglanmaktadir.

6. Ortaklik, siirecin bu basamaginda giic odaklar1 yeniden dagitilmaktadir. Vatandas ve
yOnetici isbirligi saglanarak, ortak planlama kurullari, ¢ikmazlar1 ¢6zen mekanizmalar ve
ortak karar alma siireci gibi etmenler kullanilmaktadir. Vatandaslar bu basamakta 6rgiitlii
bir bicimde protesto ve kampanyalar olusturarak, tam anlamiyla riza goéstermeyen
yoneticilerin direncini kirmay: hedeflemektedirler.

7. Yetki Devri, bu basamakta, kamu kurum ve kuruluslarinda gérevli memur ve amirler,
siyasal siirecin yonetimini ve karar verme yetkisini bir nebzede olsa vatandasa
devretmektedirler. YoOneticiler, vatandaslara karsi sorumlu ve hesap verme

durumundadirlar.

8. Vatandas Kontrolii, siyasal katilimin en iist basamagidir. Bu basamakta kamu
finansmanlar1 ve yonetimi topluluga aittir. Tam kontrol yetkisine sahip tek erk vatandastir
(Arnstein, 1969, s. 217-223).

Arstein, sentezledigi katilim siirecinde genel olarak; vatandaslarin siyasal katilima dahil
olmada kullandiklar enstriimanlar1 kademeli ve gergekgi bakis agisiyla yorumlamaktadir. Bu
bakimdan ger¢ekligin icinden gelen iktidar sahibi olma duygusu ile giicii ele ge¢irdikten sonra

uygulanan politikalar tutarl bir bigcimde aktarilmistir.

Bilgi iletisim teknolojilerinin gelisimi ile paralel olarak, insanlarin yonetim siirecine ilgileri
giderek artmis ve halkin siyasa yapma siirecine katilimi, “E-Katilim”1n glindeme gelmesiyle

kolaylasmistir.

“«_n

E-demokrasinin alt bashig1 olarak da degerlendirilen e-katilim ise agiklanabilmesi i¢in “e” ve
“katilim” sozctklerinin ayr1 ayr degerlendirilmesi gerekmektedir. Elektronik(e), sozciigu
teknoloji dahilinde gelisen dijital ortami kastetmektedir. Katiim ise genel olarak;
vatandaslarin, toplumsal veya siyasal tartismalarda dogrudan s6z sahibi olmasi olarak
aciklanabilmektedir (Saebg vd., 2008: 402). Ayrica kamu siyasa olusturulmas: ve

uygulanmasinda dogrudan vatandaslarin s6z sahibi olmasini ifade eden kavram, vatandaslarin
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bilgi, birikim ve deneyimlerinin siyasa olusumuna katki saglamasi ag¢isindan ve seffaf, hesap

verebilir ve adaletli bir slire¢ icin olmazsa olmaz bir kuraldir (Karkin, 2012, s. 44-45).

E-katilim kavrami, Birlesmis Milletlerin tanimina goére; “Yurttaslari, katilimci, kapsayict ve
miizakereci kilmak iizere politika, karar alma ve hizmet tasarimi ve dagitimina bilgi iletisim
teknolojileri yoluyla ddhil etme siireci olarak” agiklanmistir. Tanima gore siire¢ lic asamadan
olusmaktadir; 1- e-bilgi (Cevrimigi bilgiler) 2- e-danisma (Cevrimici halka danisma) ve 3- e-
karar alma (Halkin karar alma siirecine dahil edilmesi) seklindedir. ilk asamada, yoneticiler,
halkin daha bilingli hale gelmesi i¢in ¢abalarlar. Demokratik ortamin saglanmasi i¢in halka agik
bilgi paylasimi olarak da bilinmektedir. Ikinci asama olarak e-danisma, halkin politika
stirecinde etkin katilimi saglanir fakat ¢iktilar1 baglayici degil 6rnek olusturmaktadir. Son
asama olarak e-karar alma, e-oylama, e-secim vb. imkanlar sunarak halkin karar alma siirecine
etkin katilimini hedeflemektedir. (Dingkol ve Isik, 2019, s.717-718).

E-katilim, faaliyet alanlari, uyguladig1 ve kullandigl yontemler olarak; e-oylama, e-secim, e-
dilekce, e-danisma, e-kampanya, cevrim ici siyasi katilm ve cevrimici karar siireclerini
kapsamaktadir (Orselli vd. 2018, s. 119).

E-katihm genel olarak, BIT vasitasiyla vatandaslarin toplumsal faaliyetlere katilimina
odaklanmaktadir. Internet ortaminda olusturulacak demokratik platformlar ve tartisma
ortamlari sayesinde daha verimli ve etkin katilim saglanmasi temel amacidir (Al-Dalou ve Abu-
Shanab, 2013, s. 3). E-katilm icin ilk asama “e-enabiling” olarak ifade edilen ara¢ ve
mekanizmalar sayesinde bilgi altyapisinin olusturulmasiyla, bilgiye ulasamayan bireylerin
hedeflenmesi gozetilmektedir. Ikinci asamada “e-engagment” yani siyasa yapicilarin iist
kademelerden asagiya dogru bireylerin goriis ve Onerilerinin dikkate alinmasi
amaclanmaktadir. Son asama “e-empowering” kavramiyla da siyasa yapma siirecine bireyler
alttan baslayarak iiste dogru aktif katki vermesi temel amac¢ olarak ele alinmaktadir. Bu
bakimdan e-katilimin temel amaci, yoneten ve yonetilen ayrimimi ortadan kaldirilmak ve

bireylerin siyasa yapma stirecine aktif katiimini saglanmaktir (Karkin, 2012, s. 53).

E-katilimin faaliyet alanlar1 ve yasanilan pandemi siireci goz oniine alindiginda bulustuklari
birgok ortak nokta bulunmaktadir. Oncelikle se¢men saghg1 acisindan sosyal mesafe kurals,
COVID-19 hastaliginin bulasma riskini diisiirmeye yonelik bir uygulamadir. Siyasa yapma
stireci diistiniildiigiinde, toplumun ortak iradesinin uygulanmasi agisindan bir araya gelerek
karar alma stireci oldukga 6nemlidir. E-katilim yontemleri ile hastaligin bulasma riski eskisine
nazaran oldukca giivenli bir yontemdir. Bu nedenle E-katilimin énemli bir ayagi olan e-se¢cim
stireci, anlatilanlara paralel olarak klasik secimlerde uygulanan yonteme 6nemli bir alternatif

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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1.6.4. E-Miizakere

Toffler tarafindan “Uciincii Dalga” olarak nitelendirilen bilgi toplumunda siyasi katilimin,
sanayi toplumundan ayri bir diizlemde kategorilendirilmesi séylemleri dillendirilirken,
“Yarinin genis haberlesme teknolojisine sahip toplumunda halkin secim sandigina ugramadan
goriislerini dile getirmesini saglayabilecek bircok yéntem ve bu gériisleri siyasal karar alma
stirecine katmanin bircok yolu bulunabilir.” diye ifade ederek yeni gelismelerin olacagini
sentezlemistir.

Toffler ileri teknolojili bilgisayarlarin, uydularin, telefonlarin ve kablolu ara¢larin e-segimler
ve diger tiim araclar kullanarak, egitimli bireylerin tarihte ilk kez, bircok konu hakkinda kendi
kararlarini verebilecekleri bir siyasal sistemin olacagi varsayimini yapmaktadir (Toffler, 2008,
s. 525). Toffler E-miizakere ile vatandaslarin bir araya gelerek sorunlari enine boyuna
tartismasinin kolaylasacagini daha 6zgiir irade ile hareket edilecegini savunmustur.
E-miizakere, teknolojinin etkin kullanimi ile daha siirdiirtlebilir, giiclii ve demokratik
kurumlarinda etkisiyle, halkin tam katiliminin saglanmasi acisindan 6nemli bir unsurdur
(Cetin, 2010, s. 72). Boylelikle e-miizakere yontemleri kullanilarak vatandaslarin siyasal
sistemde, tartisma ortamlar1 vb. yontemlerle siyasal sistemde daha etkin ve verimli olmalari
saglanabilmektedir. Toffler'inda {stiinde durdugu teknolojik gelismeler toplumun
dijitallesmesi ve e-toplum haline biirtinmesi ile ilgilidir.

1.6.5. E-Demokrasi: Olasi Riskler ve Firsatlar

E-demokrasiye gecis stlireci dijitallesmenin kamusal alana entegresi ile miimkiin
goziikmektedir. Fakat dijitallesen her ortamin sanal yapisindan dolay1 bir takim riskler ve
firsatlar meydana gelmektedir. Bu bakimdan alt béliimde, bu siireci konu edinip genis

yelpazede riskler ve firsatlar tartisiilmaktadir.
Riskler

e E-demokrasi, dijital boliinme ve ayrimcilik benzeri riskler ile karsi karsiyadir. Bu risklere
karsy; risk yonetimi, giivenli ve saglam temelli bir denetim mekanizmasi ve iyilestirme
girisimlerinde bulunulmasi olduk¢a 6nemlidir. Bu sistemin yonetimi ise siyasi iradeye
diismektedir. Bu bakimdan, siyasi iradenin gerekli ytikiimliiliikler altina girerek, siireci

sirtlanmasi gerekmektedir (Giiler ve Sahangil, 2017, s. 19).

e BITleri, siyasal iletisimi yayginlastirmada, ¢ogulcu ve katihma bir sistem olusmasinda
onemli katkilar sunmaktadir. Ozellikle ¢evrimici yoklamalar, referandum, telekonferans,
dijital sehirler ve tartisma gruplari bu katkilara 6rnek teskil etmektedir. Fakat bahsedilen
e- demokrasi uygulamalari, temsili demokrasinin temel oOzellikleri ile celismekte ve

mesruiyet tartismasina neden olmaktadir (Giingor, 2014, s.80).

e E-demokrasi silirecinde en 6nemli goriilen konulardan biride giivenlik kaygisidir. Clinkii

secim ve benzeri uygulamalarda meydana gelecek bir manipiilasyon, demokrasi siirecini
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tehlikeye sokabilmektedir. Ozellikle suc drgiitlerinin propaganda yapmasi gibi tehlikeler ve
siyasal siirecin farkli otoritelerin etkisi altinda kalmasi gibi sorunlarda giindeme
gelmektedir (Oztiirk, 2006, s. 62).

Firsatlar

e E-demokrasi kolay ulasilabilirligi sayesinde vatandaslarin siyasal sisteme katiliminm

kolaylastirmaktadir.

e E-demokrasi, vatandaslarin, siyasal katilmin her asamasinda bulunmalarina olanak
saglamaktadir (Giiler ve Sahangil, 2017, s. 19).

e E-demokrasi, siyasi partiler ve STK'lar grup ici érgiitlenme, i¢ iletisimi gelistirme, kamuoyu
yoklamalari ve propaganda yapilmasinda yeni firsatlar sunmaktadir. Geleneksel medyanin
aksine tek yonli duragan olmaktan ¢ikmis radyo, televizyon ve internetin sayesinde
karsilikli iletisim imkani sunmustur (Giingor, 2017, s. 2261).
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2. BOLUM
SECIM HUKUKU

2.1. Secim

Secim, TDK’ya gore “Secim isi” veya “Kanunlar, yonetmelikler uyarinca bir veya daha ¢ok aday
arasindan belli birini veya birkacini secme, intihap” olarak tanimlanmaktadir. Bu
tanimlamalardan anlasilacagi lizere se¢imler, se¢cmenler tarafindan birgok tercih arasindan bir

tanesinin secilmesi esasina dayanmaktadir (TDK, 2022).

Tirkiye’de secimlerin yiriitilmesi kapsaminda esas alinan 298 Sayili Secimlerin Temel
Hiikiimleri ve Se¢men Kiittikleri Hakkindaki Kanun'un ikinci maddesinde ise “Secimler, serbest,
esit, tek dereceli, genel oy esasina gére yapilir.” seklinde tanimlanmistir. Bu cercevede secim
tanimi genis ve dar anlamiyla ele alinmaktadir. Genis anlamda, birden fazla secenek icerisinde
yapilan tercihi anlatirken, daha dar anlamiyla siyasal ve hukuki statiide kamu isleriyle ugrasan
kisilerin veya organlarin, segmenler tarafindan bir¢cok aday arasindan secilmesini ifade
etmektedir. Dar anlamda se¢im bu nedenle genis anlamindan siyrilir ve se¢im hukuku
aciklamalarina daha uygun duruma gelir. Kisaca secimler, yonetilenlerin, yonetenlere,
yonetme hakkini tanimasi olarak da tanimlanabilir (Tiirk, 2006, s. 76-77).

Kavramsal tanimi bu sekilde agiklanan segimlerin bir de siyasi anlami bulunmaktadir. Bu
cercevede siyasi temsilin 6nemli bir sacayagi olan se¢im mevzusu gerek temsil itibari ile
gerekse demokrasi ideasi ile demokratik rejimlerin olmazsa olmazidir. Bu nedenle
demokrasinin kalbi olarakta tanimlanmaktadir. Demokrasi ideasinda se¢menlerin(halk)
kendilerini yonetecek, yonetici adaylarini kabul etme ve reddetme olanagina sahip hiir iradeye
sahip olmalar1 olduk¢a dnemlidir. Bir diger 6nemli mesele ise se¢im atmosferinde olusacak
rekabet ortaminin saglanmasidir. Bu kosul saglandigi zaman modern demokrasinin de ideasi
filizlenmektedir (Heywood, 2014, s. 298).

2.2. Se¢me Hakki ve Se¢me Hakkinin Demokratik ilkeleri

Secme hakki, demokratik olarak yapilan secimlerde farkli unsurlar arasinda yapilan tercihleri
ifade etmektedir. Temsili demokrasilerde, yurttaslarin secimler ve halk oylamalari ile siyasal
olaylar hakkinda goriis ve dnerilerini kendilerini yonetecek olan siyasal iktidara asilamasi veya
onlar1 se¢mesidir (Aliefendioglu, 2005, 5.76).

Secim olgusunun suan ki anlamina ulasmasi uzun yillar siiren evrimler sonucu meydana
gelmistir. Secme ve secilme hakki daha 6nceleri dar ve kismi kesimlerin eristigi bir hak olarak
uygulanirken, demokrasinin gelismesiyle secme hakk: tiim yurttaslara esit ve genel olarak
yayginlasmistir. Se¢me hakkinin belirli ztimrelerden toplumun tiim kitlesine genislemesinde

“demokratiklesme” olgusu 6nemli bir yer tutmaktadir (Ozgiil, 2002, s. 38).
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Fransiz ihtilali (1789) ile giiniimiize kadar ulasan siirec modern dénem olarak
nitelendirilirken, devriminde etkisiyle yurttaslar siyasal olaylara daha yakindan ilgi duymaya
baslamislardir. Orta Cag’da belirli kisilere ve zlimrelere taninan se¢cme ve secilme hakki Fransiz

Ihtilali ile kismi de olsa yurttaslar arasinda yayginlasmstir. (Ozdemir ve Nisanci, 2019, s.85).

2.2.1. Serbest Oy Ilkesi

Demokratik secimlerin en 6nemli unsurlarindan bir tanesi, secmen iradesine miidahale
olmadan serbestce ve hicbir tesir altinda kalmadan oyunu kullanmasidir. Insan Haklar
Evrensel Beyannamesi'nin 21. Maddesinde serbest oy ile ilgili dnemli hukuki alt yap:

olusturulmustur.

Madde 21

1. Herkes, dogrudan ya da serbestce segilmis temsilcileri araciligiyla lilkesinin yénetimine
katilma hakkina sahiptir.

2. Herkesin, iilkesinde kamu hizmetlerinden esit yararlanma hakki vardir.

3. Halk iradesi, hiikiimet otoritesinin temelini olusturmalidir; bu irade, genel ve esit oy hakki ile
gizli ve serbest oylama yoluyla, belirli araliklarla yapilan diirtist secimlerle belirtilir.2

Serbest oy ilkesi ile ilgili diger 6nemli bir hukuki temel Ttirkiye’de 298 Sayili Secimlerin Temel
Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkindaki Kanun’un ikinci maddesinde “Secimler, serbest,
esit, tek dereceli genel oy esaslarina gore yapilir” ifadesi ile agiklanmaktadir. Ayni1 kanunun 75.
Maddesinde “Sandik kurullar1 oy serbestligini ve gizliligini saglayacak sekilde, yeteri kadar
kapali oy verme yeri hazirlar” seklinde oy serbestligini pekistirici hukuki temel aktarilmistir.
Devaminda 76. Maddede “Kapali oy verme yeri; icerisi disardan gozetlenemeyecek ve oy
pusulasin1 segmenin inceleyip zarfliya bilecegi sekil ve nitelikte olur. Aday listeleri ve bu
kanunun oy verme serbestligine ve gizliligine dair hiikiimlerinin levha halinde basilmis metni,
kapali oy verme yerinde asili durur.” Seklinde aktarilmistir. 82. Maddenin ii¢iincii fikrasinda
ise “Sandik ¢evresinde segmenin oyunu tam bir serbestlikle ve gizli sekilde kullanmasina veya
sandik kurulunun gérevini yapmasina engel olmaya kalkisanlar ile oy verme, oylarin sayim ve
dokiimii veya tutanaklara gegirilmesi gibi tiim sandik basi is ve islemlerinin diizenini bozmaya
kalkisanlari, baskan uyarir. Bu uyarinin geregini yerine getirmeyen kimse, kolluk giicti cagrilarak
sandik ¢evresinden uzaklagstirilir.” ifadeleri kullanilmaktadir. Bu nedenle segcimlerde serbestlik
ilkesi olduk¢a onemli bir konu olup, serbestligin ihlalinin ise tazmin etmesi oldukga giic

sorunlara neden olacag asikardir.

2 Insan Haklan Evrensel Beyannamesi, “https://www.ihd.org.tr/insan-haklari-evrensel-beyannames/”
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2.2.2. Genel Oy Ilkesi

Secimlerin genellik ilkesi geregi vatandaslar, servetleri, namlari, séhretleri, irklari, dilleri,
dinleri ve cinsiyetleri gibi 6zelliklerini kullanarak avantaj saglamalar1 uygun gériilmemektedir
(Ozdemir ve Nisanci, 2019, s.87). Halk iradesi, yonetme yetkisinin temel kosuludur. Halk
iradesini ise genel, esit ve gizlilik ilkeleri temelinde serbest oy ilkesi ile aciklamak en dogru
yaklasim olarak bilinmektedir (Tirk, 1996, s. 553). 298 sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve
Secmen Kiitiikleri Hakkindaki Kanun'un ikinci maddesinde de atif yapilan genellik ilkesi,
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nin 75. Maddesinde “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi genel oyla

secilen alt1 yiiz milletvekilinden olusur.” Seklinde gecmektedir.

2.2.3. Esit Oy ilkesi

Insanlar, hayatlar1 hakkinda karar almada diisiinme yeteneklerini kullanirken esit
diizeydedirler. Bu nedenle demokratik diizen ile ilgili kararlar alinirken de esit oy kullanma
hakki tiim insanlara ait bir ilkedir. Her se¢men, secimlerde tek bir oyluk etki yaratirken esit oy
ilkesi, oylarin sayisal esitligi, secme glintliniin esitligi, cinsiyetler arasi esitlik ve firsat esitlikleri
ilkeleri geregi temellenmektedir (Kulag, 2021, s. 212-214).

Esit oy ilkesinin bir elestirisi olarak; demokratik katilimin ve katilim bilincini saglamada
cogunlugun iradesine, siyasal zeminde hitap ederken, azinlikta kalan gruplarin farkl goriis ve
Onerilerine ait diisiinceleri siirecin disinda birakmaktadir (Tung, 2008, s. 1123).

2.2.4. Dogrudan (Tek Dereceli) Oy ilkesi

Dogrudan oy ilkesi ile secmenler dogrudan dogruya temsilcilerini se¢gmektedirler. Dogrudan
oy ilkesi ile segmenler ve segilenler arasinda bir araci yoktur. iki dereceli secimlerde ise birinci
secmenler, ikinci secmenleri segmektedirler. Secilen ikinci se¢gmenler ise milletvekillerini

secerler. Bu sistem dogrudan oy ilkesinin tam tersi olarak diisiiniilebilir (Gozler, 2016, s. 307).

2.2.5. Mecburi (ihtiyari) Oy ilkesi

Mecburi oy ilkesine gore se¢menler mutlaka oy kullanmak zorundadirlar. 2839 Sayih
Milletvekili se¢cim kanuna gore “Se¢men kiitiigiinde kaydi ve sandik listesinde oy kullanma
yeterliligi bulundugu halde, Milletvekilligi genel ve ara seg¢imlerinde, mesru mazeretleri
olmaksizin katilmayanlar, ilce secim kurulu bagkani tarafindan on bin lira para cezasiyla
cezalandirilir. Bu karar kesindir.” ibareleri yer almaktadir. 2972 sayili Mahalli idareler ile

Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanun’da ise “Se¢cmen Kiitiigiine
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kaydi ve sandik listesinde oy kullanma yeterliligi bulundugu halde, mahalli idareler genel ve
ara sec¢imlerine mesru mazeretleri olmaksizin katilmayanlar ilce secim kurulu baskam
tarafindan 200.000 (ikiyiizbin) lira para cezasi ile cezalandirilir. Bu karar kesindir.” ibareleri

yer almaktadir. Bu kanun maddeleri zorunlu oy kullanma kosulu ad1 altinda diizenlenmistir.

2.2.6. Acik Sayim ve Dokiim ilkesi

Acik sayim ve dokiim ilkesi, oylarin sayillmasi ve sayilan oylarin partilere gore dokiimiiniin
yapilmasi ve sonuclarin tutanak altina alinmasi esnasinda tiim yapilan islemlerin kamuya acik
bir sekilde yapilmasini ifade etmektedir. Bu ilke, yapilan tiim islemler, herhangi bir usulstizlige
mahal verilmeden diiriist bir sekilde sonuglarin alinmasini saglamada olduk¢a 6nemlidir.
Tiirkiye Cumhuriyeti'nde ilk defa 1950 yilinda yapilan secimlerde uygulanmistir (Zorlu, 2016,
s. 63).

2.2.7. Gizlilik ilkesi

Gizlilik ilkesi, oy kullanma hakkinin kullanilmasi asamasinda en kritik ilkelerden biridir.
Se¢cmenin giiven icinde oyunu kullanmasi agisindan oldukca o6nemlidir. Se¢menlerin
mahremiyet unsurlarinin gozetilmesiyle beraber hi¢bir baski altinda kalmadan hiir olarak oy
kullanmasi gerekmektedir. Bu gizlilik prensibini saglamak devletin ve yasa koyucunun asli
gorevidir. Ulkemizde 1876 (Kanun-i Esasi) Anayasasi, secmenlerin gizli oy vermesi esasini
ongormiistiir. Fakat Cumhuriyet doneminin ilk yillarinda gizlilik ilkesine dair bir diizenleme
yapilmamistir. Gizli oy ilkesi ilk defa 1950 yilinda yapilan segimlerde kullanilmistir. Daha sonra
1961 ve 1982 Anayasalari gizli oy ilkesini diizenlemislerdir (Sezen, 1993, s. 81).

Secimler, secmenlerin mahremiyetinin tam olarak saglandigi kosullarda amacina
ulasmaktadir. Ciinkii acik oylama gibi yontemler se¢men iradesini ¢eldiren en onemli
etkenlerden biridir. Saglikli bir secim siirecini yonetilmesi kosulu gizli oy kullanma ile
saglanmaktadir. Bu nedenle 298 Sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢cmen Kiitiikleri
Hakkindaki Kanun'un ikinci maddesinde “Se¢men oyunu kendisi kullanir, Oy gizli verilir,
Oylarin sayimi dokiimii ve baglanmasi acik olarak yapilir” ibaresi yer almaktadir. Aymi
kanunun ek tgciincii fikrasinda “Segimlerde kullanilacak oy verme kabinleri, oy vermenin
gizliligini saglayacak sekilde yaptirilir.” Seklinde mahremiyeti artirict 6nlemlere de
deginilmistir. Yine ayni kanunun 74, 75, 76, 82 ve 94. Maddelerinde oy kullanma gizliliginin

tam olarak saglanmasi acisindan baglayici tedbirlere deginilmistir.
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2.2.8. Bireysel Oy ilkesi

Bireysel oy ilkesi ile oy kullanmanin belirli bir gruba, topluluga bagh olarak degil, kisilerin
bireysel olarak oy hakkina sahip olmalarini saglanmaktadir. Bu bakimindan oy kullanma
hakkinin, secmenlere ekonomik, kiiltiirel, mesleki vb. gruplarin iiyeleri olmalar1 nedeniyle
verilmemektedir. Aksine secmenlere oy hakki bir birey olduklari i¢in verilmektedir (Gozler,
2016, s. 305). Bireysellik ilkesi ile anlatilmak istenilen oy hakkinin kisiye bagl olarak, bu
hakkin bir baskasina devredilemez oldugudur. Birey bir birim olarak kabul gérmiistiir. Oy
hakkina sahip olan bireydir. Her bireyin tek bir oy kullanma hakki mevuttur. Birey oy hakkini
kullanirken 6zel birtakim topluluklarin iiyeligi gibi durumlardan arinarak hareket etmektedir.
Bu nedenle bireyler oylarini kendileri bizzat sandik basina giderek kullanmaktadirlar (Sezen,
1993, s. 80). Bir diger ifadeyle vatandaslar, secme islemlerini kimseye devretmeden resmi bir

islem olarak yapmaktadirlar. Kisisellik 6n plandadir (Yigitbas, 2009, s. 22-23).

2.2.9. Yargi Yonetimi ve Denetimi ilkesi

Demokratik secimlerde diiriist ve adil bir diizenini saglanmasi i¢in tarafsiz yargi organlarinin
yOnetimi ve denetiminde yapilmasi gerekmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti'nde 1961 ve 1982
Anayasalar secimlerde diiriistliigiin saglanmasi icin Yargi Denetimi Ilkesi getirilmis ve bu
konuda tek yetkili mercii Yiiksek Secim Kurulu olarak kabul edilmistir. Yarg: gézetimi ve
denetiminde yapilmayan her secim saibeli duruma diismektedir. Ciinkii herhangi bir denetim
mekanizmasinin olmayist veya sec¢imlerin hiikiimet tarafindan yiriitilmesi siiphe
uyandirmaktadir (Karakasl, 2010, s. 37).

2.3. Secimlerin Temel Ogeleri ve Tiirkiye’de Secim Orgiitlenmesi

Demokrasinin gelisimi ile beraber halkin iktidarlar1 belirlemede kullandig1 se¢im unsuru
bircok acidan énemli goriilmektedir. Ozellikle yoneticileri belirlemede hangi kriterlerin 6n
plana ¢ikacagi, kurucu meclisler tarafindan anayasa hentiz hazirlanmadan belirlenmektedir.
Nitekim tilkemizde de 298 Sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢cmen Kiitiigii Hakkinda
Kanun’da ayni gercevede anayasa heniiz hazirlanmadan yiiriirliige girmistir. Bu kanun yerel ve
genel tim secimlere kaynaklik ederek, secimlerde kullanilacak temel 6geleri icerisinde
barindirmaktadir.

2.3.1. Secim Cevresi

Secim cevresi, secim yapilacak olan iilkenin genis olmasi, ntifusun fazla olmasi, yerel diizeyde

iliskiler ve adaylarla se¢cmenler arasindaki iliskiler baglamindaki zorunluluklar, se¢imlerin
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yapilabilmesi icin lilkenin béliimlere ayrilmasini 6n gormektedir. Bu béliimlerin her biri secim
cevresi olarak adlandirilmaktadir (Sezen, 1993, s. 140-141).

2.3.2. Se¢men ve Se¢men Kiitiigiiniin Olusturulmasi

Secimlerde on sekiz yasini doldurmus her bir birey secmen olarak adlandirilmaktadir.
Se¢cmenler 298 Sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkindaki Kanun’a
gore kisith ve kamu hizmetinden yasakli olanlar disindaki vatandaslardir. Aynm1 kanunda oy
kullanmayacak olanlar, silahaltinda bulunan erler, onbasilar ve kita cavuslari, askeri 68renciler
ve hiikiimliler olarak siralanmaktadir. Se¢men kiitiigiiniin olusturulmasi ise bu kriterler
gozetilerek adres kayit sistemindeki yerlesim yerleri esas alinarak YSK tarafindan diizenlenir,
bilgi toplanir ve glincel tutularak olusturulur. Se¢men kitiigiiniin tim islemleri YSK
biinyesinde bulunan, Secmen Kiitiigii Genel Miidiirliigi tarafindan yiritilmektedir. Segmen
kiitiigiinde, segcmene ait bilgiler olan ad, soyad, yas, cinsiyet, secmen ehliyetini kaybetme ve
yeniden kazanma hakkindaki bilgiler, vatandashk bilgileri ve ikametgah bilgileri
tutulmaktadir.

2.3.3. Adaylarin Belirlenmesi

Bir siyasi partiye bagh veya bagimsiz olarak, secilme yeterliligine sahip kisiler aday olarak
tanimlanmaktadir. Segimlerde adaylar siyasal iktidara talip olmaktadirlar. Bunun i¢cinde yetkili
organlara basvuru yapmaktadirlar. Yetkili organlar ise aday olan kisileri bir secenek olarak
kamuoyuna sunmaktadirlar (Sezen, 1993, s. 144).

Tilrkiye Cumhuriyeti’'nde adaylik usul ve esaslari kanunlar nezdinde diizenlenmistir. 6271
sayili Cumhurbaskani Se¢im Kanun'unun 7. Maddesinde aday gosterilme su sartlara
baglanmistur.

a) Siyasi parti gruplari,

b) En son yapilan milletvekili genel seciminde toplam gecerli oylarin tek basina veya birlikte en
az ytizde begini almigs olan siyasi partiler,

c¢) En az ytizbin secmen aday gdsterebilir.

2972 sayih Mahalli Idareler Ile Mahalle Muhtarliklar1 Ve Ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda
Kanun’ da ise adaylik usulii 10. maddede diizenlenmistir. Bu maddeye gore “Anayasada ve
Kanunlarda yazili sartlara uygun olarak, secilme yeterliligine sahip olan her vatandas, bir siyasi
parti veya bagimsiz olarak, il genel meclisi tiyeligine, belediye baskanligina veya belediye meclisi

tiyeligine adayligini koyabilir.”
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2839 sayili Milletvekili Secim Kanun’unda ise adaylik usulii 12. maddede diizenlenmistir. Bu
maddeye gore “Bir siyasi partiye mensup olsun veya olmasin secilme yeterligine sahip her Tiirk

vatandagi bu Kanun hiikiimlerine gére milletvekilligine adayligini koyabilir.”

2.3.4. Temsil

Temsil kavrami tarihsel olarak cok eskilere dayanmaktadir. Roma déneminde “repraesentare”
sozciiglinden tliremistir. Temsil, artan insan niifusu ile beraber toplumun ekonomik, sosyal,
kiltlirel vb. ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in olusturulmus kurumlardir. Secime dayali olarak,
toplumun belirli bir kesiminin 06zelliklerinin temsil edilmesi lizere aday veya partilerin

secilmesi ile gerceklesmektedir (Ors, 2006, s. 2-7).

2.3.5. Secim Orgiitlenmesi

Secim orgiitlenmesini, Tiirkiye Cumhuriyeti oncesinde teftis kurullar1 adi verilen ve
ylriitmenin gozetimi ve denetimi ile yuriitiilmekteydi. Fakat yiiriitmenin kendi katildigi
secimleri yonetmesinin ne kadar dogru oldugu tartisilmis ve muhalefetin bliyiik ugraslar
sonucu secimlerin genel yonetimi ve denetimi yargi organina bagh olarak bagimsiz yargiclara
birakilmistir (Sezen, 1993, s. 147-148).

Pek c¢ok tulke secimler konusunda Anayasalarinda temel ¢ergeveleri belirtmekle
yetinmektedirler. 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi 'da temel cerceveleri cizdikten
sonra se¢im is ve islemlerinin diizenlenmesini kanun koyucuya birakmaktadir. 1995 yilinda
yapilan 4121 sayili kanun, Anayasanin 67. Maddesine ekledigi diizenleme ile se¢im isleri
temsilde adalet yénetimde istikrar ilkeleri ile bagdasarak diizenlenmesi gerektigini belirtmistir
(Tezig, 2019, s. 318).

Mevcut olarak Tiirkiye Cumhuriyeti'nde secim orgiitlenmesi 2709 sayili Tlirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi’'nin 79. Maddesinde genel cercevede diizenlenmistir. Bu maddeye gére secimlerin
genel yonetimi ve denetiminin yargl organlarina ait oldugu agikca belirtilmistir. Se¢im
stirecinde tiim tedbirleri alma ve diiriistge giiven ortaminda yiiriitme yetkisi, secim siirecinde
olusabilecek anlasmazliklar ve usulstizliklere karsi yapilan itirazlar1 kesin karara baglama,
TBMM sec¢im tutanaklarini ve Cumhurbaskani secim tutanaklarini kabul etme gorevinin
Yiiksek Secim Kurulu’'na ait oldugu belirtilmistir. Bu duruma ek olarak YSK’'nin aldig ilke
kararlarina karsi hicbir mercie basvurulamayacagi da agikea belirtilmistir. Zira kanun koyucu
secim islerinin acele olusunu ve bir ikiligin ¢ikma durumu 6n gortlmiistir. Secim islerinin asil
uygulayicisi olarak tasrada gorev yapan se¢im kurullari olusturulmaktadir. Se¢im kurullar: 298
saylli Secimlerin Genel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun’a dayali gorev

yapmaktadirlar.

28



Sekil 2.1. Tiirkiye Cumhuriyeti Secim Orgiitlenmesi Semasi3

Tiirkiye’'de secim orgilitlenmesi semada gosterildigi gibi en tepeden YSK ile baslayip, secimlerin
uygulanmasinda en kritik éneme sahip olan sandik kurullari ile bitmektedir. Bu cercevede
Ankara’da bir Yiiksek Se¢im Kurulu, her se¢im ¢evresinde il se¢im kurulu, her ilgede, ilce secim
kurulu ve her secim bolgesinde yeteri kadar sandik kurulu tegkil olmaktadir. Yurt disinda
yasayan vatandaslar icin ise Ankara il se¢cim kuruluna bash olarak Yurt Dis1 Ilce Secim Kurulu
olusturulmaktadir. Ek olarak il merkezlerinde il se¢im kurulu haricinde ilge se¢im kurulu teskil
olmaktadir. Her ilce secim kurulu 200.000 se¢meni astig1 takdirde yeni bir ilge se¢im kurulu
daha olusturulmaktadir.

2.3.5.1. Yiiksek Se¢im Kurulu Olusumu

Yiiksek Secim Kurulu, 1982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasina gére YSK 7 asil 4 yedek iiyeden

olusmaktadir. Uyelerin 6 tanesi Yargitay genel kurulunca, 5 tanesi de Damistay genel kurulunca

3 Tiirkiye’de Secim Orgiitlenmesi Semasi, “298 sayili Secimlerin Genel Hiikiimleri ve Segmen Kiitiikleri
Hakinda” kanun ¢ercevesinde olusturulmustur.
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yapilan secimlerle belirlenmektedir. Secilen tliyeler salt cogunlukla ve gizli oylama ile bir

baskan ve baskanvekilini kendi aralarindan belirlemektedirler. Yargitay’dan 2 fiye,

Danistay’dan 2 lye olmak lizere 4 yedek secilmektedir. Bu secime baskan ve baskanvekili

katilmamaktadir.

2.3.5.2. Yiiksek Secim Kurulu Gorev ve Yetkileri.

Yiiksek Secim Kurulu'nun gorev ve yetikleri 298 Sayili Se¢cimlerin Temel Hiikiimleri ve Secmen

Kitiikleri Hakkindaki Kanun'un on dérdiincii maddesine gore soyle siralanmaktadir;

Secim zarflari imal ve dagitim islerinin koordinasyonu,
Zarflarda bulunan filigranlarin kaliplarinin yaptirilmasi ve saklanmasi,
Engelli vatandaslar icin gerekli tedbirlerin alinmas,

Il veilge secim kurullarinin olusumunu saglamak ve kurul olusumlarina karsi itirazlar kesin

karara baglamak,
Adayliga karsi yapilan itirazlari kesin karara baglamak,

Il secim kurulunca, oy verme giinii islemleri hakkinda verilen kararlara karsu itirazlar kesin

karara baglamak,
11 secim kurulunca hazirlanan tutanaklara karsi yapilan itirazlari kesin karara baglamak,

Secim sonucuna miiessir olabilecek durumlarda itiraza binaen alt kurullara yapilan itiraz

silsilesine bakilmaksizin kesin karara baglamak,

Il secim kurullar1 baskanlarinca secim isleri ile ilgili sorular1 derhal cevaplamak ve tiim

iilkede secimlerin diizenini saglayacak tedbirler almak ve genelgeler hazirlamak,
Siyasi partilerin se¢imlere katilma yeterliligini incelemek ve ilan etmek,

Se¢men Kiitiigii Genel Mudiirliigi'niin kurulmasimi ve ¢alisma sartlarini belirleyerek

yonetmeliklerini ve programlarini yapmak ve denetlemek,

Yurt Disi ilge Secim Kurulunun olusturulmasi ve yurt disindaki vatandaslarin oy

kullanmalarini saglamak icin gerekli diizenlemeleri yapmak,

Yurt disinda yapilacak olacak secimlerde Dis Isleri Bakanhig ile gerekli koordineyi saglayip,

bakanlik biinyesinde asgari daire baskani seviyesinde gorevlendirmede bulunmak,
Secimlerin tiirlerine gore sandik bolgesi segmen sayisini belirlemek,

Secim giivenligi acisindan vali ve il secim kurulu baskaninin oy verme giiniinden bir ay 6nce
talepte bulunmalari dahilin de o yerdeki sandiklarin en yakin secim bélgelerine tasinmasini

veya sandik bolgelerinin birlestirilmesine, muhtarlik se¢cimleri disinda secim golgelerinin
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birlestirilmesine, se¢cmen listelerinin dlizenlenmesine dair durumlarin ilanina karar

vermek,

e Muhtarlik secimleri disinda yapilacak se¢imlerde hastalifi ve engeli sebebiyle yataga
bagimhi hastalarin oy kullanmalarini saglamak icin seyyar sandik kurularak oy

kullanmalarina ve sayim dokiim ile birlestirme islemlerine iliskin esaslari belirlemek,

e Son olarak kanunla kurula verilen diger gorevleri yapmak.

2.3.5.3. 11 Secim Kurulu Olusumu

i1 Secim Kurulu, 298 Sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkindaki
Kanun’un on besinci maddesine gore; bir baskan ve iki asil iiye, iki yedek tiyeden olusmaktadir.
11 secim kurulu bagkany, asil iiyeleri ve yedek tiyeler, her iki y1lda ocak ayinin son haftasinda, il
merkezinde gorev yapmakta olan ve kinama veya daha agir disiplin cezasi almamis, birinci
sinifa ayrilmis hakimler arasindan adli yargi ilk derece mahkemesi adalet komisyonunca ad
cekme suretiyle tespit edilmektedir. Kurada ilk olarak il baskani, daha sonra sirasiyla asil ve
yedek liyeler belirlenmektedir. Kuraya katilacak hakim sayis1 besten az ise kura islemi bittikten
sonra eksik kalan asil ve yedek iiyeler en kidemli hakimden baslayarak belirlenmektedir.
Kuraya katilacak hdkim bulunmazsa en kidemli hdkimden baslayarak sirasiyla kurul
olusturulur. Bu islemler ile belirlenen il se¢cim kurulu iki y1l siireyle gorev yapar. il secim kurulu
baskanliginin bosalmasi durumunda asil ve yedek iiyelerden en kidemlisi kurula baskanlik
eder.

2.3.5.4. Il Secim Kurulu Gérev ve Yetkileri

Il secim kurulunun gérev ve yetikleri 298 Sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢cmen

Kitiikleri Hakkindaki Kanun'un on altinci maddesine gore soyle siralanmaktadir;

e Il secim cevresi icinde secimin diizenle yiiriitilmesini saglamak icin gerekli tedbirleri almak

ve secim islerini denetlemek,

e llge secim kurulu oy sandiklarim ve bu kanunda yazili diger secim arag¢ ve gereglerini

gondermek,

e llge secim kurullarimin tesekkiiliine, islemlerine ve kararlarina kars1 yapilan itirazlari

inceleyerek derhal karara baglamak,

e llce secim kurullar1 bagkanlklarinca se¢im islerinin yiiriitilmesi hakkinda sorulacak

hususlar1 derhal cevaplandirmak,
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e Aday beyanname veya listelerini almak ve ilan etmek, bunlar hakkinda yapilacak itirazlari
incelemek ve bu beyanname veya listelerden kanuna goére muteber olmayanlar hakkinda

karar vermek, gecici ve kesin aday listelerini yerlerine gondermek ve ilan etmek,

e lle bagh ilge secim kurullarindan gelen tutanaklar: birlestirerek il secim cevresi icin bir

tutanak diizenlemek,

e Kanunla kendisine verilen baskaca gorevleri yapmak.

2.3.5.5. Ilce Secim Kurulu Olusumu

Ilce secim kurulu 298 Sayil Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Segmen Kiitiikleri Hakkindaki
Kanun'un on sekiz ve on dokuzuncu maddelerine gore iki yilda bir ocak ayinin son haftasi
olusturulmaktadir. Kurul bir baskan ve alt1 asil alt1 yedek olusturulmakta ve iki y1l boyunca
gorev yapmaktadir. flcede gérev yapan kinama veya daha agir disiplin cezasi almamis en az
birinci sinifa ayrilmis ve birinci sinifa ayrilma niteliklerini kaybetmemis hakimler arasindan,
merkez ilgelerde ise ayni niteliklere sahip hakimler arasindan adli yargi ilk derece mahkemesi
adalet komisyonunca ad ¢ekme suretiyle belirlenen hakim, kurulun baskani olmaktadir.
Kuraya katilacak hakim bulunmadigi takdirde en kidemli hAkim kurulun bagkanidir. ilce secim
kurulu asil tiyeleri ile toplanmaktadir. Asil liyelerden katilmayan olursa dncelikli olarak asil
liyenin yedegi toplantiya cagrilmaktadir. Ilce ve merkez ilge secim kurulu baskanliinin
bosalmasi durumunda, baskan belirtilen usule gore belirlenir. Se¢men sayis1 25.000°i asan
ilcelerde gecici ilce secim kurullar1 olusturulabilir. ilge secim kurulunda gérev alan
hakimlerden sonra gelen kidemli hakimler kurula bagkanlik eder. lce secim kurullari, bir
baskan(Hakim), baskan tarafindan belirlenen iki memur iiye ve ilcede son yapilan
milletvekilligi seciminde en ¢ok oyu almis dort siyasi partinin bildirdigi liyelerden
olusmaktadir.

2.3.5.6. Ilge Secim Kurulu Gérev ve Yetkileri

llce secim kurulunun gorev ve yetkileri 298 Sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Secmen

Kitiikleri Hakkindaki Kanun'un on dokuzuncu maddesine gore sdyle siralanmaktadir;

e llge cevresinde secimin diizenle yiiriitiilmesini saglamak icin gereken biitiin tedbirleri

almak ve secim islerini denetlemek,
e Sandik kurullarini kurmak,

e llgedeki sandik kurullarina, oy sandiklarini ve bu kanunda yazil diger secim ara¢ ve

gereclerini gondermek,
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e Sandik kurullarinin tesekkiillerine, islemlerine ve kararlarina karsi yapilan itirazlari

inceliyerek karara baglamak,

e Sandik kurullar1 baskanliklarinca se¢im islerinin yiiriitiilmesi hakkinda sorulacak hususlari

derhal cevaplandirmak,

e Ilce cevresindeki sandik kurullarindan gelen tutanaklari birlestirerek, ilce secim tutanagim
diizenlemek ve bu tutanagi secim islerine ait diger evrak ile birlikte il secim kuruluna derhal

teslim etmek,

e Kanunla kendisine verilen baskaca gorevleri yapmak

2.3.5.7. Yurt Dis1 {lce Secim Kurulu Olusumu

Yurt disi ilce secim kurulu 298 Sayili Secimlerin Temel Hikimleri ve Se¢cmen Kiitiikleri
Hakkindaki Kanun'un onuncu maddesine goére, yurt disinda bulunan vatandaslarin oy
kullanmalart ile ilgili secim islerini yapmak tizere Ankara il secim kuruluna baglh olarak yurt
dis1 ilge secim kurulu olusturulmaktadir. ihtiya¢c duyulmasi dahilinde birden fazla kurul teskil
edilebilmektedir. Yurt dis1 se¢im takvimi isleyisi ve islemlerinde Adalet Bakanligi ile igbirligi
yapilarak bakanliktan en az daire bagkani seviyesinde gérevlendirme yapilmaktadir.

2.3.5.8. Yurt Dis1 Ilge Secim Kurulu Gérev ve Yetkileri

Yurt disi ilce secim kurulu gorev ve yetkileri 298 Sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢cmen

Kitiikleri Hakkindaki Kanun'un yirminci maddesine gore soyle siralanmaktadir;

e Yurt dis1 segmen kiitiigline kayith vatandaslarin oy kullanmalariyla ilgili se¢im is ve

islemlerinin diizenle yiiriitiilmesini saglamak ve gereken biitiin tedbirleri almak.
e Yurt dist sandik kurullarini kurmak.

e Oy pusulalari ile arkasi kendi miihriiyle miihiirlenmis oy zarflarini ve diger se¢im arac ve
gereclerini oy verme isleminin baslayacagi giinden en geg¢ yedi giin 6nce Disisleri Bakanligi
araciligiyla ilgili yurt disi temsilciliklerinde hazir bulunacak sekilde gondermek veya gerekli
goriilmesi halinde oy sandigi, oy verme kabinleri gibi aracglarin mahallinden teminini

Disisleri Bakanligindan istemek.

e Yurt dist sandik kurullarinin islemlerine ve kararlarina karsi yapilan itiraz ve sikayetleri

incelemek ve karara baglamak.

e Yurt dis1 sandik kurulu baskanliklarinca se¢im is ve islemleri hakkinda sorulacak hususlari

derhal cevaplandirmak.

33



Yurt dist segmen kiitiigiine, aski siiresinde dogrudan ya da konsolosluklar araciligiyla
yapilacak itirazlar1 sonuglandirmak, verilecek kararlari Niifus ve Vatandashk Isleri Genel
Midiirliigiine géndermek ve bu kararlara uygun gerekli kayit ve diizeltme islemlerini

yaptirmak.

Yerlesim yeri adresi yurt disinda olup da, yurt dis1 segmen kiitigiiniin aski siiresi icinde
herhangi bir nedenle yurt icerisinde bulunan se¢cmenlerin, yurt dis1 secmen kitiigline
kayitlarinin yapilmasi icin dogrudan ya da ilce secim kurullar1 araciligiyla iletilen adres

beyan formlarini onaylayarak Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigiine gondermek.

Askerlikten terhis olanlardan yurt disi segmen kiitiiglinde kaydi bulunmayanlar ile kisithlik
hali sona erenlerin, dogrudan ya da ilge se¢im kurullar1 araciligiyla iletilen bagvurularini

kabul etmek ve yurt disi segmen kiitiigiine kaydini saglamak.

Yurt dis1 se¢men kiitiigiine kayitl olmakla beraber, (izinli olsalar bile) silah altinda bulunan
erler, erbaglar ve askeri Ogrenciler ile kesinlesmis mahkeme karari ile kisitlanan

segmenlerin yurt disi segmen kiitiiglindeki kayitlarinin dondurulmasina karar vermek.

Yurt dis1 se¢men Kkiitiigiine yazilmasi i¢in aski stiresi icinde yapilan basvurularin kiittige
kaydedilmesine karar verildigi halde, kesinlesen yurt disi secmen kiitiiglinde ismi yer
almayan secmenlerin, yurt disi secmen kiitiigiiniin kesinlesmesine bakilmaksizin kiitiige

ilave edilmelerine karar vermek ve Se¢men Kiittigii Genel Mudiirliigiine gondermek.

Yurt disindan agzi1 miihiirli olarak gelen oy torbalarini genel esaslara uygun bir sekilde yurt
icerisinde oy verme siiresi bittikten sonra; bir baskan, bir kamu gorevlisi liye ve son
milletvekili genel se¢ciminde Tiirkiye genelinde en ¢ok oy alan {i¢ siyasi partinin bildirdigi
bir asil bir yedek iliyeden olusan yeteri kadar sandik kurulu kurmak suretiyle denetimi
altinda actirarak sayim ve dokiimiinii yaptirmak, tutanak tutturmak ve birlestirme
islemlerini yapmak, ayrica gecici giimriik kapisi se¢im kurullarindan gelen sonuglari

birlestirmek ve Ankara Il Secim Kuruluna iletmek.

Kanunlarla kendisine verilen baskaca gorevleri yapmak.

2.3.5.9. Sandik Kurulu Olusumu

Sandik kurulu 298 Sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitlikleri Hakkindaki

Kanun’un yirmi bir yirmi iki ve yirmi tic maddelerinde diizenlenmektedir. Kanuna gére sandik

kurulu bir baskan ve alt1 asil ve alti yedek liyeden olusmaktadir. Kurul asil iiyeleri ile

toplanmaktadir. Sandik kurulu baskani ve memur tiyesi ilcede gorev yapan memurlardan

miilki idarece tespit ve teblig edilenler arasindan ad ¢ekme usulii ile belirlenmektedir. Diger

tiyeler ise o ilcede son yapilan milletvekili se¢ciminde en ¢ok oyu almis bes siyasi parti

tarafindan bildirilmek suretiyle tespit olunan kisilerdir. Uyelikler bildirilmez ise aym sartlar

34



tasiyan diger partilerden bildirilmesi talep edilmektedir. Sandik kuruluna iiye bildirme hakki
olan parti; oluru olmadan baska bir siyasi parti liyesini bildiremez. Sandik kurulu baskan ve
tyelikleri ilce secim kurulu huzurunda kurulun baskam tarafindan yapilan kura ile

belirlenmektedir.

2.3.5.10. Sandik Kurulu Gorev ve Yetkileri

Sandik kurulunun goérev ve yetkileri 298 Sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢cmen

Kiitiikleri Hakkindaki Kanun’un yetmis birinci maddesine gore soyle siralanmaktadir;

e Sandik cevresinde se¢cimin diizenle gecmesi icin gereken tedbirleri almak ve oy verme

islerini yliriitmek ve denetlemek,

e Ilge secim kurulunca belirlenen bina, yap1 ve benzeri yerlerde, sandigin konulacag yeri
tayin etmek ve sokak baslarina bu yeri goze carpacak surette gosterir isaretleri koymak
veya alisilmis araglar ile duyurmak,

e Oy verme isleri hakkinda ileri siiriilecek itirazlar1 incelemek ve bir karara, baglamak ve

kararlarini tutanak defterine gecirerek altin1 imzalamak,
e Bu kararlardan itiraza ugrayanlari derhal ilce se¢im kuruluna géndermek,

e Bu kanundaki esaslara gore sandiga atilmis olan oy pusulalarini saymak, dokiimlerini ve
sonuglarini tutanaga gecirmek ve bunlari secim islerine ait diger evrak ile birlikte, derhal

ilce secim kuruluna teslim etmek,

e Kendisine kanunla verilen baskaca gorevleri yapmak.

Tirkiye’de uygulanmakta olan secim érgiitlenmesi YSK’'nin genel yonetimi ve denetimi altinda
yapilmaktadir. Siirecin en alt tabakasinda ve uygulayicisi sandik kurullardir. Ciinki
vatandaslara oy kullanmak iizere gerekli tertibat1 bu kurul saglamaktadir. Bu bakimdan sandik
kurullar secim is ve islemlerinde kritik éneme sahiptir. ilce secim kurullan ise sandik
kurullarinin olusturulmasinda ve egitiminde rol almaktadir. Secim isleriyle ilgili her tiirli
destegi saglamakla yiikiimliidiir. Secim islerinde kullanilan oy pusulasi, zarf vb. se¢im
malzemeleri konulmasi i¢in se¢im torbasi hazirlamak ilge se¢im kurulu gézetimi ve denetimi
altinda o ilgenin tasra teskilatinda ¢alisan gorevli memurlar tarafindan hazirlanmaktadir. il
secim kurulu ise gorevli oldugu secim cevresinde se¢im is ve islemlerinin diizenini saglamakla
gorevlidir. Kurullara yapilan itirazlar kademeli olarak sandik kuruluy, ilge se¢cim kuruluy, il se¢im

kurulu ve tam kanunsuzluk durumlarinda YSK'ya olmak tizere sirasi ile yapilabilmektedir.
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2.3.6. Secimlerde Kullanilacak Olan Arag ve Gerecler

Secimlerde kullanilacak olana arag¢ ve gerecler, 298 Sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve
Se¢men Kiitiikleri Hakkindaki Kanun'un altmis sekizinci maddesinde diizenlenmistir.
Secimlerde kullanilacak olan arag ve geregler, sandik kurulu miihrii, aday listesini belirtir
levha, secim zarflari, oy sandiklari, 1stampa ve miirekkebi, tutanak defteri, sayim dokiim
cetveli, sonug tutanaklari, bos torba, kopya kalemi, bos beyaz kagit, sandik se¢cmen listesi ve

evet mihri seklindedir.

2.4. Secim Sistemleri

Secmenler ve secilenler arasindaki koprii demokratik secimler sayesinde saglanmaktadir.
Secilenler temsil ettikleri se¢cmenleri tam manasiyla yansittiklar1 takdirde demokratik
diizenden bahsedilmektedir. Giliniimiiz secimlerinde, se¢menler uygulamalara evet ve hayir
demekten ileri gidememekte ve bu durum bazi sorunlara mahal vermektedir. Bu nedenle
secmene cogulcu se¢cme sartinin oOtesinde 6zglr irade ile secim yapma hakkinin taninip
taninmamasi daha 6nemli bir konudur. Ozgiir irade ile yapilacak se¢imlerin ise kanun
koyucular tarafindan seg¢im sistemleri diizenlenmesi olduk¢a 6nemlidir. Bu bakimdan
demokratik diizenin mesruiyetini saglamada segimler ve se¢im sistemleri 6nemli yer
tutmaktadir (Yilmaz, 2004, s. 27).

Secim sistemleri cogunluk sistemi ve nispi temsil sistemi olarak iki ana kategoride
degerlendirilmektedir (Yildiz, 2018, s. 119). Cogunluk sisteminde yapilan secimlerde se¢im
bolgesinde en ¢ok oyu alan parti tiim milletvekilliklerini almaktadir. Nispi temsil sitemlerinde
ise partilerin elde edecekleri milletvekillikleri aldiklar1 oylarin oranina gére belirlenmektedir
(Tezig, 2019, s. 338). Cogunluk sistemi, kendi icinde tek turlu (basit) cogunluk, iki turlu
cogunluk, mutlak cogunluk ve alternatif oy vb. kategorilere ayrilmaktadir. Nispi temsil sistemi,
cogunluk sistemine gore daha fazla gesitlilik barindirmaktadir. Cogunluk sisteminin aksine tek
isimli secimlerden ayrilarak, birden fazla milletvekili ¢ikarilan secim ¢evrelerinde, her partinin

aldig1 oy oranina goére temsil yetkisi kazanmasim saglamaktadir (Ozbudun, 1995, s. 523).

Genel olarak secim sistemleri, lilkelerin sosyal, ekonomik, siyasi, kiiltiirel ve demokratik kiilttir
baglaminda sartlarina gore belirlenmektedir. Ciinkii farkl kiltiir ve yapida olan toplumlarin

tek diize bir secim sistemi ile yonetilmesi tehlikeli sonug¢lar dogurabilmektedir.

2.4.1. Cogunluk Sistemi

Cogunluk sistemi en dar anlamiyla en ¢ok oyu alan kisinin se¢ildigi bir yontemdir. Boylelikle
bir se¢im ¢evresinde en ¢ok oyu alan parti ya da adayin yine o se¢im ¢evresinde mevcut tiim

milletvekillerini kazanmasidir. Bu sistem kadro partilere ve biliylik partilere avantaj
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saglamaktadir. Yonetimde istikrarin saglanmasi acgisindan oOnemli bir sistem olarak
degerlendirilebilir (Kayaalp, 2020, s. 29).

Fransa’da uygulanan ¢ogunluk sistemi, sadece meclis se¢imlerinde uygulanmakta fakat senato
secimlerinde uygulanmamaktadir. Adaylardan birisi oylarin salt cogunlugunu alamazsa en ¢ok
oyu alan iki aday bir hafta sonra tekrardan se¢ime gider. Bu turda secim tamamlanir, ikinci tura

kalabilmek icinse oylarin %25 oranini almak gerekmektedir (Yozgat ve Zabun, 2009, s. 82-83).

Cogunluk sistemi uygulamasi ile ilgili yontemlere ge¢meden o6nce bilinmesi gerek, basit
cogunluk, salt cogunluk ve nitelikli cogunluk nedir bunlardan bahsetmek gerekmektedir. Basit
cogunluk yonteminde yapilan secimlerde en c¢ok oyu almis aday veya parti se¢imi
kazanmaktadir. Salt cogunluk yonteminde se¢imi kazanmak i¢in secimde kullanilan oylarin
toplaminin yarisindan fazla olmasi gerekmektedir. Basit ¢ogunluga gore seg¢menlerin
egilimlerini daha iyi yansitmaktadir. Nitelikli cogunluk yonteminde secimleri veya oylamay1
kazanmak icin secimlerde kullanilan oylarin yasalarda belirtilen oranin iistiinde oy alinmasi
gerekmektedir (Goziibiiyiik, 2011, s. 91).

2.4.1.1. Tek-Turlu (Basit) Cogunluk Sistemi

Tek-turlu cogunluk sistemi esas olarak belirli bir se¢cim ¢evresinde en fazla oyu olan aday veya
en fazla oyu alan partinin tiim adaylarinin se¢ilmesine dayanmaktadir. Bir adayin veya partinin
secilmesi icin diger adaylar veya partilerden daha fazla oy almasi nedeniyle bu sisteme basit
“cogunluk sistemi” veya nispi “cogunluk sistemi” de denmektedir. Bu sistemin dar bolgeli ve
genis bolgeli olmak {izere iki uygulama tiirti bulunmaktadir (Gozler, 2016, s. 316).

2.4.1.1.1. Tek isimli-tek turlu (dar bélge) cogunluk sistemi

Dar bolge veya basit cogunluk sistemi, dar bir se¢cim bdlgesinde basit gogunlugun oylarini alan
yOneticinin secilmesi esasina dayanmaktadir. Secim siireci tek turlu sekilde gerceklesir. Her bir
secim cevresinde bir tek milletvekili secilmektedir. Oldukg¢a basit bir sistem olmasi nedeniyle
siklikla kullanilmistir. Fakat diger partiler agisindan bir dezavantaj olarak, partilerin ne kadar
oy aldiginin 6nemi olmaksizin secimi kaybetmeleri durumu ortaya ¢ikmaktadir. En basit
tabirle diger partiler veya adaylardan bir oy bile fazla alinmasi se¢imin kazanilmasi anlamini
tasimaktadir. (Kayaalp, 2020, s. 29).

Bu sistemden anlasilacak olan, partilerin aldiklar1 oylarin diger partilere gore basit cogunluk
esaslarina gore rakiplerinden fazla oy almasi1 demektir. Bu sistemde se¢gmen ¢ogunlugunun

secilen adaya oy verip vermemesinin bir 6nemi bulunmamaktadir (Tezig, 2019, s. 339).
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Ornek;

X Partisi 1299,
Y Partisi 1543,
Z Partisi 1923.

Oy alirlarsa Z partisi en ¢ok oyu aldig1 i¢cin milletvekili ¢cikaracaktir. Z partisinin oyu diger iki
partinin aldig1 oy sayilarinin toplamindan az olmasina ragmen ayri1 ayri parti olarak en cok oyu

aldig i¢in kazanan Z partisidir (Armagan, 1970, 97-98).

2.4.1.1.2. Listeli tek-turlu (genis bolge) cogunluk sistemi

Genis bolge cogunluk sistemi, segmenlerin oy verme sekliyle ilgili olmaktan ziyade adaylarin
secmenlere sergilenme sekliyle ilgilidir. Listeli secimler cok isimli olmasina karsin, her ¢ok
isimli secim listeli se¢im olarak goriilmemektedir. Secmenlerin oy pusulalarini liste seklinde
kullandiklari icin bu sisteme listeli secim, birden fazla adaya oy kullanildiginda ise ¢cok isimli

secim olarak adlandirilmaktadir (Haytaoglu, 2017, s. 36).

Genis bolge cogunluk sisteminde, partilerin se¢cmenlere sergiledikleri listelerde bulunan aday
sayisl, secim yapilan cevredeki secilecek milletvekili sayisina esittir. Listeli secimlerin farkli
tiirleri de bulunmaktadir. Bloke liste tiiriinde se¢im listede hi¢bir degisikli yapmadan tercihini
belirtirken, karma liste tiirlinde se¢cmenler bazi adaylarin lstiinii karalayarak yerine kendi
adaylarinin isimlerini yazabilmektedirler (Terzi, 2013, s.9).

Genis bolge c¢ogunluk sistemi, Tiirkiye Cumhuriyetinde 1946-1960'li doénemlerde
uygulanmistir. Bu sisteme gore Tiirkiye’de her bir il secim ¢evresi olarak kabul gérmiis ve bir
ilde diger partiden daha fazla oy alan parti, o ildeki tiim milletvekili sandalyelerini almistir.
Fakat sistemin adaletsizligi agisindan bircok elestiri yapilmistir. Ozellikle 1954 yilinda yapilan
secimde %56 oy alan Demokrat Parti'nin mecliste tiim milletvekilliklerinin %93’iine sahip
olmas1 adaletsizligin gdstergesi olmustur. Bu sistemin yonetimde istikrar prensibine gore

giiclii iktidar olmasi ise avantaj olarak degerlendirilmistir (Gozler, 2016, s. 317).

2.4.1.2. Iki-Turlu Cogunluk Sistemi

Bu sisteme gore secimin iki turda yapilma olasilig1 bulunmaktadir. Bu nedenle adayin, ilk turda
mevcut secim cevresindeki gecerli oylarin mutlak ¢ogunlugunu almasi gerekmektedir. ilk
turda mutlak ¢ogunlugun saglanamamasi durumunda 1 veya 2 hafta sonra tekrardan se¢im
olur. Sec¢ime ilk turda en ¢ok oyu alan iki aday veya partide katilabilir veyahut bir oy orani
belirlenmisse bu esasa gore katilim saglanir (Gozler, 2016, s. 318). Bu sistemin kullanildigi

secimlerde genel olarak, ilk turda galip gelmek olduk¢a zor oldugundan ikinci tura kalmaktadir.
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Ikinci turda aranan sart basit cogunluktur. Fakat mutlak cogunlugun olmasinda karar
kiliniyorsa, tur sayisi artirilarak, istenilen ¢ogunlugun saglanmasina dek tur devam ettirilir
(Ozgiil, 2002, s. 60).

Basit cogunluk sisteminin aksine, secmenlerin iradesini daha dogru bicimde yansitmaktadir.
Clinki secimleri kazanmak icin mevcut oylarin yarisindan bir fazlasini almak gerekmektedir.
Ornek olarak 4 adayin katildig1 bir secimde 30.000 oy kullanilmissa eger secimi kazana bilmek
icin 15.001 oy almak sarttir (Sezen, 1993, s. 168).

Iki-turlu ¢ogunluk sistemi kendi icerisinde tek-isimli ve listeli olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.

2.4.1.2.1. Tek-Isimli Iki-Turlu Cogunluk Sistemi

Tek-isimli iki turlu ¢ogunluk sistemine gore birinci turda bir adayin secimi kazanmasi igin
aranan sart, gerecli oylarin %50+1’i seklindedir. Fakat ilk turda mutlak ¢ogunluk basarisi
saglanamaz ise en ¢ok oyu alan iki aday veya belirli bir oran belirlenmisse, bu oranin {istiinde
oy alan adaylar ikinci tur secimine gitmektedirler. ikinci turda gecerli oylarin en fazlasini alan
(basit ¢ogunluk) adayin secimi kazanmaktadir. Bu sistem Fransa’da uygulanmaktadir.
Fransa’'daki sekline gore ikinci tura kalmak icin ilk turda %12.5 oy sartini karsilamak
gerekmektedir (Oztiirk, 2018, s. 337).

iki turlu olan sistemde, se¢cmenlerin ilk turda genel egilimi secilmesini en fazla istedikleri
adaya oy vermeleridir. Boylelikle secmenler ilk turda tercih ettikleri adayin alacaklari oy
oranini gorme imkanina sahiptirler. Lakin adaylardan birisinin ilk turda mutlak cogunlugu elde
etme imkan yliksekse, secmenlerin olas1 davranislari, tek turlu secimlerde oldugu gibi olacak
ve riske girmeyeceklerdir. Herhangi bir adayin mutlak ¢ogunluk elde edemedigi durumlarda
ikinci tur secimleri uygulanir. Ikinci turda en ¢ok oyu alan iki ya da belirli oran1 gecen adaylar
secime gittigi icin yine se¢cmenler tek turlu secim gibi belirli adaylar tizerinde
yogunlasmaktadirlar. Bu sistem marjinal ve kii¢lik gruplari ilk turda devre disi birakmakta ve
merkez sag ve merkez sol partiler iizerinde yogunlasma egilimine imkan vermektedir.
Boylelikle iki partili sistemlere gore sekillenmis bir meclis ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum giigli
hiikiimet veya meclis grubu kurulmasina 6n ayak olmaktadir (Kiling, 2015, s. 15).

2.4.1.2.2. Listeli iki-turlu cogunluk sistemi

Bu sisteme gore, lilke birden ¢ok secim ¢evresine boliintir ve her se¢im cevresinde birden fazla
milletvekili cikar. Bu sisteme “genis bolge cogunluk sistemi” de denmektedir. Her parti o se¢cim
cevresinde ne kadar milletvekili ¢ikariliyorsa ona gore sirasiyla adaylarini belirler. Segmenler
partilere ve listelerine gore oylarini kullanirlar. Bu sistemde partilerin ilk turda se¢imi
kazanmasi i¢in %50+1 (mutlak cogunluk) oy almalar1 gerekmektedir. Fakat mutlak cogunluk

saglanamazsa se¢im ikinci tura kalir. Ikinci tura en ¢ok oy alan iki parti veya belirli bir oran
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belirlenmisse o oranin iistiinde oy alan partiler katilir. ikinci turda mutlak ¢ogunluk aranmaz,

en ¢ok oyu kim aldiysa o secim ¢evresindeki tiim milletvekilliklerini alir (Gozler, 2016, s. 318).

Bu sistemde ilk turda secim sonu¢lanmazsa ikinci turda partiler arasinda ittifak s6z konusu
olabilir. Bu nedenle tek turlu ¢ogunluk sistemindeki temsilde adalet sorunu iki turlu bu
sistemde asilabilir. Listeli-iki turlu cogunluk sistemi ¢ok partili siyasal hayata daha uygun bir
secim sistemidir. Fakat {ilke genelinde en ¢ok oyu alan parti ahlaki veya gayri ahlaki ittifaklar

neticesinde bazen mecliste azinlik durumuna diisebilmektedir (Akyildiz, 2016, s. 133).

2.4.2. Yar1 Nispi (Oransal) Sistem

Secimlerde uzun zamanlar kullanilan ¢ogunluk sistemi azinliklarin temsil hakkim
koruyamadigindan, demokratik sistem icerisinde elestirilere maruz kalmis ve yeni sistem
arayislar: ortaya ¢ikmistir. Yapilan 6neriler cogunluk sisteminden farkl bir temel olmaktan
ziyade, azinlik temsilini saglamaya yonelik alternatifler sunmustur. Bu bakimdan azinliklara
basit ve ilkel sekilde, asgari diizeyde temsil hakki tanimay1 hedefleyen ve ilk defa meydana

¢ikan nispi niteliklere sahip sistemdir (Sezen, 1993, s. 179).

Cogunluk sistemi veya nispi temsilin 6zelliklerini biinyesinde tasimayan yar1 nispi sistemler,
azinliklarin temsilini saglayan sistemler vb. ayrimlar altinda toplanan se¢im sistemleri karma
sistemler kategorisinde degerlendirilebilirler. Bu sistemin amaci, ¢cogunluk sisteminde, biiyiik
partilerin avantajlarini minimum seviyeye indirip azinliklarin temsil Kkabiliyetlerini
artirmaktir. Cogunluk sisteminin olumsuzluklarini azaltan belli bash karma sistemler ise

Sinirli Oy, Devredilemez Tek Oy ve Yigmali Oy olarak siralanmaktadir.

2.4.2.1. Smirh Oy (Eksik Liste)

Sinirli oy sisteminde se¢menlere, bir se¢im c¢evresinde, o se¢cim cevresinin c¢ikaracagl
milletvekili sayisindan daha az bir tercih yapma imkani verilmektedir (Aydin, 2008, s. 114-
115). Bu nedenle biiyiik partilerin tiim temsilcileri almalarinin 6niine gegilmektedir. Yazilacak
isim sayisi Ugten asagl diismemektedir. Bu sistemle basit ¢ogunluk esasi kullanilmaktadir
(Ozgiil, 2002, s. 65-66).

2.4.2.2. Devredilemez Tek Oy

Sinirli oy sisteminin 6zel bir seklidir. Bu sistemde her se¢men, o se¢im cevresinde kag
milletvekili ¢ikarirsa ¢ikarsin, yalnizca tek bir aday icin oy kullanir. Bu sistem mevcutta da
Japonya’'da ortalama 4 milletvekili ¢ikaran secim ¢evrelerinde uygulanmakta, bu sebepten

dolay oylarin yiizde 25’i kadarini alan bir aday secilebilmektedir (Ozbudun, 1995, s. 525).
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2.4.2.3. Y1igmali Oy

Se¢menlerin, secilecek milletvekili sayisi kadar oy haklar1 bulunmaktadir. Se¢menler oylarini
istedikleri gibi kullanabilmektedirler. Isterlerse tek bir kisi iizerinde oylar yogunlasirken,

dilerlerse oylarini adaylar arasinda dagitabilmektedirler (Sezen, 1993, s. 181).

2.4.3. Nispi (Oransal) Temsil Sistemi

Nispi temsil sistemi olarak kullanilan yontem ile asil amac¢ parlamento se¢imlerinde, siyasi
partilerin aldiklar1 oy oranlarina gore temsil edilmesini saglamaktadir. Bununla beraber, kii¢ciik
partilerin meclise girme imkéani ve artik oylarin degerlendirilmesi nispi temsil sisteminde
kolaylikla yapilabilmektedir. Bu bakimdan toplumdaki siyasi goriisler parlamentoya giicleri
Olceginde yansimaktadir (Yildiz, 2018, s. 126). Diger adiyla orantili temsil ile daha adil bir
diizen olusturmak istenmektedir. Bu sistemin c¢alismas1 igin ise genis bolge esasi
uygulanmaktadir. Dolayisiyla dar bolge se¢im sistemine uyarlanmasi imkansizdir. Ciinkii dar
bolge sisteminde tek bir kisi secilirken, nispi temsil sisteminde birden ¢ok adayin secime
girmesi s6z konusudur. Nispi temsilin giiclenmesi i¢in ise aday sayisinin fazlahigi kafidir. Nispi
temsil sistemi kendi igerisinde ulusal diizeyde ve secim cevresi diizeyinde olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Secim gevresi diizeyide ; En Biiylik Artik Usul, Milli Bakiye Usulii, En Kuvvetli
Ortalama Usulii ve d’'Hont Usulii olmak iizere dort kategoriye ayrilmaktadir (Ekmen ve Firat,
2017, s.465).

2.4.3.1. Ulusal Diizeyde Nispi Temsil

Ulusal diizeyde nispi temsil, olarak adlandirilan bu sisteme gore tiim tilke secim ¢cevresi olarak
ele alinmaktadir. Bu bakimdan segim ¢evresi olarak esasina gore degil ulusal olarak
uygulanmaktadir. Parlamentoya secilen tiim milletvekilleri ulusal secim cevresinden
cikmaktadir. Se¢imlerde ayri1 ayri her parti lilkenin tamaminda aldiklar1 oylar oraninda
milletvekilini parlamentoya yollamaktadir. Bu sisteme gore ulusal diizeyde kullanilan tiim
oylar meclisin mevcut iiye tamsayisina boliinerek “ulusal secim kotas1” bulunmaktadir (Gozler,
2016, s.320).

Ulusal diizeyde nispi temsil sistemi, temsilde adalet ilkesine en ¢ok 6nem veren sistem
olmustur. Parlamento liye tam sayisinin biri oraninda oya sahip olan partiler parlamentoda
temsil hakkina sahip olurlar. Boylelikle diisiik diizeyde oy alan siyasi partilerinde sisteme dahil
olmasinin 6nii agilmaktadir. Her ne kadar ¢ogulcu demokrasi agisindan olumlu goziiken bu
sistem, pratikte karsilik pek bulmamaktadir. Genel olarak birgok iilkede birden fazla se¢im
cevresine boliinerek secim yapmaktadirlar. Ancak bu sistemi kiiciik iilkeler uygulamaktadir
(Yilmaz, 2004, s. 41).
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2.4.3.2. Secim Cevresi Diizeyinde Nispi Temsil

Secim cevresi diizeyinde nispi temsil sisteminde, her bir parti secim cevresinde segilecek olan
milletvekili sayisina denk aday1 kapsayan liste ile secimlere katilmaktadirlar. Bu sistemde
secmenler partilerin belirledikleri adaylara oy vermektedirler. Sistemde uygulanan yonteme
gore, her parti aldig1 oy oraninda milletvekili ile temsil edilmektedir. Partilerin ka¢ milletvekili
ile temsil edileceginin belirlenmesi icin birkac islem yapilmaktadir. Bu islemlerden ilki se¢im
kotasi uygulamasidir. Kotanin belirlenmesi, secim cevresinde kullanilan tim gegerli oylarin
toplaminin secim ¢evresindeki ¢ikarilacak milletvekili sayisina boéliinmesiyle bulunmaktadir.
Bu sayinin tespitinden sonra, partilerin se¢im cevresinde aldiklari oylar belirlenen sayiya

boliinerek partilerin ka¢ milletvekili ¢cikaracagi hesaplanmaktadir (Gozler, 2016, s. 321).

Nispi temsil sisteminde milletvekillilerinin, secim ¢evresi diizeyinden ziyade, daha genis bir
cevrede dagitilmasinin miimkiin olup olmamasi bakimindan, tek kademeli ve iki kademeli nispi
temsil sistemleri olarak ayrilmaktadir. Milli bakiye sistemi ve bolgesel bakiye sistemleri iki
kademeli nispi sistemler ¢esitlenebilmektedir. Bu tarz bir dagitimin se¢im ¢evrelerine oranla
kii¢iik olmasindan dolay1 ortaya cikan orantisizligl telafi ederek, ulusal diizeyde ¢ok daha fazla
olciide orantililik tesis eder (Ozbudun, 1995, s. 524).

2.4.3.2.1. En biiytik artik usul

Ilk asamada, bir secim ¢evresinde, kullanilan gegerli oylarin, yine o se¢im ¢evresinde secilecek
olan milletvekili sayisina boliinerek, 6nce ¢evre secim sayis1 bulunmasi ile gerceklesmektedir.
Ikinci asamada, o se¢im cevresinde mevcut partilerin aldiklan oylar icerisinde, cevre secim
sayisinin ka¢ kere var oldugunun saptanmasi icin, toplam oylarin ¢evre secim sayisina
boliinmesi islemi, tiim partiler icin ayr1 ayr1 yapilmaktadir. Bu islem sonunda her parti, bulunan
rakamlar kadar milletvekilligini pesinen kazanmis olur. Son asamada, dagitim sonrasi acikta
kalan milletvekillikleri dagitilmaktadir. Bahsedilen b6lme isleminden kalan oy sayilari,
sirasiyla biiyiikten kiiciige dogru siralanir. Ornek olarak ; iki milletvekili iiyeligi o secim
cevresinde acikta kalirsa, en biiyiik artik oy sahibi olan partiden baslanilarak paylastirilir. Bu
islem sonrasinda artik oy islemi tamamlanmis olur (Akyildiz, 2016, s.135-136).

2.4.3.2.2. En kuvvetli ortalama usulu

Bu yonteme gore, partilerin o segcim cevresinde aldiklar1 oylarin toplami, ilk dagitim
gerceklestikten sonra kazandiklar1 milletvekilligi sayina “1” eklenerek, elde edilen sayiya
bolinmesi esasi ile gergeklesir. Cikan sonuca gore, sayilar biiytikten kii¢lige siralanir ve agikta

kalan tyelikler sirasiyla partilere dagitilir (Candan vd.,2020, s. 68-69).
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2.4.3.2.3. Milli bakiye sistemi

Ulke genelinin secim cevrelerinden gelen tiim artik oylar ve bos kalan milletvekili tiyelikleri
tek bir kiimede toplanir. Ulke diizeyindeki artik oylarin toplami secim cevrelerinin bos kalan
tiyeliklerinin toplamina boéliinerek bir sayi elde edilir. Tiim partilerin ayr1 ayr1 artik oylari elde
edilen bu sayiya boliinerek milli bakiyeden hangi partiye ne kadar tliyelik verilecegi hesaplanir.
Bu sistem saf nispi temsil sisteminden sonra orantililik diizeyini en ¢ok saglayan sistemdir
(Candan vd.,2020, s. 71).

2.4.3.2.4. d’'Hondt sistemi

Nispi temsil sistemi icerisinde en yaygin olarak kullanilan sistemdir. Bu sisteme gore belirli bir
secim cevresinde temsilcilikler parti listeleri ve bagimsiz adaylar igerisinde kolay bir
matematiksel islem ile bélistiirilmektedir. Ilk olarak secimlere giren her parti ve bagimsiz
adaylarin aldiklar oy sayilari alt alta yazilir. Daha sonrasinda bu sayilar, o secim cevresinden
secilecek temsilci sayisina erisinceye dek sirasiyla 1’e, 2'ye, 3’e vd. boliiniir. B6lme islemi
bittikten sonra elde edilen sayilar biiyiikten kii¢lige dogru siralanir. Siralama islemine gore

temsilcilikler, partili adaylara ve bagimsiz adaylara dagitilir (Aydogdu, 2015, s. 54-55).

2.4.3.3. Nispi Temsil Sistemi Liste Tiirleri

Nispi temsil sistemi, yapisi geregi listeli secim sistemidir. Liste ise partilerin aday gosterdigi
kisilerin alt alta yazilmasiyla meydana gelmektedir. Bir siyasi parti listesinde, o secim
cevresinde cikacak olan milletvekili sayis1 kadar adaylarini alt alta 1,2,3,4,5, vb. sekilde
siralamaktadir. Oy pusulasinda siyasi partiler ve her partinin alt kisminda aday listesi
bulunmaktadir. Liste usulii bu sistemde aslinda adaylara degil partilere oy verilmektedir.
Listedeki adaylari tercih etme hususunda 3 usul uygulanmaktadir (Gozler, 2016, s. 324-325).

2.4.3.3.1. Bloke liste usuli

Se¢menlerin liste lizerinde degisiklik yapmasina miisaade etmemektedir. Oylar sayildiktan
sonra, bir parti o ¢evrede 3 milletvekilligi kazanmissa, usule gore bastan baslayarak tim
adaylar secilmis sayilmaktadir. Bu sistemde se¢cmenlere, aday se¢cme olanagi taninmamaktadir.

Secmenler daha ¢ok partilere gore oy kullanmaktadirlar (Tezig, 2019, s. 356).
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2.4.3.3.2. Tercihi oy usulii

Se¢menler, partiler arasindaki tercih siralarini isaretleme ile belirterek oylarini kullanirlar. Oy
pusulasi iizerinde isaretleme yontemi ile hangi partiyi birinci, hangi partiyi ikinci veya son
tercihlerini belirtirler. Oylama islemi bittikten sonra tercih sirasi matrisi izerinden secim
kurallar ¢alistirilarak kazanan partiler belirlenir. Partiler acisindan her ne kadar ilk tercih
olmak 6nemli ise ikinci tercih veya son tercihleri olmamak da bir o kadar énemlidir. Bu sayede

partilerin uzlasmaci politikalar izlemesi olas1 goziikmektedir (Goksel ve Cinar, 2021, s. 2).

2.4.3.3.3. Karma liste usuli

Karma liste usulii ile partilere oy vermek ile adaylara oy vermek arasinda bir denklik saglamak
amacglanmaktadir. Partilerin se¢cmenlere sundugu listelerden, istedikleri adaylar1 parti
gozetmeksizin listelerinde siralamalari esastir. Segmenler kendi listelerini olustururken o

secim ¢evresinde ¢cikacak milletvekili sayisin1 asamamaktadirlar (Tezig, 2019, s. 356).

Secmenin, tim listelerdeki adaylar arasinda tercih yapma imkani bulundugu i¢in devasa bir
secim imkani saglamaktadir. Bu sebeple se¢gmen tercihine bagh olarak rakip partilerin ilk sira

adaylarinin engellenmesi gibi durumlar ortaya ¢ikmaktadir (Ozgiil, 2002, s. 77.)

2.4.3.4. Nispi Temsil Sisteminde Se¢im Barajlari

Nispi temsil sistemi, temsilde adalet ilkesi geregi kiiciik partilerinde meclise girmesine imkan
saglamaktadir. Fakat bu partilerin pargalanmasini ve yonetimde istikrar ilkesinin saglanmasi
acisindan yapilan secimlere bir baraj uygulamasi kullanilmaktadir. Bu baraj se¢im cevresi

diizeyinde olabilecegi gibi ulusal dlizeyde de olabilmektedir (Gozler, 2016, s. 326).

2.4.3.4.1. Ulusal baraj

Nispi temsil sistemi uygulayan bazi iilkeler, partilerin mecliste temsil edilebilmeleri i¢in ulusal
diizeyde gecerli oylarin toplaminin belirli bir ylizdesine tekabil eden oy yiizdesini alma sart1
getirilmistir. Bu oran 6rnek olarak; Tiirkiye’de %10 iken 31 Mart 2022 tarihinde %7 olarak
degistirilmistir. Ulusal baraj uygulamasi partilerin secim ¢evresinde ylizde olarak yiiksek oy
alsalar bile mecliste temsil imkan1 vermemektedir. Boylelikle ¢ok kiiciik partiler saf disi
edilerek yonetimde istikrar ilkesi geregi, mecliste daha az parti bulunmasi saglanmaktadir
(Ozbudun, 1995, s. 527).
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2.4.3.4.2. Se¢im cevresi baraji

Bu sisteme gore se¢imlerde kullanilan gerecli oylarin, o se¢im cevresinden ¢ikacak milletvekili
sayisina boliinmesiyle elde edilecek sayidan daha az oy alan parti ve bagimsiz adaylar liste
usulil ise siralamaya girememektedirler. Bu sistem biiyiik partilere avantaj saglamaktadir
(Gozler, 2016, s. 326; 1034 Sayili Kanun)

2.4.4. Karma Secim Sistemleri

Ikinci diinya savasi sonrasi bazi bati iilkeleri nispi temsil ve cogunluk sistemlerini
harmanlayarak yeni karma secim sistemleri uygulamislardir. Karma sistemlerin bazi
uygulamalarinda se¢im barajlar1 da kullanilmistir. Bu sebeple secimlerde belirli oranda oy
alamayan partiler devre dis1 kalmistir (Goziibiiytik, 2011, s. 95).

Karma secim sistemlerine, Karma Uyeli Orantili Sistem, Birlestirilmis Listeli Nispi Temsil Sistemi,
Kisisellestirilmis Cift Oylu Sistem, Kontenjan ve Onda Bir Barajli Tiirk Sistemi ve Tiirkiye'de

Yiirtirliikteki Milletvekili Secim Sistemi 6rnek olarak gosterilebilir.

2.4.4.1. Karma Uyeli Orantihi Sistem

Bu sistemde meclise girecek olan milletvekillerinin bir boliimii nispi temsil sistemiyle, diger
boliimii ise tek isimli tek turlu sistem ile olusmaktadir. Cogunluk sisteminin olusturdugu
orantisiz dagihm, nispi tem sistemi ile giderilmeye caligilmistir. Ornegin bir parti ulusal
diizeyde nispi temsil ile yapilan secimlerde %10’dan fazla oy almis fakat tek isimli tek turlu
sistem ile yapilan secimlerde belirtilen oranda milletvekili sayisina ulasamamissa ulusal
diizeydeki oy oranina erismesi icin o partiye belirli sayida milletvekilligi paylastirilmaktadir.
Bu sistem bazi aksakliklara ve orantisiz milletvekili dagilimina neden olmaktadir. Bu sorun
genel olarak mecliste sayisi sabit milletvekili sandalyesi olmasindan kaynaklanmaktadir.
Coziimii ise gerektiginde ek sandalye uygulamasi ve ucu agik sandalye olmasidir (Candan vd,
2020, s.72-73).

2.4.4.2. Birlestirilmis Listeli Temsil Sistemi (Fransiz Modeli)

Fransa’da 1951 yilinda ¢ikan kanunla beraber ¢cogunluk sistemi ve nispi temsil sistemi ortak
olarak kullanilarak, sahsina miinhasir bir sistem ortaya ¢cikmistir. Bu sistemin amaci sag ve sol
partileri saf dis1 koyarak merkez partilerin etkin olmasini saglamak icin gelistirilmistir (Tezig,
2019, s. 358; Aydogdu, 2015, s. 114).

Bu sistem, secim Oncesinde partiler arasinda birlestirilmis liste olusturulmasina olanak

saglamaktadir. Bu nedenle se¢imlerde uzlasma yoluyla ittifakin dniinii agmaktadir. Partilerin
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milletvekili béliisiimii 3 ihtimale dayal olarak gerceklesmektedir. ilk ihtimal, partiler birlesik
listelerini sunduktan sonra, sandalyelerin dagilimi nispi temsilin en yliksek ortalama usuliine
gore olusturulmasidir. ikinci ihtimal, partiler yine birlesik liste yapmuslar fakat salt cogunlugu
saglayamamislarsa, birlesik listeli oylar bir biitiin olarak degerlendirilip yine dagilim en yiiksek
ortalama usuliine gore yapilmaktadir. Son ihtimale gore partiler birlesik liste ile salt cogunlugu
saglamigsalar o cevredeki tiim sandalyeleri almaktadirlar ve yine en yiiksek ortalama usuliine
gore dagilim tespit edilmektedir (Tezig, 2019, s. 359).

2.4.4.3. Kisisellestirilmis Cift Oylu Sistem(Alman Modeli)

Almanya’da 1949 yilinda ¢ikan secim kanunu sonrasi uygulanmaya baslanmistir. Nispi temsil
sistemi ve tek adl1 cogunluk sistemi avantajlarini bir arada barindirmaktadir. Sisteme gore
secmenlerin iki oy hakki bulunmaktadir. Bir oyu bélgelerindeki adaya diger oyu ise partilerin
listelerine gore vermektedirler. Se¢menler sahip olduklari1 iki oyu tek pusula iizerinde
kullanmaktadir (Tezig, 2019, s. 361).

Secmenlerin kullandiklarn ilk oy kendi secim boélgesindeki tek adaylaradir. Bu oylamanin
sonugclandirilmasi oldukga basittir. Adaylardan basit gogunlugu elde eden secimi kazanir. Parti
listelerine verilen oylarin degerlendirilmesi d’Hondt sistemine gore yapilmaktadir. Almanya
kiiciik partilerin temsilini engellemek icin iki kosul éne siirmiistiir. ilki %5lik secim baraiji,

ikincisi Tek adli bolgeden asgari 3 adayin cikarilmasidir (Sezen, 1993, s. 208-209).

2.4.4.4. Kontenjan ve Onda Bir Barajli Tiirk Sistemi

Bu sistem 1987 ile 1991 yillar1 arasinda genel se¢imlerde uygulanmis, 1995 yilinda yapilan
degisiklikle ytriirliikten kalkmistir. Sistem kiiciik partilerin mecliste temsilini 6nlemek ve
mabhalli partilerin oylarinin dagilmasini engellemeyi 6ngdrmiistiir. Parlamento faaliyetlerin de
yOnetimin istikrar1 saglamasi icin ise genel baraj ve se¢im c¢evresi baraji olmak tizere iki
asamali bir baraj uygulanmistir. Fakat 1986 yilinda yapilan degisiklik ile kontenjan
uygulamasina gecilmis ve bu iki agamali baraja birde kontenjan baraji eklenmistir (Tezig, 2019,
S. 363-364).

2.4.4.5. Turkiye’de Yirurliikteki Milletvekili Secim Sistemi

Tiirkiye’de 1982 Anayasasi’'nda yapilan degisiklikler sonucunda %10 barajli d’'Hondt sistemi
kullanilmaya baslanmigtir. Ciinkii 1987 ve 1991 yilinda yapilan ¢ift barajli d’'Hondt sistemi
uygulama bakimindan bir¢ok acidan sorunlar cikarmistir. Bu sorunlara karsi DYP ve SHP
onciligiinde siyasi partiler arasinda ortak mutabakatla “adaletli bir temsil ile siyasal iktidari,

demokratik élgiilerle uygun bir denge icinde saglayacak diizenlemeler” yapilmasi amaglanmistir.
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Bu nedenle 1989 ve 1991 yillar1 arasinda farkli kurumlardan goérevlendirilen heyet Anayasa’ya
belirtilen amaci eklemis ve “temsilde adalet ve yodnetimde istikrar” felsefesi hakim
olmustur(Dogan, 2020, s. 22-23). Uzun bir siire uygulanan se¢im sistemi, 2018 yilinda yapilan
Anayasa degisikligi sonucunda hiikiimet sisteminde yapilan bir takim degisikler yeniden ele
alinmistir. Tirkiye kamuoyunda ittifak yasasi olarak anilan 2018 tarihinde yiiriirliige giren
7102 sayili Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile dort ayr1 kanunda degisiklik yapilmistir.
2839 sayili Milletvekili Secimi Kanunu’'nda yapilan degisiklik ile siyasi partiler secim 6ncesi
kampanyalarda ittifak kurma yasal zeminine kavusmustur. Bu kapsamda 2022 yilinda yapilan
7393 sayili Milletvekili Secimi Kanunu ileBazi KanunlardaDegisiklik Yapilmasina Dair Kanun
ile ittifak olgusu yeniden diizenlenmistir. Boylelikle ittifakta olan partilerin genel oyu %10
baraji hesabina gore yapilmistir. 2022 yilinda yapilan secim kanunu degisikligi ile giinlimiizde
kullanilan son halini almistir. 2022 yilinda ise %10 se¢im baraji %7 olarak asag: cekilmistir
(Yilmaz, 2022, s. 168).
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3.BOLUM
ELEKTRONIK SECIM VE TURKIYE
3.1. Teknolojinin Gelisimi

Bilimin tarihsel siireci incelendigi zaman, yiizyillar boyunca toplumlarin siirekli yenilik isteme
ve ¢esitli seyler bulma istekleri sonucunda, bilimsel faaliyetlere olan 6nemin giderek arttigi
goriilmektedir. Bu bakimdan bilimin gelismesi ve teknolojiyi meydana getirmesi toplumsal

bir¢ok ihtiyaci karsilamada 6nemli bir yere sahip olmustur (Bayrac, 2003, s. 48).

Teknolojinin glinliik hayatta etkili olmasi yeni bilgiler, yeni teknolojiler, yeni yasam tarzlari ve
yeni yasam alanlarindaki farklilasmalara neden olmus ve toplumun genel yapisinda degisme
meydana gelmistir. Bu toplumsal degisim i¢ ve dis dinamikler ekseninde sekillenmistir.
Teknolojinin toplumun bircok kesiminde yayginlasmasi dis etki olarak nitelendirilirken, i¢
dinamikleri harekete gecirmesiyle bir i¢ etkiden s6z edilebilmektedir. Teknolojik ilerleme
genel olarak sosyal, kiiltiirel ve ekonomik alanlarin tiimiine etki eden bir faktordiir (ili, 2001,
s. 66).

3.1.1. Bilginin Toplumsallasmasi

Bilginin toplumdan soyut olmasi neredeyse imkansizdir. Clinkii bilgi paylastik¢a genis kitlelere
yayilir ve gelisimi daha etkileyici bir hale biiriintir. Bu sebepten dolay1 bilginin topluma
aktarilmasi 6nemli goriilmektedir. Zira bilgi, toplum olmadan bir sey ifade etmeyecegi gibi
toplumda bilgisiz yasamaz. Bireyler, bilginin toplumsallasmasinda 6nemli rol oynarken,
toplumsal kanallarin kullanimi ile bilgide bireysellesmektedir. Bu bakimdan birey, toplum ve
bilgi arasinda siki bir etkilesim bulunmaktadir (Palo, 2013, s. 79).

Bilginin toplumsallasmasini etkileyen baslica unsurlar; din ve egitim, matbaanin icadi ve
edebiyat, bilim ve teknoloji, bilim merkezleri vb. gelismelerin meydana gelmesidir. Bu
gelismeler bilginin tretilmesi ve dagitiminda kullandiklar1 araglarla 6nemli rol oynamaktadir
(Anamerig, 2008, 15-26).

Uretilen bilginin topluma aktarilmasinda iki yontem kullanilmaktadir. Ik yontem belirli bir
sinif veya ziimrenin iiretmis oldugu bilgiyi toplumun talebi olmadan, topluma aktarmasidir.
Ikinci yontem bilginin belirli bir simif veya ziimrenin toplumun talebi dogrultusunda
aktarmadir. Bilginin toplumsallasma siireci dort asamadan olusmaktadir. Bunlar sirasiyla
Paylasim, Hazir bulunur hale getirmek, Uyumlastirma (Tanzim), Dagitim seklindedir. Paylasim
siireci bilginin 6znellikten siyrilip nesnel alana tasinmasidir. Hazir hale getirilmesi, bilginin
koordinasyonun saglanip ilk bastaki biitiinselligini bozmadan aktarimi seklinde
tanimlanmaktadir. Uyumlastirma siireci, bilginin aktarilacagi kiiltiire ickin hale getirilmesidir.

Son asama olan dagitim siireci, bilginin farkindalik yaratilarak planlh bir sekilde ulagilmasi
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gereken yere, teknolojik imkanlarinda katkisti ile ulastirilmasi olarak ifade edilir (Dogan, 2013,
S. 92-94).

3.1.2. Bilgi Toplumu

Bilgi toplumu 20. Yiizyilin ikinci ¢ceyreginde ABD basta olmak iizere Uzak Dogu ve Avrupa da
meydana gelmis bir olgudur. Bilgi toplumunda en énemli sey bilgidir. (Selvi, 2012, s. 192-193).
Bilgi toplumunu kavramak icin onun iiretim araci oldugunu kabul etmek gerekir. Zira fabrika
nasil hammaddeyi alip yeni bir {irlin meydana getiriyor ise bilgi toplumu da arkasina
teknolojiyi alarak, verinin islenmesi ile enformasyon ve bilgi elde edilmesini saglamaktadir.
Bilginin toplumu ile bilgi iletisim araglar artik her yerde kullanilmaya baslanmistir (Rukanci

ve Anameric, 2004, s. 3).

Bilgi toplumu, bilgisayar, beyin giicii, bilgi sektort, teknoloji, iletisim, ag sistemleri ve teknik
bilgi gibi kavramlardan olusmaktadir. Bilgi toplumunda iiretim, tiikenmez bir kaynak olan bilgi
uizerine kurulmustur. Bilgi siirekli olarak st iiste eklenerek bir siireklilik arz etmektedir.
Bilginin topluma ulasmasi, bilgi otoyollar1 denilen aglar iizerinden hizli ve giivenli bir sekilde
gerceklesmektedir (Selvi, 2012, s. 200).

Bilgi toplumunun, egitim alaninda da bir¢ok yenilik getirdigi gorilmistir. Egitim
sistemlerindeki reformlar, gelismekte olan tlkelerin egitim de modernlesmesi, 6gretmenlerin
teknik bilgi ile donatilmas1 ve daha teknolojik araglarla egitim vermesi, egitim-6gretim
sisteminde de yeni gelismeler meydana getirmistir (Balay, 2004, s. 67). Bu tanimlamadan da
anlasildigi gibi bilgi toplumunun temel unsurlarindan birisi olan bilgisayar, toplumda ve egitim

sistemlerinde de 6nemli bir yere sahip olmustur.

3.1.3. Sosyal Bilisim

Sosyal bilisim, 20. yiizyilin ilk yarisinda ortaya ¢ikan bilgisayar ve ayni ylizyilin sonlarina dogru
ortaya c¢ikan internet ile birlikte gelismistir. Toplumun yeniden sekillenmesinde etkili olan
sosyal bilisim kavrami siirekli gelismekte olan bir alandir. Sosyal bilisim olarak anilmasinin
nedeni hem sosyal bilimleri, hem de bilisim teknolojilerini kapsayici olmasidir (Kulu,2005, s.
1-2). Sosyal bilisim terimini 1982 yilinda ortaya atan ilk arastirmaci Norvecli sosyolog Stein
Braten olmustur. Onun tabiriyle “sosioinformatikk” bu terimin ilk hali olarak bilinmektedir.
Sosyal bilisim, yeni teknolojik gelismeler 1s1ginda toplumun diizenini de degistirmistir.
Kiiresellesmenin hem tetikleyicisi hem de sonucu olarak teknoloji hizli bir sekilde gelisen
diinyada, baz1 karmasalara sebep olsa da bilimsel arastirmalarda, yayinlarda ve iletisim

konusunda 6nemli gelismeler saglamistir.

Sosyal bilisim tam olarak neyle ilgilenir? Soyle ifade etmek gerekirse, bilgisayarlasmanin sosyal

yoniine dair incelemelerle bu alanin kiiltiirel etkilesimine deginir. Odak noktasina problemi
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alarak coziimiiyle ilgilenir. Kisaca insanlarin hayatini kolaylastirmak en temel prensibidir

(Sawyer ve Rosenbaum, 2000, s. 1-2).

Bilgi toplumu ve sosyal bilisim kavramlarinin tamamlayicisi ag toplumudur. Clinkii gelisen

teknoloji ve internet caginin toplum iizerinde kokten reformu s6z konusudur.

3.1.4. Ag Toplumu

Ag Toplumu, 1990’l yillarda Manuel Castells tarafindan ortaya atilmis bir kavramdir. Ag
toplumunun olusmasindaki en 6nemli faktor internettir. 1969 yilinda ARPANET ile baslayan
internet seriiveni 1989 yilinda World Wide Web (www) kurulmasiyla devam etmis ve asil
donlim noktast 1993 yilinda ilk internet tarayicisinin kodlanmasi ile olmustur. Boylelikle
internet ve Web ’in aktif kullanilmasiyla birlikte Dijital Caga gegildigini sdyleyebilir (Bozkurt,
2014,s.513).

Castells. Antik Yunanda icat edilen alfabenin, teknolojik bir atilim oldugunu iddia etmistir.
Nitekim so6zlii iletisimin yaziya dokiilmesi bilginin toplumda daha kalic1 olmasini saglamistir.
Yazilar ilk zamanlar gazete, dergi vb. araglarla bilgiyi topluma dagitirken, yeni iletisim
teknolojilerinin gelisimi ile birlikte radyo, televizyonun ve bilgisayarin icad1 devrim niteliginde
olmustur. Tabi ki toplumun yeni iletisim teknolojilerine uyum saglamasi belirli bir zaman
almistir. Zira toplumun yapisi kokten degistiren bu gelismeler, diinya iizerinde yeni bir diizeni
ortaya ¢cikarmistir (Castells, 2008, s. 454-455).

Castells, diinyanin artik eskisi gibi olmadigini vurgulamaktadir. Dayanak olarak da gelisen
teknoloji ve dijital bir ¢ag icerisinde bilginin artik cabuk 1sitilip paylasilip ve tiiketildigini ifade
etmektedir. Castells’e gore bilgiyi dagitmadaki ara¢ aglardir. Aglar ne kadar genis ve kapsamli
olursa bilgi daha genis kitlelere ulasir. Kiiresellesen diinya diizeniyle birlikte bilgi artik bir gii¢
araci olmus ve kim daha fazla bilgiye sahipse onun diinyay1 yonetecegini ifade etmektedir
(Bozkurt, 2014, s. 1-2).

Genel bir cerceve’de BiT’leri icerisinde bilgisayarin 6nemli bir yeri vardir. . Yapilan
arastirmalar neticesinde, erisilen kavramlar olan, Bilginin Toplumsallasmasi, Bilgi Toplumu,
Sosyal Bilisim, Ag Toplumu farkli bir perspektif yansitmaktadir. Bilginin, enformatik siizgecten
gecerek topluma aktarilmasi tiim kavramlara gore aynm diizlemde hareket etmektedir. Bilgi,
toplumla var olan ve insanlar arasi aktarimla siireklilik saglayan bir gelisme olarak boy

gostermektedir.

Bahsedilen, bilginin toplumsallasma siireci, bilgi toplumunun olusumu, sosyal bilisim ve ag
toplumu kavramlari, teknolojinin gelismesi ile toplumun yapisini derinden etkilemis ve sanayi
devrimi ile zirveye ¢ikmistir. Bu bakimdan kamu yonetimi alani da toplumun ihtiya¢larina
binaen dijital bir déniisiime ugramistir. Artik kirtasiyecilik, hantallik ve ugras gerektiren

stirecler dijitallesme ile tek bir tikla halledilebilir diizeydedir. BIT’lerin gelismesi ve toplumun
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ihtiyaclarinin artmasi e-devlet uygulamalarini meydana getirmistir. E-devlet uygulamalari

siirekli gelisen ve yenilik getiren bir alan olmasi nedeniyle bu siirekliligin ilerleyecegi asikardir.

3.2. E-Devlet

Teknoloji caginin 6nemli bir pargasi olan internetin giinliik hayata girmesiyle birlikte, Devlet
islerinin yiiriitiilmesi artik sanal ortama dogru kaymistir. E-Devlet olarak adlandirilan bu
stireg, kisaca; Devletin giinliik islerini daha kolay hale getirmek icin BiT’lerin kullanilmasi
olarak tanimlanabilmektedir. Bir diger tamima gore; “Devletin vatandaslarina karsi
yuktmliliklerini ve vatandaslarinda Devlete olan yiikiimliiliklerini karsilikli olarak
elektronik ortamda, giivenli ve kesinti olmadan yliriitmeleridir.” Dar anlamiyla Devlet islerinin
internet ortaminda sunulmasi olarak ele alinan E-Devlet teknolojisi, sagladig1 bir¢cok avantajla
Devletler tarafindan 6n plana alinmaktadir. Daha ekonomik, etkin ve verimli olmasi nedeniyle
genis yelpazede sadece yiiriitmenin degil, Devletin diger organlar1 arasinda ¢ikacak
uyusmazliklarin 6niine gecerek, hem siyasi hem de yonetsel etkilesimleri kapsayici bir
modeldir (Ak¢akaya, 2017, s. 10-11).

1980’1li yillarin sonrasinda kamu yonetimi alaninda meydana gelen doniigiimler, merkezi
yonetimi daha pasif hale getirerek yerel yonetimleri 6n plana ¢ikarmistir. Yerel yonetimlerin
ise Geleneksel kamu yonetimi yaklasimindan uzaklasarak, Yeni kamu yonetimi ve isletmeciligi
anlayisina kaymasi nedeniyle kamusal faaliyetlerin tekdiizelikten ¢ikarak ekonomik
unsurlarda goz 6niine alinmis ve vatandas anlayisi yerini miisteri temelli anlayisa birakmistir.
Bu sebeple yonetisim kavrami gelismis ve vatandas anlayisi toplumunda ¢ok yonli iliskileri
neticesinde agdas (Network Member) tanimina yer verilmistir. E-Devlet bu doéniisiimlerle
birlikte dort ayr1 kategoriye ayrilmustir. Bu kategoriler séyle siralanmaktadir; BiT’lerin
stratejik konumu, Devlet kurumlarinin ve vatandaslarin elektronik ortamda iletisiminin
saglanmasi, verimlilik, seffaf ve kalkinma dncelikli, yeniden yapilanma temelli reformlar (Aktel,
vd. 2017, 5.768-769).

Geleneksel Devlet anlayis1 ve E-Devlet anlayis1 birgok bakimdan farklihik gostermektedir.
Asagida verilen tabloda daha detayli olarak anlasilmaktadir.
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Tablo 3.1. Geleneksel Devlet ve E-Devlet Karsilagtirmasi4

Geleneksel Devlet

Pasif Yurttas

Kagit Temelli Iletisim
Dikey-Hiyerarsik Yapilanma
Yonetimin Veri Yiiklemesi
Eleman Yaniti

Eleman Yardimi

Eleman Temelli Denetim Mekanizmasi
Nakit Akisi-Cek

Tek Tip Hizmet

Yiiksek islem Maliyeti
Verimsiz Biiytime

Ek Yonlii Etkilesim

Uyruk iliskisi

Kapali Devlet

E-Devlet

Aktif-Misteri Yurttas

Elektronik iletisim

Yatay-Koordineli Ag Yapilanmasi
Yurttasin Veri Yiikklemesi

Otomatik Sesli Posta, Cagr1 Merkezi Vb.
Kendi Kendine Yardim-Uzman Yardimi
Otomatik Veri Giincellemesiyle Denetim
Elektronik Para Transferi(EFT)
Kisisellestirilmis-Farklilastirilmis Hizmet
Diisiik Islem Maliyeti

Verimlilik Yonetimi

Karsilikli Etkilesim

Katilim iliskisi

Acik Devlet

Geleneksel Devlet ve E-Devlet anlayislar arasinda olan farkliliklari aktaran tabloda, bahsi
gecen ayrimlara literatiirde siklikla rastlanilmaktadir. Bahsi gecen ayrimlar E-Devlet acisindan
verimli, etkili ve seffaf olarak anlasilmaktadir. Fakat bahsi gecen kazanimlarin bir kagi ise
gereginden fazla abartilarak beklentileri bosa ¢ikardig1 da bir gercektir. Her ne kadar E-
Devletin daha iyi bir anlayis oldugunu savunsak bile Geleneksel Devlet anlayisinin bu giine dek
saglam temelli bir anlay1s oldugu gercegini de unutmamak gerekmektedir.

3.2.1. E-Devlet'in Faydalan

E-devlet uygulamalari, Devletler tarafindan farkli sekillerde uygulanabilmektedir. Her
Devletin kendi toplumsal ve kurumsal yapisina gore sekillenen uygulamalar genel olarak ortak

hiikiimler barindirmaktadir.
e Kamusal hizmetlerin yayginlastirilmasi ve erisilebilirligin artmasi,

e YoOnetim ve hizmet siirecinde vatandaslarin isteklerini degerlendirmek ve vatandas

katilimina tesvik etmek,

4 Geleneksel devlet ve e-devlet karsilastirmasi, “tiirkiye’de e-devlet uygulamasi ve e-devletin
biirokrasiye etkisi” isimli makaleden yararlanilarak olusturulmustur (Metin, 2012, s.103).
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Kamu kurumlarinin rasyonel yonetimi ve verimli calismasi,

Kamu kurumlari ve vatandaslar arasinda uyumlu ¢alisilmasi,

Hizli kamu hizmeti, daha az ugras ve mali tasarruf saglanmasi,

Seffaf ve giivenilir uygulamalarla Devletin mesrulugunu pekistirmesi,

7 Giin 24 Saat hizmet saglamasi ile siirekliligin saglanmasidir (Sahin ve Orselli, 2003, 5.348-
349).

Genel kabul géren bu anlayisla beraber E-Devlet ile kamusal alanda verimliligin saglanmasi ve

vatandaslarin hemen her konuda erismek istedigi uygulamalara ve dokiimanlara ulasmasi

oldukga kolaylasmistir.

3.2.2. E-Devlet’in Amaglar

E-Devletin amaclar1 2002 yilinda yapilan Bilisim Surasinda ortak bir karara

baglanmistir. Ozellikle iistiinde durulan durumlar ise séyle siralanmustir.

1.

Devletin saydamlasmasi: Yonetenler ve yoOnetilenler arasindaki engellerin kalkarak daha
saydam ve seffaf uygulamalarla, vatandaslarin ve kurumlarin mesafesinin azalmasin

kapsamaktadir.

. Devletin hizli ve etkin bir sekilde isleyisinin saglanmasi: Daha kisa siirede vatandaslarin

devletten hizmet almasi olarak ele alinmaktadir.

. Her diizeyde vatandasin yénetime katilmasinin saglanmasi: Yatay hiyerarsi, agiklik, hesap

verilebilirlik ve vatandas odakli yaklasimla bireylerin bilgilere eriserek, yonetim hakkinda

gorislerini bildirmeleridir.

Kurumlar arasi bilgi paylasiminin saglanmast is ve islemlerin miikerrer olmasinin é6nlenmesi:
Kamu kurum ve kuruluslari arasinda olusabilecek miikerrer islemlerin iletisim ve koordine

edilmesiyle bu durumun engellenmesini ifade etmektedir.

. Vatandaglarin yasamlarinin kolaylasmasi: E-Devlete erisilebilirligin iist diizeyde olmasi

sayesinde kamusal islemlerin daha kolay ve hizli bir sekilde uygulanabilmesini
saglamaktadir.

Karar vericilerin bilgiye dayali karar verme siireclerinin gelistirilmesi ve hizlandirilmasi:
Kamu hizmetlerinin sunumunda s6z sahibi olan mekanizmalar vatandaslar bilgilendirerek
bu siireci baglatmaktadirlar. Vatandaslarin sorunlarina aninda ¢6ziim {ireterek, vatandasin
yonetim siirecine dahil olmasina ve yonetim mekanizmalarini denetlemesine imkan
sunmaktadir (Sat, 2020, 104-105).
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Bahsedilen amaglarla ulasilmak istenen durumun en basinda seffaf, hesap verilebilir,
vatandasin kamusal hizmetlere erisiminin kolay olmasi gibi etmenler agir basmaktadir. Ciinkii
internet teknolojileri hayati1 kolaylastiran bilgiye erisimin kolay oldugu bir ortamdir. Yapilan
istatistiki bir calismada vatandaslarin kamusal hizmetlere erisimini ve kullanim amaclari

tabloda acikca ifade edilmektedir.

Tablo 3.2. Elektronik Devletin(E-Devlet) Kullanim Amaclari®

Faaliyet Bireyler Girisimciler
Bilgi Edinme 2010: %96.7 2010: %91.7
2009: %90.7 2009: %89.6

Form/Dokiiman indirme 2010: %50.7 2010: %83.1
2009: %29.9 2009: %91.0

Form Doldurma/ Génderme | 2010: %40.9 2010: %63.2
2009: %34.3 2009: %65.1

Idari isler Yapma 2010: %64.1
2011: %74.5

Tabloda goriildiigii tizere normal vatandaslar daha ¢ok bilgi edinme konusunda E-Devlet
kullanirken, girisimci olarak faaliyet gdsteren vatandaslar, form islemleri ve idari islemlerden
daha ¢ok yararlanmistir. Boylelikle Devletin bilinyesinde ekonomik ve sosyal agidan bir¢ok
yarar oldugu da acgikca goriilmektedir.

3.2.3. E-Devlet Projesi: Tiirkiye Cumhuriyeti

Tirkiye Cumhuriyeti Devlet yapilanmasi 21. Yiizyilin basina kadar klasik Geleneksel Devlet
anlayis1 mantigina gore hareket etmistir. 2000’1i yi1llarda meydana gelen teknolojik gelismeler
ve altyapilar sayesinde Tiirk kamu yonetiminde devrim niteliginde donilistimler meydana
gelmistir. Bu donlisiimler bilgisayar ve internet sayesinde stirekli olarak glincellenmekte ve
gelismektedir. ilk zamanlarda yerel diizeyde belediyelerin, okullarin ve diger kurumlarin
olusturdugu web siteleri lizerinden hizmet yiriitiiliirken, e-Doéniisiim Projesi Kisa Donem
Eylem planm1 (2003-2004) sayesinde daginik ve diizensiz olan web siteleri bir ¢ati altinda
toplanarak kamu yonetiminde birlik saglanmistir. Elektronik ortamda hizmet saglayan tiim
unsurlar Birlikte Calisabilirlik Esaslar1 Rehberi 2005/20 sayili Basbakanlik Genelgesi ile

5 Elektronik devletin kullanim amaglar: isimli tablo “Tiirkiye’de E-Devlet Uygulamasi Ve E-Devletin
Biirokrasiye Etkisi” isimli makaleden yararlanilarak olusturulmustur (metin, 2012, s.103).
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diizenlenmistir. Daha sonra Bilgi ve iletisim Teknolojisi Projeleri Hazirlama Klavuzu (8
Temmuz 2005) ve 2005/3 Sayili Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi Genelgesi
ile 2006-2008 Donemi Yatirim Programi Hazirlama Rehberi'nde yayinlanmistir. Boylelikle
kamu kuruluslar arasinda standardizasyon saglanmasi bakimindan 2005 Eylem Planina dahil
olmustur. Kamu kurumlar1 arasinda ortak hareket etmenin, kurumlar arasi veri paylasiminin

ve miikerrer uygulamalarin 6nlenmesi amaclanmistir (DPT, 2005, s.2-3).

Tablo 3.3. Tiirkiye Cumhuriyeti E-Devlet Projesi Bilgilendirme®¢

E-Devlet ile Yapilabilen Hizmetler E-Devlet Faydalar

Sorgulama Hizmetleri Bilgi iletisiminin hizlanmasi
Basvuru Hizmetleri Islem siiresi ve maliyetlerin azalmasi
Biitiinlesik Hizmetler (Birden fazla 7/24 hizmet verebilme

kurumun hizmetleri birlestirilerek
olusturulan hizmetler)

Belge Uretme Hizmetleri Seffaflik
Odeme Hizmetleri Hizli Hizmet ile Artan Memnuniyet
Bilgilendirme Hizmetleri Guvenilirlik

Odeme Hizmetleri -

Abonelik Hizmetleri -

Turkiye’de E-Devlet projesi, giin gectikce gelismekte ve vatandaslarin kamusal islemlere
ulasmasi giderek kolaylasmaktadir. Bu kapsamda E-Devlet’e siirekli yeni hizmetler eklenmis
ve teknik olarak kullanimi kolay diizenlemeler yapilmistir. Son zamanlarda E-Devlet
kullanimini kolaylastiran en dikkat c¢ekici 6zellik diger kamu kurum ve kuruluslarinin kendi

sistemlerini E-devlet ile entegre etmeleri olmustur (Turan, 2021, s. 221).

E-Devlet projesi genel olarak internet ve mobil teknolojiler sayesinde hizli, kesintisiz ve giivenli
bir sekilde kullanicilarin ihtiyaglarini géz o6niinde bulundurarak, vatandaslarin kamusal
islemlerinde biyiik kolaylik saglamaktadir. Projenin asil amaci tiim kamusal islemleri tek bir
cat1 altinda toplamak olmustur. E-Devlet, E-Imza ve Mobil imza vb. teknolojiler kullanmakta ve
uygulamayi kullanan vatandaslarin profil bilgileri disinda bilgileri depolamamaktadir. Yapilan
islemlerle erisilen bilgileri ise anlik olarak kurum servislerinden ¢ekerek giivenlik zafiyetini en

aza indirmektedir (E-Devlet, t.y.).

6 E-devlet projesi hakkinda tabloda verilen bilgiler https://www.turkiye.gov.tr/bilgilendirme

?konu=sikcasorulanlar” adresinden alinmistir.
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Sekil 3.1. E-Devletin Calisma Mantig1’

Kamu kurumlar1 ve kullanicilar arasinda koprii vazifesi goren E-Devlet projesi, kimlik

dogrulama sistemi ve tekil oturum sayesinde giivenlik dnlemlerini list safhada tutmakta,

biinyesinde elektronik 6deme ve kullanicilara bilgi paylasimi saglamaktadir.

E-Devlet projesinin yasal dayanagi soyle siralanmaktadir.

1 ve 48 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi,
406 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu,

2006/10316 sayili e-Devlet Kapisimin Kurulmasi, isletilmesi ve Yonetilmesine yonelik

Bakanlar Kurulu Karar,

5436 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiitkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun,

Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yénetmelik,
E-Devlet Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik,

Kamu Kurumlar Internet Sitesi Kilavuzu (KAMIS) Basbakanlik Genelgesi,

7E-devletin  ¢alisma mantigin1  aktaran  sekil  “https://www.turkiye.gov.tr/bilgilendirme?

konu=nasilcalisiyor” sitesinden alinmistir.
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e Birlikte Calisabilirlik Esaslar1 Rehberi (BCER) Bagbakanlik Genelgesi (Onal, 2020).

Tiirkiye'de e-devlet projesi kendini ispatlamis bir uygulama olarak, burokratik islemlerin
hizlanmasi, kamu harcamalarindan tasarruf saglanmasi, giivenilirlik, seffaflik ve vatandas
memnuniyeti konularinda basarili olmustur. Bu bakimdan e-devlet projesi kendisinden sonra

gelecek olan e-secim gibi uygulamalara 6rnek tegkil etmektedir.

3.3. E-Sec¢im

Secimlerin saglikl yliriitiilmesi, seffaf, diiriist, hesap verilebilir ve adaletli bir ortamin tecellisi
ile miimkiindiir. Bu nedenle se¢imlerde her tiirlii aksakliklar hem se¢cmenler tarafindan hem
de adaylar tarafindan ciddi karsilanmaktadir. Diinyada genelinde uygulanan bircok se¢imler
disiinildigli zaman, geleneksel secim daha yaygin olarak uygulanmaktadir. Sayet bu
uygulama, teknolojinin gelisimine ayak uyduramamis ve ¢agin gerisinde kalmistir. Ciinkii artik
tiim siyasal ve sosyal ortamlar sanal alana yonelmistir. Artik e-ticaret ile aligverisler, e-devlet
ile kamusal isler yliriitiilebilmektedir. Bu bakimdan 6zellikle maliyet, hizli sonug alabilme ve
pandemi sartlarini da gozetilecek olursa, Tirkiye’de e-secimin uygulanabilirligi giindeme

gelmistir.

3.3.1. E-Secim’in Tanim1 ve Kisa Tarihgesi

E-sec¢im birinci b6liimde bahsedilen, e-demokrasi ve e-katilim siireclerinin tamamlayicisi olup,
geleneksel se¢im yontemine, teknolojinin entegrasyonu saglanmasiyla alternatif bir model
olarak karsimiza ¢ikmistir. Genel olarak e-se¢im tanimi yapmak oldukga giictiir. Ciinkii e-se¢im
uygulama yontemi olarak genis bir mecraya sahiptir. Fakat bir tanimlama yapilacak olursa;

kisaca oylarin sayim dokiim islemlerinde elektronik sistemlerin kullanilmasidir.

ST

E-sec¢imin ilk 6rnegi; Thomas Edison’un kongre tiyeleri i¢in yaptig1 “Elektronik Oy Kaydedici’
olarak bilinmektedir. Edison’un bu ¢alismasi, kongre iiyeleri tarafindan ¢ok hizli oldugu igin
kabul gormiistiir (Rivest, 2001, s.243). E-se¢im yontemleri 1960’h yillardan beridir
kullanilmakta olup, e-secimin iki ana kolundan ilki olan “belirli oy kullanma yerlerinden yapilan
secimler” olan delikli kartlar, optik okuma sistemleri ve dogrudan kayit sistemleri seklinde
gelismigtir. Ikinci kol olan “internet iizerinden yapilan secimler” ise giiniimiizde bilgisayar
teknolojilerinin ve internetin gelismesiyle farkli bir boyut kazanmistir (Telciler, 2017, s.109).
Belirli oy kullanma yerinden yapilan se¢imleri Belcika, Hollanda, Amerika, Rusya, Azerbaycan,
Brezilya, Paraguay ve Hindistan kullanmistir. Internet iizerinden yapilan secimleri, ilk etapta,
kiiciik capta Almanya, Kanada, Portekiz, Danimarka, Veneziiella, Avusturalya ve Japonya
kullanmis, ingiltere, Isvicre, Fransa, ispanya, Hollanda ve Estonya gibi Avrupa iilkeleri ise

internet iizerinden referandum ve secim yapmislardir. Yakin zamanda hala italya, Danimarka,
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Portekiz, Almanya ve Avusturya’da kullanilmaya devam edilmektedir (Cetinkaya ve Cetinkaya,
2006, s.7).

3.3.2. E-Secim’in HukuKi, Siyasi, Toplumsal, Teknolojik ve Ekonomik Boyutlari

E-secim siireci teknoloji temelinde gelisen bir model oldugu icin bir¢cok farkli boyutu
bulunmaktadir. Bu boyutlar Hukuki, Siyasi, Toplumsal, Teknolojik, Ekonomik ve Demokratik
niteliklerdedir. E-secimin belirli bashi boyutlarda incelenmesi siirecin uygulanabilmesi
acisindan biiylik 6neme sahiptir. Ciinkii enine boyuna incelenmesi gereken bu durum hakkinda
olabilecek en ufak siiphede toplumun 6ngoriilmez tepkilerine maruz kalacaktir. Bu durumda
e-secim siirecinin baltalanmasi ve ¢agimiza uygun olarak teknolojiye ayak uydurmamiza ciddi
bir engel olacaktir. Bu nedenle se¢im sisteminin uygulanmasi bu boyutlarla olan iliskinin ve
uyarlanabilmenin esiginden gecmektedir. Bu bakimdan Sekil 3.2.de belirtilen boyutlarn

derlemeye calisilmistir.

DEMOKRATIK SIYASI

EKONOMIK TOPLUMSAL

TEKNOLOJIK |

Sekil 3.2. E-Secim Boyutlar8

8 Prosser ve Krimmer vb. yazarlar e-secim boyutlarin1 hukuki, siyasi, toplumsal ve teknolojik yonden
incelemislerdir. Bu gorselde bu durumu gelistirilerek, ekonomik ve demokratik boyutlar1 da
incelenmistir.
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Hukuki boyut; Ulkedeki mevcut se¢cim kanunlarimin teknolojik agidan e-secim modeline olarak
uygunlugu ile ilgilidir. E-se¢imin yontemi kadar se¢im kanunlarindaki diizenlemelerde
O6nemlidir. Bu bakimdan e-se¢imin uygulana bilmesi i¢in iilkedeki mevcut kanunlarin e-se¢im
modeline gore dizayn edilmesi gerekmektedir (Prosser ve Krimmer, 2004, s. 24). Ulkelerin
hukuki altyapisinin e-secime uyarlanmasi diistintldiigii kadar kolay olmamaktadir. Ciinkii
Tirkiye gibi biirokratik islemlerin belirli bash prosediirlere baglandigi iilkeler geleneklerinden
cok cabuk vazgecmemektedirler. Zira giivenlik ve mahremiyet konusunda ikna edici

uygulamalarin olmasi durumunda bu kaygilar énlenebilir.

Siyasi boyut; Siyasi alan icerisinde ne tarz bir yonetimin kullanildiginin (Anayasal Monarsi,
Parlementer Demokrasi vb.) bilinmesi gerekmektedir. Bu bakimdan secimlerin genel yonetimi
ve ne siklikta yapildigi ve secimlerle ilgili bilgilerin (se¢gmen sayisi, sandik sayisi vb.)
6grenilmesi siyasi agcidan 6nemlidir. Siyasi acidan diger 6nemli bir kistas ise e-secime yonelik
resmi yaklasimdir. E-secimin uygulanmasina dair resmi kurum veya kurulus diistintilmiisse (E-
devlet projesine entegrasyon gibi) bu uygulamanin siyasi a¢idan nasil yapilacagi oldukca
miithimdir (Prosser ve Krimmer, 2004, s. 25). E-secim uygulayacak iilkenin siyasi yonden
uygunlugu onemlidir. Mevcut konjonktiirel durumun degerlendirilmesinde iilkenin siyasal
sistemi, gelismislik diizeyi ve toplumun entegrasyonu gibi durumlarin yeri olduk¢a énemlidir.

Bu bakimdan e-secime giivenilmesi siyasal sisteme giivenmekten gecmektedir.

Toplumsal boyut; E-secim siirecinde toplumun genel tutumu énemli gériilmektedir. Ozellikle
siyasal katilimin ne tiir olacagina dikkat cekmek gerekmektedir. Zira toplumun teknolojiye ve
e-secim siirecine bakis agisina yogunlasmaktadir. Diger yandan cep telefonlarinin,
bilgisayarlarin ve internetin kullanim oraninin bilinmesi de 6nemli goriilmektedir (Prosser ve
Krimmer, 2004, s. 26). Toplum, bir iilkenin en 6nemli unsurlari arasindadir. Yeni bir
teknolojinin {ilkeye kazandirilmasi toplumun tutumuna gore sekillenmektedir. E-secimin
toplum nezdinde kabul géormesi i¢in tiim risklerden arindirilmasi gerekmektedir. Bu nedenle

sistemin glivenlik, mahremiyet vb. unsurlarinin siki tutulmasi 6n kosuldur.

Teknolojik boyut; Se¢gmenlerin teknolojik unsurlara karsi bakis acilarini bilmek gerekmektedir.
Diger yandan gerekli teknolojik altyapinin uygunlugunun saptanmasi 6nemlidir. Bu bakimdan
iilkenin kamu kurum ve kuruluslarinda kullanilan dijital kimlik kartlari, e-imza ve mobil imza
gereclerinin “eVot” denilen uluslararasi standartlara goére planlanmasi icap etmektedir
(Prosser ve Krimmer, 2004, s. 24). E-se¢cim uygulanacak tlkede teknolojik altyapinin
standartlarin tistiinde giincel ve giivenli olmas1 gerekmektedir. E-devlet projeleri ile siklikla
kullanilan e-imza ve mobil imza gibi glivenlik 6nlemleri e-se¢im siirecinde de kullanilmasi

ongoriilen onemli gelismelerdir.

Ekonomik Boyut; Klasik secimlerde kullanilan pusula, zarf, mihiir, sandik, paravan vb. arag ve
gereclere azimsanamayacak kadar harcamalar yapilmaktadir. Bu kullanilan arag ve gereclerin

bir¢cogu yurtdisindan ithal edilmektedir. Bu durum devlet agisindan ekonomik bir kiilfete
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neden olmaktadir. E-secimle bu sorunun iistesinden gelinmesi ve tasarruf saglanmasi olasi

gorilmektedir (Cetinkaya ve Cetinkaya, 2006, s. 8).

Demokratik Boyut, siyasal katiliminin en temel islevlerinden birisi se¢cimlerdir. Se¢gmenler,
taraflarina sunulan tercihler arasindan programlarini benimsedikleri adaylar veya siyasi
partiler arasinda bir tercih de bulunmaktadirlar. Secmenler siyasal karar almada ve sectikleri
temsilciler ile siyasal yasama katki saglamaktadirlar (Aliefendioglu, 2005, s. 74). Bu bakimdan
e-secim veya secimler genel olarak demokrasinin alt basligi olarak incelenmektedir. Bu
nedenle demokrasi ile siki bir iliski icerisindedir. Ilk béliimde bahsedilen demokrasi siirecinin
teknoloji ile entegresine mukabil gelisen e-demokrasi kavrami, e-secim gibi birgok araci

kapsamaktadir.

3.3.3. E-Secim Ulke Ornekleri

Literatilr ve glincel veriler incelendiginde diinya iizerinde bircok iilkenin e-secim modelini
kullandig1 gozlemlenmektedir. Bu iilkeler e-secim sistemlerini farkli metotlar kullanarak
uygulamaktadirlar. Farkli metotlarin incelenmesi ¢alisma agisindan farklh fikirler vermeye
yoneliktir. Bu baglamda Tirkiye’de e-se¢im siirecinin baslatilmas1 ve uygulamaya

konulmasinda izlenilecek yollarin kolaylasmasi agisindan énemlidir.

3.3.3.1. ABD Ornegi

ABD e-se¢im siirecinin 6nclisii konumunda bir iilkedir. Gelismis bir iilke olmasi ve teknolojiye
erisimde sorun yasamamasi, e-se¢im siirecinde avantajli konumda olmasinda 6nemlidir.
ABD’de e-se¢im siirecine gecis belirli asamalarla gercgeklesmistir. Bu Asamalarin ilk
basamaginda yer alan, 1848 yilinda meclise Francis H., Smith, Stephen Bowerman ve
Monaghan tarafindan teklif edilen mekanik bir oylama sistemidir. Bu teklif secim sisteminin
modernizasyona ihtiyaci olmadig1 diistincesi ile reddedilmistir. 1869 yilina gelindiginde
Thomas Edison, patentli olarak telgraf oylama makinesini meclise sunmus, fakat boyle bir
makinenin yasalari zorlayacag1 ve azinlik haklarini goéz ardi edecegi diisiincesiyle yine
reddedilmistir. 1886 yilinda New York temsilcisi Lewis Beach tarafindan elektrik ve mekanik
oylamanin ilk mevzuatini tanitti ve oy kaydedilmesi ile ilgili ilk altyap1 calismalarina bakmay1
amag¢ edindi. 1916 yilinda e-se¢im siirecini arastirmak ve tedarik etmek amaciyla komisyon
kuruldu ve kullanilmasi 6ngoriilen sistemin 50 yasama giliniine denk tasarruf saglayacag tespit
edildi. 1969 yilinda meclis katibi William Pat Jennings yeni oylama sistemi i¢in olmasi gereken
sartlar1 tasiyan bir rapor yayinlamistir. Rapora goére yeni sistemin giivenilir, kolay
kullanilabilen ve sade tasarimli olmasi belirtilmistir. 1970 yilinda ABD’nin eyaletlerinde
uygulanan ve Isve¢’te hali hazirda kullanilan e-secim modelleri incelenmis ve meclisin

giindemine gelmistir. Ayni yilda e-secimin yasal diizenlemeleri ile ilgili calisma yapilmistir.

60



1971 yilinda e-secimin finansmani saglandi ve stireci denetlemek icin Matematik Profesorii
Frank Ryan atandi. 1973 yilinda mecliste ilk e-secim yapildi. 1977 yilinda mecliste yapilan
oylamalar tablo seklinde meclis odasinda televizyona yansitilacak sekilde ayarlandi. 1981
yilinda meclisin a¢ilis yoklamasi ilk defa elektronik ortamda yapildi. 1999 yilinda ise analog oy
kartlarinin yerini bilgisayar cipleri iceren dijital oy kartlari aldi. 2018 yilinda ise mecliste tim
tiyeler lcd ekranlara iliye kartlarimi takarak isimlerini ve bilgilerini iceren bilgilerle daha
donaniml bir sisteme gecmistir (History, Art, Arcives). ABD’de e-se¢im tarihi ilk olarak
meclisin i¢ ¢alismalarinda kullanilmis ve yapilan denemeler neticesinde genel se¢cimlerde de

uygulanmaya baslamistir.

ABD'nin eyaletleri ve boélgelerinde geleneksel olarak kagit pusula, mekanik kaldirach
makineler, bilgisayar tarafindan okunabilen delikli kartlar, dogrudan elektronik kayit
sistemleri(Dre) gibi oylama yapilan sistemler uygulanmistir. ABD’de 2002 yilinda oy verme
yasasinin degismesiyle birlikte delikli kart, optik taramali ekipmanlar, 6zelliklede elektronik

sistemlere karsi ciddi bir yonelim meydana gelmistir (Herrnson vd., 2008, s. 159).

3.3.3.2. Estonya Ornegi

Estonya’da e-secim 2001 yilinda tartisiilmaya baslamis, 2002 yilinda yasal zemini
olusturulmustur. ilk olarak 2005 yilinda yapilan yerel secimlerde kullanilmistir. Estonya
BiT’lerin kamu sektériinde daha etkin ve verimli kullanilmasi icin e-secim modeline
yonelmistir. Ulkede mevcut kullanilan sistem internet ilizerinden web sayfasina girilerek
uygulanmaktadir. Bu durum “internet tizerinden yapilan secimlere” drnek teskil etmektedir.
Asamalar ise ilk olarak se¢menler e-imza ile web sayfasinda oturum ag¢makta ve se¢gmen
olduklar1 bolgede belirlenen adaylar arasindan tercih yapmaktadirlar. Sistemin temel ilkeleri
giivenli, giivenilir ve hesap verilebilirlik cercevesine uygun hareket etmektedir. Ulkede kimlik
¢ipli kimlik kart1 kullanma zorunlulugu vardir. Bu nedenle her se¢men tek bir oy kullanmakta
ve giivenlik saglanmaktadir. Estonya’da kullanilan sistemde 6zel sifrelemeler sayesinde
secmenlerin oylar1 Ulusal Se¢im Kurulu’na iletilmektedir. Kurulun sunucu sistemi saldirilara
kars1 denetlenmekte ve gelen oylarin sayimlari agdan bagimsiz olarak yapilmaktadir. Ciinkii
aga bagh cihazlar her zaman giivenlik zafiyetine neden olmaktadir (Maaten, 2004, s. 85-87;
Vassil vd. 2016, s. 454). internet iizerinden yapilan secimlerde en ileri seviyede olan iilke
Estonya’dir. Ciinkii bagimsizlik kazandigi tarihten itibaren dijitallesmeyi devlet felsefesi haline
getiren tllke, az niifusa sahip olmasi ile dijital okur-yazarhg iilke geneline yaymistir. (Dinckol
ve Isik, 2019, s. 720). Estonya’nin oldukca sorunlu goriinen “internet iizerinden yapilan
secimlere” dijital okuryazarhigin iyi bir seviyeye cikarilmasi ile ¢6ziim lretmistir. Yani
teknolojinin bir iilkeye entegrasyonunda en 6nemli konulardan birisi toplumun egitimi ve bu

egitim ile teknolojiye yatkinligi olarak anlasilmaktadir.
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3.3.3.3. Isvicre Ornegi

Dogrudan demokrasi uygulamalarinin en belirgin 6zelliklerine érnek iilke Isvigre’dir. Isvicre
dijitallesme 6ykiisiine 1998 yilinda Federal Konsey'in “Isvicre’de Bilgi Toplumu Stratejisi” ve
“Bilgi Toplumu” olarak adlandirilan bakanliklar arasi koordinasyonla baslamistir. Isvicre
BiT’lerinin siyasi tartismalarda ve toplumu harekete gecirme konusunda énemli etkiye sahip
oldugunun farkina varmis ve degisimlere ayak uydurmak, referandumlar1 kolaylastirmak,

secmen Katilimini artirmak adina e-secim modeline yonelmistir (Braun, 2004, s. 43-45).

Isvigre’nin Cenevre kantonunda 2003 yilinda internet iizerinden ilk kez e-oy kullanilmis, 2015
yilinda ise genisletilerek yurt disinda kayith 34.000 se¢meni kapsayan e-se¢cim uygulanmistir.
Fakat Isvigre’de e-secim tartismalar1 2019 yilinda kuvvetlenmistir. 2019 yilinda Federal
Konsey, Federal Sansolye’ye kantonlarla birlikte e-secim siirecinin testi ve yeniden
diizenlemesi icin gorevlendirilmistir. Test isleminin amaci dogrulanabilir istikrarl bir e-se¢im
modeli gelistirilmesidir. Bu amaclar 4 bashkta ele ahnmistir. Ik olarak sistemin daha da
gelistirilmesi, ikincisi etkili kontrol ve gozetim, ticlinciisii seffaf ve glivenin giiclendirilmesi,
dordiinctsii bilimsel entegre ile daha glg¢li aglarin saglanmasi seklinde belirtilmistir
(Thurnerr, 2020).

Isvicre’de kullanilan e-secim sistemi giivenlik baglaminda ugtan uca sifreleme yéntemi ile
dijital ortamda kullanilan oylarin kanton secim komisyonlari tarafindan sandiklar acilincaya
dek agilmamasini ve okunmamasini saglamaktadir. Kullanilabilirlik baglaminda ise belirli bir
cihazdan bagimsiz olarak ister akilli telefon ister, bilgisayar, isterse tablet olsun bir¢ok farkl
secenek ile ¢alismaktadir. Ulasilabilirlik baglaminda, engelli se¢menler gibi secimlerde sorun
yasayan vatandaslarin kimseden yardim almadan oy kullanmasina olanak saglar. Zaman ve
mekan baglaminda yurt disinda ikamet eden vatandaslar dahil, bulunduklar: yerin énemi
olmadan secimlerde oy kullanabilmektedirler. Karsilasilabilecek hatalar baglaminda, klasik
secimlerde ortaya cikan ve sayim dokiim islemlerini zorlastiran durumlara karsi basit araytizii
sayesinde ve maddi hatalara neden olmamaktadir. Genel olarak secim is ve islemlerini hizli ve
dogru bir bicimde sonuc¢landirmaya odaklanmistir (Swiss Post, 2022).

3.3.3.4. Hindistan Ornegi

Hindistan 1989-1990 yillarda baskenti Delhi dahil 16 eyaletinde e-se¢im denemesi yapan
diinyanin en biiyiik demokratik iilkesidir (Risnanto vd. 2020, s. 151). Hindistan diger lilke
orneklerinin aksine e-se¢im icin daha geleneksel olan yontemleri kullanmaktadir. Ozellikle
yuksek niifusa sahip olmasi e-se¢im konusunu daha zaruri duruma getirmistir. Clinkii secim
isleri zaman ve masraf yoniinden zorlayici olabilmektedir. Bu ytizden Hindistan’da 1980’li
yillarda ilk “Elektronik Oy Verme Makinelerini” gelistirmistir. Bu makineler basit donanimlarla
calismaktadir. Bu tasarimlar basit, kullanim kolaylig1 ve giivenlik acisindan tercih edilebilir
niteliktedir. Cihazlar 64 kb EEPROM bellekler ve silinebilir PROM bellekler {iizerinde
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calismaktadir. 2000’li yillarda cihazlara CPU(islemci) entegre edilerek bilesenleri
yukseltilmistir. Se¢cim Komisyonu tarafindan 2009 yilinda toplamda 1.378.352 adet cihaz
kullanilabilir vaziyette olmustur (Wolchok vd. 2010, s. 1-3). Hindistan’da kullanilan e-se¢im
sayesinde secimler sirasinda gecersiz oylarin olusmasi engellenmistir. Clinkii Hindistan’da e-
secim kullanilmadan o6nce gecersiz sayilan oylarin orami adaylar arasindaki kazanma
oranindan ytiksekti. Bu durum demokrasinin diizgiin islemesine zemin hazirlamistir. Ayrica
bir diger olumlu yonii ise geleneksel segimler 30 ile 40 saat kadar siirerken, e-se¢im
uygulamaya alindiktan sonra bu siire 2 ile 3 saat kadar daha minimal rakamlara gerilemistir
(Ofori-Dwumfuo ve Paatey, 2011, s. 92).

3.3.3.5. Birlesik Krallik Ornegi

Birlesik Krallik hiikiimeti 2006 yilindan sonra genel secimlerde e-secim kullanmak iizere bir
strateji belirlemistir. Bu stratejiyi belirlemede 1997 secimlerinin bir hayli 6nemi vardir. Ciinki
bu secimlere katilimda ciddi bir diisiis gerceklesmistir. Ozellikle 2000 yilinda posta yoluyla oy
kullanilmas1 e-secime gecisin 6nemli bir asamasidir. Bu bakimimdan 2004 yilinda oy
kullaniminda ciddi bir artis yasanmistir (Storer ve Duncan, 2005, s. 1-2). Demokratik katilimi
artirici e-katilim modellerinden birisi olan e-secimler kolay ulasilabilirligi, giivenlik 6nlemleri
ve belirli bir disiplin icerisinde uygulandig: takdirde geleneksel secim yontemlerini tamamen

geride birakmasi zor degildir.

E-devlet projelerini basaril bir sekilde uygulayan ingiltere icin e-secim siireci kolay islemistir.
Bu bakimdan Farkli e-se¢cim modelleri denemis, gerekli yasal zemin olusturulmus pilot
uygulamalarda basar1 saglanmistir. Bu pilot uygulamalar, bilgisayar terminallerinin sandik
merkezinde kullanilmasi ve telefon, sms ve internet vasitasiyla oy kullanma biciminde
olmustur. Fakat bir takim kaygilardan dolay1 iilke genel secimlerde tamamen e-se¢im
uygulamamistir. Uzmanlar tarafindan kaygi duyulan konular genellikle glivenlik ve secim
sahtekarhg tizerine olmustur. Tiim bu kaygilara ragmen Ingiltere icin e-secim hayal olarak
gorilmemektedir. Sayet e-secim modelinin giivenlik onlemleri sikilastirilir, stirekli test
edilebilir ve geri bildirim saglandig1 takdirde e-secime gecisin daha kolay olacag: asikardir
(Kapsa, 2019, s. 34-36).

3.3.4. E-Secime Karsi Giiven Sorunlari ve C6ziim Onerileri

BiT’lerinin karmagsiklig insanlar agisindan e-secime kars giiven sorunlar yaratmaktadir. E-
hizmetleri sunan bircok bilgi sistemi giivenlik sorunlarini, kamuya acik bazi sistematik tasarim
stirecgleri ve sistemi uygulayan mekanizma olan devlet nezdinde ¢6ziilmektedir. Giivenilirlik
oldukca spesifik bir kavramdir. Siirecin aktorleri olan se¢gmen, e-se¢im sistemi ve e-se¢im

hizmetleri arasinda giivenilirlik baglar1 kuvvetli olmalidir. Bu bakimdan se¢gmenlerin e-se¢im
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slirecine gliven duygulari artar ve siirecin giivenilirligine ikna olurlar (Antoniou vd. 2007, s. 4-
5).

E-secimler giivenlik, gizlilik ve biitiinliik gibi pratik sorunlarla karsi karsiyadir. Fakat bu
sorunlar uygun yontemlerle ¢6ziilebilmektedir. Teknolojinin yeniliklerle beraber biliyiimesi,
secmen dolandiriciligi gibi sorunlarin ¢6ziimiinde bir takim yontemler ileri siirmektedir. Bu
yontemler, biyometrik ses, retina taramasi, parmak izi, e-imza ve mobil imza uygulamalaridir
(Norris, 2002, s. 4). Tabi ki bu giivenlik onlemleri e-secim siirecinin teknik yoni ile
iliskilendirilebilir. Diger yandan siirecin sosyal yonii de dikkate alinmaldir. Clinkii se¢gmenlerin
secim siirecine yonelik glivenlik dnlemlerine ikna olmasi gerekmektedir. Aksi takdirde

secmenlerin giivenleri sarsilabilir ve slirece saibeli yaklasirlar.

Bu bakimdan se¢gmen ve sistem arasinda giiven ortami saglanmasi adina bir takim basamaklar

izlenmektedir. Bu basamaklar “E-se¢im Giiven Piramidi” isimli sekilde aktarilmaktadir.

GUVENILIR SECIM SURECI
GENEL ALGI

GUVEN

SOSYO-POLITIK BAGLAM

SEcil\_/l _ SiyAsi SOSYAL ZAMAN
YONETIMI
Biitiinliik, Uzlasma, Uzmanlar Sosyal Kabul
Genis Secim Kazananlar STK’lar Asinalik
f Kaybedenler Se¢menler
Cercevesi Gurur
OPERASYONEL/TEKNIK BAGLAM
KAPASITE TiCARI BIT YASAL ZAMAN
GELISTIRME o Asamali
Maliyetler Manipiilasyon Gizlilik
Yaklasim
Segim Yolsuzluk Basarisizliklar Prosediirler Fizibilite
W Altyap1
Yonetl.rr_lwl?m Seffaflik Testler ve
Ss(eterhllgl Denetim Pilot
eemen Sertifika Uygulama
Egitimi. Kismi
Dagitim

Sekil 3.3. E-Secim Giiven Piramidi®

9 E-Se¢im Giiven Piramidi tablosu “ Introducing Electronic Voting: Essential Considerations. International
Institute for Democracy and Electoral Assistance” (Wolf, vd., 2011, s. 17) bashkli kitaptan Tiirkge'ye
uyarlanarak hazirlanmistir.
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Piramidin en tepesinde giiven kavraminin bulunmasi siirecin ne kadar ciddi boyutta
oldugunun gostergesidir. Kamu gliveninin saglanmasi ilk etapta e-se¢imin tanitiminin yapildigi
sosyo-politik baglam tizerine kurulmustur. Bu bakimindan genis kapsamli bir e-se¢im stratejisi

belirlenmesi, sisteme kars1 olusabilecek giivensizlikleri 6nlemede 6nemlidir.

Giiclii bir sosyo-politik baglam, e-secim stirecini desteklemektedir. Siirecin teknik kisminda
cikabilecek aksakliklarin ciddi sorunlara neden olmadan ¢6ziilebilmesi sosyo-politik baglama
baghdir. Tabi ki kiiciik sorun gibi goriinen teknik detaylara karsi sunulan ¢6ziim 6nerileri zayif
kalirsa sayet sadece e-secim siirecine degil tiim se¢im sistemine karsi itibarsizlik s6z konusu
olabilir. Almanya, Irlanda ve Hollanda’da bu gibi aksakliklar meydana gelmis ve e-se¢im
tamamen iptal edilmistir (Wolf, vd., 2011, s. 16).

Gliven duyulan bir e-secim modeli i¢in Oncelikle secim sisteminin kusursuz olmasi
gerekmektedir. Bu husus da teknik agidan e-se¢im sisteminin konusunda uzman Kkisiler
tarafindan seffaf, giivenilebilir, aciklanabilir ve en onemlisi dis miidahaleye absore bir

cercevede ele alinmasi gerekmektedir.

3.3.5. E-Secim Siirecinde Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Konumu ve Secsis Uygulamasi

Tiirkiye’de YSK’'nin yaptig1 secimlerde heniiz e-se¢im uygulanmamistir. One siiriilen ekonomik
nedenler, teknik yetersizlik, personellerin e-secime hazir olmamasi ve giivenlik kaygilari,
uygulamaya gecilememesinin baslica sebeplerdir. Fakat SECSIS (Se¢im Bilisim Sistemi) projesi
ile ilk adim atilmis durumdadir. Bu proje ilk olarak 1980°li yillarda kullanilmaya baslamis ve
yasal dayanagi 298 Sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkindaki
Kanun’dur. Su bilinmelidir ki, SECSIS bir e-secim sistemi degildir. Amaci, secim siirecinde

yapilan is ve islemlere dogrudan fayda saglamaktadir'?. SECSIS’in 6nemli goriilmesinin nedeni

10 Ysk’'nin kendi kurumsal web sitesinde “se¢sis’in yararlar1” baglikli bilgilendirme metninde baslica
yararlar su sekilde siralanmaktadir;

1. Se¢menler, T.C. kimlik numarasi ile kayit altinda tutularak miikerrer oy kullanimi énlenmistir.
2. Yasa degisikligi ile parmak boyama islemi ortadan kalkmistir.

3.Yurt ici secmen Kkiitiigline kayith vatandaslar nerede ve hangi sandikta oy kullanabileceklerini
www.ysk.gov.tr internet sitemizin yurt i¢ci secmen sorgulama ekrani iizerinden takip edebilmektedir.

4.Yasa degisikligi ile segmen olup, yurt disinda yasayan vatandaslarin adres kayit sistemindeki
bilgilerine dayali olarak “yurt dis1 segmen kiitiigii” olusturulmus ve www.ysk.gov.tr internet sitemizin
yurt dis1 secmen sorgulama ekranini kullanarak yurt disi1 se¢men kiitiigiinde kayith olup olmadiklarini
takip edebilmeleri saglanmistir.

5. Sandik se¢men listeleri, muhtarlik bolgesi aski listeleri, se¢gmen bilgi kagitlar: ¢ok hizh bir sekilde ilge
se¢im kurullarinca ahnmaktadir.

6. Birlesik oy pusulasi disinda hi¢bir form matbaada bastirilmadigindan matbaa ve nakliye masraflari
azaltilmistir.
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gelecekte e-secim siirecine gecisin mihenk tasi olacaginin 6ngoriisiinden kaynaklanmaktadir.
E-secimin uzun bir silire tartisilmasi ise olasi gortilmektedir. Bu tartismalarin asil sebebi
giivenilirlik baglaminda degerlendirilmektedir. Ciinkii vatandaslar gizli oy acik tasnif ilkesini
benimsemis bir durumda ve oylarinin kime verildiginin bilinmemesini istemektedirler. Bu
nedenle oncelikli olarak giivenlik sisteminin oldukca siki tutulmasi e-segime gecisin 6n

kosuludur (Erzurumlu ve Kologluy, s. 4).

lletisim altyapisi, donanim, sistem yazilimlari, veritabam, uygulama yazilimlari ve
katmanlarindan meydana gelen Secsis, Ysk tarafindan Seg¢sis Uygulama Teknik Sartnamesi
olusturulmus ve ihale edilmistir. Yapilan ihaleyi Havelsan A.S bilinyesinde gorev yapan proje

ekibi kazanmis ve gelistirilmistir (Ozkazang vd., 2017, s. 8).

]:[accettepe Web Tabanli Cevrimigi Segmen Segim Altyapi SIPPORT’un
pniversitesi Cevrimigi Sisteme Kiittiklerinin Sonuglarinin iyilestirmesi kullanilmasi
lle Proje Calisan Gegis, Adrese Siyasi Sandik Sonug ve il/ilge
Ba$laf_181€1 Yazilim Se¢menlerin Dayal Olarak Partilerle Tutanaklarinin Birlestirme
-SECSIS Altyapisina TC Kimlik Hazirlanmas: Paylasimi Taranmaya Tutanaklarinin
Projesi Ve Merkezi Numaralari (SSPS) baglanmasi Taranmaya
Olurluk Veritabanina Eslesmesi Baglanmasi
Raporu(YSK) Gegis.

8 2 g 3 2 2 2
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Sekil 3.4. SECSIS’in Tarihsel Gelisimi!!

e Segsis, iletisim ve internet teknolojilerinde meydana gelen gelismeler sayesinde 2005

yilinda ¢evrimici 6zelligine ve web tabanl altyapisina sahip olmustur.

7. Se¢menler oy verecekleri sandiklara, belirlenen kriterlere gore ¢ok hizl bir sekilde dagitilmaktadir.

8.Sandik sonu¢ tutanaklarindaki bilgiler, tim ilce se¢im kurullarindaki istemci bilgisayarlardan
girilerek aninda merkez’de toplandigi i¢in se¢cim sonuglari ¢ok hizli bir sekilde alinabilmekte, hazirlanan
gorsel bir ekranda il se¢im kurullarinda, adetsel ve oransal olarak tv ve basin kuruluslari ile kamuoyuna
duyurulmaktadir.

9.Her tirli islemin geriye yonelik kaydi tutulmaktadir. Calisanlar yetkileri diizeyinde islem
yapabilmektedir.(Ysk Portal)

11 Sekil, 2017 yilinda TMMOB Bilgisayar Miihendisleri odasi tarafindan yayinlanan Her Yoniiyle Segsis
isimli rapor dahilinde olusturulmustur.
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e 2006 yilindailcelerden merkezi veritabanina tasinan se¢men bilgileri, TC kimlik numaralar
ile iliskilendirilmesi ile ilgili calismalar yapilmistir. Ayni yilda Mernis’le secmen bilgileri

iliskilendirilmis ve miikerrer secmen kayitlarinin olmasi engellenmistir.

e 2007 yilinda e-devletin kullanilmaya baslanmasi ile Ulusal Adres Veritaban1 (UAVT) ve
Adres Kayit Sistemi (AKS) ile TC Kimlik Numarasi iistiinden secmenlerin adresleri
baglanmistir. Bu sayede 2008 yilinda adrese dayali se¢gmen kiitiigii hazirlanmistir. Secsis,
secmen kiitiigii olusturulmasinda Icisleri Bakanhgi, Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel

Midiirliigii ile entegre kurmakta ve ¢evrimici koordinasyon saglanmaktadir.

e 2010 yilinda Segsis portal sistemi, 2011 yilinda Sandik Sonuclari Paylagsim Sistemi (SPSS)
uygulamaya konulmustur. Boylelikle yurttaslar secim sonug tutanaklari ve sandik bilgileri

internet lizerinden sorgulanip goriintiileyebilmislerdir.

e 2014 yilinda SPSS kullanildi ve se¢im siireci yurttaslar tarafindan takip edildi. 2015 yilinda
il ve ilge birlestirme tutanaklari ve sayim dokiim cetvelleri SIPPORT ile siyasi partilerle
paylasilmaya baslanmistir(Ysk Portal, Ozkazang vd., 2017, s. 14-15).

3.3.5.1. Secimlerde Sec¢sis’'in Kapsami

Secim zamanlarinda Tiirkiye Cumhuriyeti'nde 1067 ilge secim kurulu se¢im takvimi (Se¢im
Dongiisti) esash olarak is ve islemlerini yiirtitmektedir. Secim takviminde yapilmasi gereken
islemler Segsis yazilimi ile hizly, seffaf, givenli ve objektif olarak yedi glin yirmidort saat esasina

gore calismaktadir (Ysk Portal).
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Secimlerde yapilacak olan is ve islemler se¢im giinii 6ncesi, se¢im giinii sonrasi ve se¢im giinii

/a GECIci SECIM
§ SOEIU;LA?!I
é.” .f/ ITIRAZLAR
5/
= KESIN SONUCLARIN
!E iLANI
|E | MAZBATALAR
2
I._D .

Sekil 3.5. Secim Dongiistil2

olarak ti¢ boliime ayrilmistir.

Secim Giinii Oncesi

Secmen kiitiiklerinin olusturulmasi icin ilgili kurumlar ile koordineli ¢alismasi sonucunda

secimlerde oy kullanacak se¢cmenlerin belirlenmesi,
Mevcut se¢im kapsaminda aday olana kisiler sisteme girilir,

Secmen listelerinin aski ilanindan sonra eksikliklerin tamamlanmasj, listelerin kesinlesmesi
ve bu kesinlesmeye binaen segmen sayisina uygun olarak sandiklarin ve sandik secmen

listelerinin belirlenmesi,

12 Sekil 4. Se¢im Dongiisii gorseli “Segsis Tanitim Kitabindan Alinmistir.”, “https://www.ysk.gov.tr/

tr/tanitim-kitaplari/4810”
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e Sandik kurulunda goérevlendirilecek kamu gorevlileri, partili liyeler ve se¢gmen iiyelerin

belirlenmesi ve evraklarin basilmasi seklindedir.
Secim Ginti

e Oy kullanma islemi bittikten sonra sandik sonuc¢ tutanaklarinin ilce se¢im kuruluna

sunulmasi ve sorun olmayan tutanaklarin sisteme islenmesi,

o Sandik Sonuclar1 Paylasimi Sistemi (SPSS) vasitasiyla secim sonuclarinin seffaf bir sekilde

tutanaklarin taranmasini da kapsayarak siyasi partilerle paylasim saglanmasi seklindedir.
Secim Sonrasi

e Secime yonelik itirazlar neticesinde tutanaklarin olmasi gerektigi gibi diizenlenip tekrar

sisteme girilmesi,

e Secimlerde oy kullanmayan Kisilerin sisteme girilmesi seklindedir (Dinger, 2020, s. 194-
195).

Bahsedilen islemler Secsis uygulamasi ilizerinden gergeklestirilmektedir. Se¢sis sayesinde
oylama disinda neredeyse tiim islemler elektronik ortamda yapilmaktadir. Bu durum
Tiirkiye'de e-secim slirecine gecilmesinde ciddi bir yer tutmaktadir. Bu bakimdan ilerde e-
secim uygulamasi olmasi dahilinde, kullanilacak e-se¢im modeli muhtemelen Segsis entegreli

bir uygulama olarak karsimiza ¢ikacaktir.

3.3.5.2. Secsis’in Entegre Calistig1 Uygulamalar

Secsis, secimlerle ilgili tiim islemlerin yapildig1 platform olarak, bilgi ve belgenin tretildigi,
elektronik ortamda saklandigy, giivenli olarak korundugu, se¢men kiittiklerinin giincellendigi
ve se¢im sonuglarinin es zamanli olarak siyasi partilerle koordinasyonlu bicimde paylasildigl
bir sistemdir (Ysk Portal).

Segsis uygulamasi, Mernis (Merkezi Niifus Idaresi Sistemi) ve Uyap (Ulusal Yargi Ag1 Projesi)
ile ortak ¢alismaktadir. Mernis, kagit ortamda tutulan niifus kayitlarinin elektronik ortama
aktarilmasi ve merkezi bir yapida saklanmasini saglayan veritabanidir. Mernis’in kullanilmaya

baslanmasi ile birlikte;
o Niifus kayitlar1 merkezi bir veritabaninda saklanmaya baslanmistur,
e Niifusa kayith tiim vatandaslara T.C. kimlik numarasi tanimlanmustir,

e T.C. kimlik numarasi sayesinde vatandaslarin dogumundan itibaren tiim islemler ortak

numara ile yiiriitilmustr,

e 81ilin ve 973 ilgenin tamamu ile online sekilde baglantildir,
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o Niifus istatistiklerinin saglikli bir sekilde elde edilmesi kolaylasmistir,

e Vatandagslarin niifusu kayith olduklar1 yere bakilmaksizin bulunduklari yerin niifus

miidiirligiinden aninda hizmet almalari saglanmistir (NVI Portal).

Uyap, teknolojik gelismelere ayak uydurmak adina Adalet Bakanliginin baslattigi bir projedir.
Uyap merkez ve tasra teskilati arasinda baglanti kurulmasi, adli ve idari yargi destek
birimlerinin donanim ve yazilim desteklerini saglayan, kamu kurum ve kuruluslan ile
entegrasyonun saglandigi e-Dontlisim projesidir. Proje sayesinde yargi islemlerinin tamam

dijital ortamda ytriitiilmekte ve denetlenmektedir (Uyap Portal).

YSK’'nin kii¢lik bir teskilat yapisi olmasi nedeniyle gerekli biitce ayrilamadigl icin ve diger
kurumlarla entegrasyonu olmasi nedeniyle Uyap agim1 kullanmaktadir. Bu bakimdan Mernis
tizerinden se¢cmen kiitiigii olusumu esnasinda yararlanilirken, Uyap’in ise alt yapisi biinyesinde
kendi YSK agini kullanilmaktadir.

YURT Disl
TEMSILCILIKLERI

ILCE NUFUS
MUDURLUKLERI

~
4

MERNIS

ADALET BAKANLIGI
[Kisithlar (gikarihr) (ADRES KAYIT

Kamu Hizmetinden Yasaklilar L SISTEMI)
(grkariir) L MILLT SAVUNMA BAKANLIGI

Taksirli Suglardan Hikiimliler / o [Erler, Onbasilar ve Kita
(gikanlmaz) Gavuslan (gikanilir)]
Kasith Suglardan Hikimliler
(gikarilir) S E CM E N
Tutuklular (gikariimaz] AILE VE SOSYAL POLITIKALAR
" % '~} BAKANLIGI
K U TU G U [Engelli Vatandaslarin (Gérme

wve Ortopedik) Bilgileri
(segmen kitligine islenir]]

GEMELKURMAY BASKANLIGI
[Askeri Ogrenciler (gikarilir)]

YURT DISI

YURT [Cl I .
SECMEN LISTELERI

SECMEN LISTELERI

Sekil 3.6. Secsis Calisma Entegrasyonu?3

13 Se¢sis Calisma Entegrasyonu, tablosu “http://www.vsk.gov.tr/ysk/content” Alinmistir.
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Segsis, sekilde goriildiigii lizere, Tiirkiye’de e-doniisiim projeleri kapsaminda olan Uyap,
Mernis disinda silah altinda olan ve oy kullanamayacak secmenleri belirlemek icin Milli
Savunma Bakanligina bagl Asal, tutuklu ve taksirli su¢lar kapsaminda olan ve oy kullanacak
vatandaslarin belirlemek i¢cin Adalet Bakanligi, engelli vatandaslarin belirlenmesi icin Saglik
Bakanhgy, secimlerde aday olamayacaklar icin Adalet Bakanligina bagh Adli Sicil ve Istatistik
Midiirligi, yurt dis1 segcmenler icin ise Disisleri Bakanligi ile ¢evrimdisi olarak entegrasyon
saglamaktadir (Ozkazang vd., 2017, s. 22).

Segsis entegre calistigl diger uygulamalar ile se¢im islerinin hizlanmasi, miikerrer oylarin
Ontline gecilmesi, secmen olacak kisilerin ve olmayacak kisilerin belirlenmesi dahil bircok

acidan fayda saglamistir.

3.4. Tiirkiye’de E-Secim i¢in ilk Model incelemesi; E-Sandik Projesi

Havelsan tarafindan tasarlanan e-sandik projesi belirli bir yerden oy kullanma modeline uygun
olarak ilk defa Tiirkiye Bilisim Dernegi tarafindan 30. Olagan Genel Kurulunda kullanilmistir.
12. Uluslararas: Savunma Sanayi fuarinda Havelsan tarafindan gorevlendirilen Ismail Goktas
e-sandik projesini tanitmistir. Projenin 2010 yilinda basladigini ve 2013 yilinda projenin
tamamlandigini dile getirmistir. E-sandik projesinin temel amaci segmenlerin elektronik
ortamda oy vermesini saglamaktir. Sistem dijital bir sandik vasitasiyla secmenlerin oylarini
tipki geleneksel secimlerde oldugu gibi secmen ve sandik bilgileri ddhilinde gtivenli bir sekilde
kullanmasi temelindedir. Proje sayesinde gecersiz oylarin dntine gecilmekte ve Tiirkiye geneli
secim sonuclar1 5-10 dakika kadar kisa bir siirede sayilabilmektedir (Erol, 2021, s. 438).

E-sandik projesinin giivenlik 6nlemi ciddi derecede saglam temellere dayanmaktadir. Proje
sorumlusu Ismail Géktas'in ifadesine gore secim siirecinin bagladigi 08.00 ve 17.00 saatleri
arasinda e-sandik internet ve network aglarindan tamamen bagimsiz olarak calisacagl ve
makineye disardan herhangi bir miidahalenin olmayacagi vurgulanmistir. Bu ifadeye
dayanarak internetten bagimsiz olan bir cihazin ag temelli bir saldiriya maruz kalmasinin
imkansiz oldugu bir gercektir. Fakat fiziksel miidahale konusunda heniiz yeterli yol kat

edilememistir. Bu konuya yeteri kadar odaklanilmasi sistemi daha giivenli bir hale getirecektir.

Havelsan temsilcisinin diger bir ifadesi ise sistemin tamamen yerli ve milli bir yazilimla ¢alistig1
izerine olmustur. Boylelikle disardan gelecek miidahalelerin asgari seviyeye indirilmesi ve

gilivenligin tam olarak saglanmasi amac¢lanmistir (Geng, 2015, s. 111-115).

E-sandik projesi lizerinde durulmasi gereken ve gelistirilmesi dahilinde Tiirkiye i¢in 6nemli bir
alternatif olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle e-sandik projesinin Segsis ile entegrasyonu
yapildiginda sistem daha islevsel bir hale gelecek ve tamamen yerli ve milli yazilimlarin
kullanilmasiyla sistem giivenligi iist diizeye cikacaktir. E-sandik projesinin Tiirkiye icin

incelenmesi, su hususlara dayanmaktadir. E-se¢cimin internet vasitasiyla yapilan uygulamalari
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Tirkiye’de ki mevcut toplum yapisi itibariyle sorunlu goriilmektedir. Toplumun heniiz buna
hazir olmadigl bir gercektir. Bu bakimindan e-sandik projesinin gerekli seffafligin ve giivenlik
Onlemlerinin tam anlamiyla saglanmasi ve topluma aktarilmasi dnemlidir. Sartlar olustugu

takdirde projenin ekonomik, zamansal ve mekansal basta olmak lizere bircok faydasi olacaktir.

Geleneksel olarak kagit ortaminda oy kullanma ile e-sandik gibi cihazlar vasitasiyla oy
kullanmak temelde ayni isleve dayansa da sistemsel olarak farkliliklar1t mevcuttur. E-sandik,
iki béliime ayrilmaktadir. i1k boliimde se¢cmenlerin oyu kullanmast i¢in bir ekran mevcuttur.

Diger boliim ise segmenlerin verdikleri oylarin anonimlestirilmesidir.

E-sandik tipki ucaklarda kullanilan “kara kutular” gibi giivenligi en st diizeyde tutmalhdir.
Bunun iginde elektronik bir sistem oldugu icin gézlemlenmesi durumu olmayacagi icin mix
sunucular1 ismi verilen sistemin kullanilmasi gerekmektedir. Bu sistem sayesinde kimin hangi
parti veya adaya oy verdigi sakli kalir. Fakat mix sunucularini da denetlemek i¢cin dogrulayicilar
kullanilmasi gerekmektedir (Mauchle, 2010, s. 2-5). Aktarilan konular hakkinda gerekli sistem

olusturuldugu zaman giivenlik problemleri ortadan kalkacaktir.

Genel anlamda e-secim ve daha 6zelde e-sandik projesi i¢in gereksinimler; “1. Segmen Gizliligi,
2. Secme Hakki, 3. Secimin Diirtistltigii, 4. Tek Oy, 5. Oyun Zorla Kullandiriimamasi, 6. Sistemin
Dogrulugu, 7. Sistemin Saglamligi, 8. Oyun Ispat Edilememesi, 9. Oy Kullanmama Hakki, 10. Oy
Kullanmaktan Vazge¢cme Hakki, 11. Bos Oy Kullanma Hakki, 12. Sonuglarin Ilan Edilmesi, 13.
Sistemin Gegerlenebilirligi, 14. Sistemin Dogrulanabilirligi, 15. Bireysek Dogrulama, 16. Sistemin
Etkinligi, 17. Kolay Kullanim, 18. A¢ik Yazilim, 19. Yedekleme ve Fiziksel Koruma, 20. Se¢imin
Seffafligy, 21. Oylarin Saklanmasi, 22. Oylarin Tekrar Sayilabilmesi”, (Cetinkaya ve Cetinkaya,
2006, s. 117-119). Bu sekilde siralanabilir. Sayet bu kosullar yerine getirildiginde e-sandik

projesi bir hayal olmaktan ¢ikar ve tiim gergekligi ile kullanilabilir bir vaziyet alir.

Havelsan e-sandik projesi ile hem teknolojinin kullanildig1 ve birgok avantajini barindiran bir
sistemi ele almis hem de tam anlamda gelismis bir lilke olmayan Tiirkiye’de ortaya ¢ikacak

manipiilasyonlari engellemek istemistir.

3.5. Tiirkiye’de E-Se¢im i¢in ikinci Model incelemesi: Blockchain Tabanh E-Se¢im

Blockchain teknolojisinden, ilk olarak Satoshi Nakamoto takma isimli kisi veya Kkisiler
tarafindan “Bitcoin; Esten Ese Elektronik Odeme Sistemi” isimli makalede bahsedilmistir.
Bahsedilen teknolojiye gore artik diinyada parasal 6deme yontemleri dijital koin olarak, dijital
imzali blok zinciri olarak ifade edilmektedir (Nakamoto, 2008, s. 2-3). Bu teknoloji ilk etapta
kripto para birimleri agisindan gelistirilmis gibi algilansa da aslinda sosyal ve ekonomik

sistemlerin temelden donitistiiriilmesi gibi yikici bir teknoloji oldugu varsayilmaktadir.

Blockchain hentiz gelisme asamasinda olan bir teknolojidir. Bu bakimdan kavramsal bir tanim

yapilmasi oldukca zor olmakla birlikte literatiirde bir takim tanimlarina rastlanmaktadir.
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Blockchain konusunda ismi siklikla duyulan Rus yazilimc Vitalik Buterin Blockchain'i
“Herkesin program yiikleyebildigi, programlar1 kendiliginden yiirtitebildigi, her programin
mevcut ve énceki durumlarinin her zaman herkes tarafindan gériilebildigi ve ilizerinde ¢alisan
uygulamalarin kriptolojik olarak giivence altina alindigi sihirli bilgisayardir.” seklinde
tanimlamistir. Blockchain temelde degerli icerikler olan para, kimlik, degerli kagitlar vb.
icerikleri giivenli ve emin bir sekilde depolayan ve yonetilmesine imkan veren bir sistemdir.
Teknoloji herkese acik bir sekilde seffaf, dagitik, sirali ve zaman damgali dijitalligi blinyesinde
barindirmaktadir (Durbilmez ve Tiirkmen, 2019, s. 31).

Blockchain teknolojisi gelecekte 6nemli giindem olusturacak bir teknolojidir. Bu teknolojinin
secim sistemlerinde kullanilmasi giivenlik, mahremiyet, anonimlik vb. sorunlarin ¢é6ziimiine
imkan sunabilecek bir yapiya sahiptir. Ciinkii herhangi bir otorite tarafindan kontrol
edilmeyen merkeziyetsiz, seffaf ve giivenilir bir calisma mekanizmasi bulunmaktadir. Bu
nedenle e-secim siirecinde internet lzerinden bir oylama planlanmasi dahilinde bu

teknolojiden ciddi yararlar saglamasi 6ngoriilmektedir.

Internet iizerinden yapilacak bir e-secim modelinde blockchain teknolojisi kullanilarak

olusturulacak bir e-secim modelinde;
e Bloga eklenen ilk islem, se¢cimde aday olacak kisileri temsil eden 6zel bir islem olacaktir,

e Bu islem olusturulurken, adayin adin iceren ve s6z konusu aday i¢in verilecek her oy

belirtilen blogun tstiine islenecektir,
e Buasamada oy sayimi yapilmayacak ve sadece adayin ad1 islenecektir,

e E-secim demokratik olmasi bakimindan, se¢menlerin memnun olup olmamalarin

gostermek icin bos veya protesto oy seklinde kullanilabilecektir,

e Her bir oy kullanildiginda islemler giincellenip, kaydedilecek ve blok zinciri

glincellenecektir,

e Sistemin giivenliginin test edilmesi ac¢isindan bir 6nceki blokta kaydedilen se¢cmenlerin
bilgileri kayith kalacak,

e Bloklardan herhangi birinin giivenliginin ihlal edilmesi durumunda, tiim bloklarin birbiri

ile bagh oldugu icin tespit edilmesi kolay olacak,

e Blok zincirleri tek bir merkezli olmadig1 i¢cin herhangi bir bozulma ve ariza noktasi

olamayacak,
e Blok zinciri oylamanin direkt olarak gerceklestigi merkez olacak,

e Sec¢menlerin oylar1 sisteme bagh diigiimlerden birisine gonderilip, daha sonra diigiimde

bulunan oy blok zincirine eklenecek,
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Sistemin ddemi merkeziyetci olmasi bakimindan oylamalar sistemin her boélgesinde bir
diigiime islenecektir (Patil vd. 2018, s. 49-50).

Belirtilen uygulama adimlar1 bizlere blockchain teknolojisinin genel mantigini aktarmaktadir.

Blockchain geleneksel yontemlere temelden bir reformist yaklasim sergilememektedir. Aksine

geleneksel yontemlerden yararlanip, giivenlik zaafiyetini en aza indirmek icin seffaf,

kurcalamalara karst korumali, gerektiginde yeniden sayim yapabilecek bir modeli
sunmaktadir (Osgood, 2016, s. 14-15).

SECMEN
ARAYUZ VERITAB
SECMEN : AN
CIHAZ
@
SIFRELEME
BLOK
ZINCIRI

Sekil 3.7. Blockchain Tabanli E-Se¢im Sistemi Algoritmasi4

Yukardaki semaya gore Blockchain tabanli e-secim modelinin ¢alisma prensibi sirasiyla su

sekilde olmaktadir;

1.

Oy kullanma talebi; se¢cmen kimlik bilgilerini sisteme girerek oylama siirecini
baslatmaktadir. Se¢men kiitiigiinde kayitli olan se¢men girilen bilgiler ile eslestirilerek
herhangi bir yanlishk olmasi 6nlenmektedir. Kimligi eslesen se¢menler oy

kullanabileceklerdir.

Oy Kullanma; Se¢men adaylardan birisine veya bos oy kullanma tercihinde bulunacaktir.
Secim sirasinda kullanilan arayiiziin sade ve anlasilir olmasi dikkat edilmesi gereken bir

konudur. Her segmen icin bir token tretilir ve oylama 0 ve 1 degerler ile gerceklestirilir.

Oylarin Sifrelenmesi; secmen oyunu kullandiktan sonra sistem se¢menin kimlik bilgilerini
karma bir sekilde sifreleyerek bir girdi tiretmektedir. Sifreleme islemi ile anonimlik tam
manada saglanmaktadir.

14 Blockchain Tabanli E-Se¢im Sistemi Algoritmas1 “A Study On Decentralized E-Voting System Using

Blockchain Technology” (Patil vd. 2018) isimli makaleden Tiirk¢e’ye uyarlanarak olusturulmustur.
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4. Blok Zincire Oy Ekleme; Blok olusturularak se¢im yapilan aday blok zincirine eklenmektedir.
Her blok daha 6nce kullanilan oyla baglantili bir sekildedir (Patil vd. 2018, s. 50).

Bahsedilen blockchain tabanli e-se¢cim modeli, seffaf, anaonim, giivenli, merkeziyetsiz ve
bagimsiz, dogrulanabilir bir sekilde planlanmaktadir. Bu kriterlerin uygulanmasi giiniimiizde
oldukca mesakkatli olan secim islemlerinin daha sade teknolojik ve kullanilabilir bir hal

almasinda 6nemli rol oynayacaktir.

Tiirkiye gibi se¢cim konusunun ¢ok hassas oldugu iilkelerde, blockchain teknolojisinin topluma
dikkatli bir sekilde aktarilmasi halinde giivenilir bir teknoloji olarak 6nemli bir alternatif

model olacag sdylenebilir.

3.6. Tiirkiye’de E-Secim’in Uygulanmasina Yonelik Oneriler Ve Dikkat Edilmesi
Gereken Konular

Teknoloji siirekli gelismekte olan bir alandir. Bu nedenle giinliik hayat dahil egitim, ekonomij,
saglik gibi alanlar basta olmak Uzere bircok alani derinden etkilemistir. Artik geleneksel
yontemler yerini daha modern olan teknolojiye birakmistir. Bu etkilerden secim alani da
onemli diizeyde etkilenmistir. Ozellikle E-secim siirecinin giindeme gelmesi ve teknolojinin bu
alana entegresinin saglanmak istemesiyle geleneksel secim sistemlerinin yapisinda 6nemli

degisiklikler meydana gelmistir. Bu degisimler su sekilde siralanabilir;

e Secim Oncesi yapilan, se¢men kitiigli diuzenlenmesi, oy kullanip kullanmayacaklarin

belirlenmesi gibi islemlerin sanal ortamda daha hizl ve pratik diizenlenmesi,

e Geleneksel olarak se¢im sirasinda kagit, miihiir, sandik vb. araclarin yerini daha modern

olan bilgisayar, telefon, tablet ve oylama cihazlarinin almasi,
o Secimlerde yapilan masraflarin tek seferde yapilan masraflar ile ikame edilmesi,
e Secimlerin daha hizli sonuglanmasi,
o Seffaflik ve hesap verilebilirlik baglaminda 6énemli adimlar atilmas;,

e Yeni teknolojilerle beraber anonimligi saglayan ve gizlilik kurallarina riayet eden

sistemlerin gelismesi,
e Secim sonuclarina yapilan itirazlarin kanitlanabilir belgelerle en aza indirilmesi,

e Genel olarak tiim secim siirecinde farki hissedilebilir bir sekilde daha planl ve programl

islemlerin yapilmasi gibi durumlar.

Bahsi gecen konularda e-secim siirecinde siklikla bahsedilmektedir. Bu bakimdan Tirkiye’'de
e-secim siirecine geciste dikkat edilmesi gereken konular; gizlilik, glivenlik, seffaflik,

hesapverilebilirlik ve anonimlik en basta gelmektedir.
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Tirkiye’'de elektronik tabanlh bir se¢im uygulanmasi zor gibi goziikse de, artik insanlarin
teknoloji ile i¢ ice olmasi, neredeyse tiim islemlerini internet lizerinden yapmasi siireci
kolaylastirici bir etmendir. E-devlet uygulamalari, bankacilik ve bir¢cok dérnekte oldugu gibi ilk
basta insanlar tarafindan yadirganan teknolojiler zamanla yayginlastigi gibi e-secim

konusunun da insanlarin ilgi odagi haline gelmesi olas1 goziikmektedir.

Tiirkiye’'de e-se¢im uygulanmasi dahilinde, kullanilacak cihazlarin belirli bash 6zelliklere gore

calismasi gerekmektedir. Bu 6zellikler;

e E-imza veya ¢ipli kimlik kartlari ile calisarak giivenlik 6nlemleri ve miikerrer oylarin éniine

gecmesi,
¢ Oylama yapilacak uygulamanin kullaniminin basit ve anlasilir olmasi,
e Secim sonuclarinin kriptografik yontemlerle sifrelenip sonuclarin YSK merkezine iletilmesi,

e E-sandik gibi belirli bir merkezden yapilacak secimlerde, cihazlarin hatali olmasi
durumunda dogacak sorunlara karsi, yedek cihazlarin bulundurulmasi ve olusan hatanin
YSK’ya bildirilmesi,

e E-secim icin kullanilacak olan uygulamanin acik kaynak kodlu olmasi ve herkes tarafindan

denetlenebilmesi,
e Secim sonuglarina herhangi bir kisitlama olmaksizin herkesin esit bir sekilde erismesi,

e E-secim icin kullanilacak cihazlarin fiziksel ve siber saldirilara karsi, gerekli tedbirlerin

alinmasi,
e Sec¢menlerin kime oy verdiginin hicbir sekilde bilinmemesi(Anonimlik),

e E-secim icin hangi tiir model belirlenirse belirlensin kullanilacak cihaz ve yazilimlarin yerli

ve milli olmasi,

e E-secim ile ilgili gerekli tiim tedbirlerin milletin ortak iradesi olan TBMM tarafindan
alinmasi. TBMM’'nin hukukun stinligii ve demokratik diizenin devamlilifini saglamasi

seklindedir.

Tim bu tedbirlere riayet edilmesi e-se¢imin saglikli calismasi agisindan oldukg¢a 6nemlidir.
Cinkii secimler dogas1 geregi her tiirlii aksaklikta saibelere acik bir alandir. Bu alanda
yenilikler yapmak oldukea zor goriilmektedir. Fakat bu zorluklar1 asmak toplumun egitilmesi

ve teknolojiyi etkin kullanabilmesi ile asilabilmektedir.
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SONUC VE ONERILER

Demokrasi, yonetim bicimleri arasinda en c¢ok tercih edilen tiirler arasindadir. Cilinki
demokrasi tek bir kisi veya grubun s6zii yerine, toplumun tamamini kapsayici etkiye sahiptir.
Demokrasinin saglikli olmasi acisindan demokratik katilimin en iist diizeyde olmasi
gerekmektedir. Siyasal katilim yollar1 ne kadar kolay olursa demokrasinin de kalitesi o oranda
yliksek olmaktadir. Katilimin kolaylasmasi acisindan demokrasi zamanla doniisiime ugramis
ve teknolojinin de gilinlik hayatta siklikla kullanilmasiyla e-demokrasi kavrami ortaya
cikmistir. E-demokrasi, demokrasinin tiim unsurlarini kapsayici sekilde elektronik ortamda
yapilmas1 temelinde gelismistir. Demokrasinin seffaf ve hesap verilebilir diizeyde dijital
ortama tasinmasi, siyasi partiler ve ¢ikar gruplariin toplumla etkilesim saglamasi agisindan
ciddi katkilar saglamistir. E-katilim ve e-miizakere gibi sosyal platformlarin olusturulmasi ile
bu katkilar giderek artmis ve demokrasiye kolay erisim saglanmasi agisindan birgok artiy
beraberinde getirmistir.

Demokrasi kavraminin toplumun tamamini kapsayici bir etkiye sahip olmasi, siyasal katilimin
saglanmasi agisindan da 6nemlidir. Bu nedenle toplumun siyasal katilimi i¢in bir araca ihtiyag
duyulmaktadir. Bu ara¢c demokrasinin filizlendigi Antik Yunan’'da uygulanmaya baslayan
secimlerdir. Secimler ilk zamanlar tam anlamiyla demokratik olmasa da zamanla bu olumsuz
ozelliklerinden siyrilmis ve toplumun tamamini kapsayici, esit ve adaletli modern halini
almistir. Modern anlamda secimler yargi denetimi ve gézetimi altinda yapilmaya baslanmis ve
lizerinde hassasiyetle durulan bir diizen almistir. Tiirkiye Cumhuriyet’inde ise secimlerin genel
yOnetimi, denetimi ve gozetimi cumhuriyetin ilk yillarinda teftis kurullarina, daha sonralari
YSK’ya ge¢mistir. Uygulama y6niinden segimler, hiyerarsik olarak en basta YSK, daha sonra
sirasiyla Il Secim Kurulu Baskanliklar, Iice Secim Kurulu Baskanhklari ve Sandik Kurulu'dan
olusmaktadir. Se¢cimlerde en 6nemli gérev sandik kurullarina diismektedir. Ciinkii vatandas ile

birebir temas halinde olan ve se¢im sonug¢laninca sayim d6kiim islemlerini yapan bu kuruldur.

Secimler birtakim kriterlere gore yapilmaktadir. Bu kriterler “Secim Sistemleri” olarak
adlandirilmis ve Cogunluk, Yart Nispi ve Nispi gibi tiirlere ayrilmistir. Daha basit secimlerde
cogunluk sistemi tercih edilirken, daha karmasik ve ¢ok aday ve ¢ok secilenlerin oldugu
secimlerde nispi temsil sistemleri tercih edilmistir. Tiirkiye’de ise bir¢ok se¢im sistemi
denenmis ve son olarak d’'Hondt sistemi temelli karma bir sistem tizerinde mutabik kalinmistur.
Bu sistem son haliyle %7 barajly, ittifak esash bir sistem olarak kullanilmaktadir. E-se¢cim
strecinde secim sistemleri 6nemli bir ayrintidir. Ciinkii e-secimde tipki geleneksel secimler
gibi bir sistem dahilinde ¢alismaktadir. Fakat sistemin ne oldugundan ¢ok, toplumun

demokratik olarak algilamasi a¢isindan en adaletli yontemin secilmesi gerekmektedir.

E-se¢cim mevzusu aslinda teknolojinin bizatihi kendisidir. Bilginin topluma yayilmasi ve iist
uiste birikmesiyle teknoloji gelisimi hiz kazanmistir. Artik teknolojinin gelismesiyle de bilgiyi
saklama, yayma vb. birgok kolaylik saglanmistir. Bilgi ve teknolojinin birbirine bagh olarak

ayni dizlemde gelismesi, toplumunda bir takim degisikliklere ugramasina neden olmustur.
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Toplum teknoloji ile glinliik hayatta, neredeyse her alanda daha pratik uygulamalara
kavusmustur. Ornek olarak bankacilik, alsveris, egitim, saghk vb. alanlarda gelistirilen
uygulamalar bircok avantaji beraberinde getirmistir. Ozellikle e-devlet uygulamasinin hayata
gecirilmesi sonrasinda kamu alani, geleneksel kamu ydnetiminin dezavantaji olan hantallik ve
kirtasiyecilik uygulamalarindan siyrilmistir. Kamu yénetiminde teknolojinin faydalar1 hatiri
sayilir bir hizlanmay1 da beraberinde getirmistir. Tiirkiye'de ise e-devlet projesi 2008 yilinda
kullanima agilmistir. Kullaniminin kolay ve hizli olmasi nedeniyle kisa zamanda 6nemli yol kat
edilmistir. Giiniimiizde bir¢cok alanda faaliyet gdsteren proje aslinda e-se¢im konusunun da ilk
basamagi seklindedir. Clinkii toplumun teknolojiye uyumu ve giiveni tam anlamiyla saglanirsa
Tiirkiye icin e-secim bir tahayyiil olmaktan ¢ikar ve tiim gercekligi ile kullanima sunulmasi

gerceklesir.

Tiurkiye'de e-secimin uygulanmasinda diger yardimci kaynak olan UYAP projesi ise tiim
yargilama islemlerini tilke capinda bir ag ile tek merkezden yonetmektedir. Projenin uctan uca
direk baglanti ile kurdugu ag sayesinde YSK'nin kendi biinyesinde bulunan tasra tegkilati ile
baglantisini ayni ag ilizerinde kendine ayrilan bir boéliimde gergeklestirmektedir. Bu ag da
kullanilmak iizere Seg¢sis projesi hayata gecirilmis ve neredeyse tiim secim is ve islemleri
(oylama harig) Segsis lizerinden yapilmaktadir. Segsis projesi, e-secim siirecine geciste mihenk
tas1 gorevindedir. Ciinkii kullanimyi, islevselligi ve giivenlik hassasiyeti gibi etmenleri bir arada

barindirmaktadir.

E-secim, tiim se¢im is ve islemlerinin elektronik ortamda yapilmasi ile gerceklesmektedir.
Belirli oy kullanma yerlerinden ve internet tlizerinden yapilan iki tiir e-se¢im tiiri
bulunmaktadir. E-se¢imler, hukuki, siyasi, toplumsal, teknolojik ve ekonomik boyutlariyla
incelenerek topluma entegrasyonu saglanmalidir. Ciinkii uygulamaya baslayacak iilke hukuki
olarak yasalarini diizenlemeli, siyasi olarak, yonetim bicimine entegre etmeli, toplumsal olarak,
toplumun uygunlugu ile ilgilenmeli, teknolojik olarak alt yapisin1 gerekli diizeye getirmeli,
ekonomik olarak, tasarruf saglayici tedbirler almali ve son tahlilde demokratik olarak
secmenler ve sec¢ilenler arasinda koéprii kurmalidir. Bahsedilen tiim boyutlarin dikkatli bir
sekilde uygulanmasi, e-secim konusunun 6zellikle Tirkiye agisindan uygulamaya alinmasinda

o6nemli yer tutmaktadir.

Diinya iizerinde E-se¢im denenmis ve basarili sonuglar elde etmis iilkeler bulunmaktadir. Uzun
yillardir ABD’de kullanilmakta olup gecmiste bir¢ok farkli alternatif de denenmistir. Son olarak
lcd ekranl kabinlerde kullanilan yontem islevselligiyle 6n plana ¢ikmistir. Estonya ise 2000°1li
yillardan beridir e-secim kullanmaktadir. Ozellikle internet iizerinden yapilan oylamalar
Estonya’da siklikla kullanilmistir. Isvicre’de e-se¢im konusunda bircok deneme yapmis 2019
yil1 itibariyle ciddi bir yonelim meydana gelmistir. Hindistan’da ilk etapta daha basit diizeyde
elektronik oy verme makineleri kullanilmis, daha sonra bilgisayar tabanli sistemlere
gecilmistir. Birlesik Krallik yine ayni sekilde e-se¢im konusunda bir¢ok pilot uygulama yapmis

ve basarili sonuglar1 olsa da tam anlamiyla uygulamamistir. Tiirkiye'de ise hatir1 sayilir
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diizeyde pilot uygulamalar olmustur. Ornek olarak Tiirkiye Bilisim Dernegi secimlerini
elektronik ortamda yapmistir. Bu uygulama ile Tiirk toplumuna e-se¢im uygulamasinin ilk
sinyali verilmistir. Yaptigimiz degerlendirme neticesinde Tiirkiye’de e-secim icin gerekli yasal
alt yapi olusturuldugunda e-secim sistemine gecilmesi hukuki acidan imkan dahilindedir. Zira
yasal zemin cercgevesinde birkac degisiklikle uyum saglanabilir. Ciinkii yurt dis1 se¢im
islemlerinde 296 sayili kanun e-se¢cime miisaade etmektedir. Toplum ag¢isindan ise gerekli
egitimlerin dikkatli bir sekilde verilmesi ile bu sorun asilabilir. Bu kapsamda ¢alismanin 6zlinii

kapsayan e-secim hakkinda Tiirkiye Cumhuriyeti icin iki tane model incelenmistir.

IIk model incelemesi e-sandik projesidir. Bu proje daha énce calisilmis fakat rafa kalkmis
durumdadir. Belirli bir yerden oy verme modelinin giizel bir 6rnegidir. Clinkii Havelsan
tarafindan olusturulan ekiple cihaz ve yazilim tamamen yerli ve milli imkanlarla yapilmistir.
Tirkiye konjontiirii geregi bilisim giivenligi ve mahremiyet konusunda hassas oldugu i¢in bu
proje ideal goriilmektedir. Ciinkii 6nceden belirlenen sandik alanlarina bu cihazlarin
kurulmasi, eger ki merkeze direk baglanacaksa Se¢sis uygulamasinin kullandigi Uyap aginin
kullanilmasi oldukga giivenli olacaktir. Tabi bu konuda bazi stiphelerde haizdir. Uyap aginin
Adalet Bakanlig1 biinyesinde olmasi bakanliginda hiikiimet tarafindan temsili bir takim soru
isaretlerine delalet etmektedir. Bu kapsamda bagimsiz bir olusuma ihtiya¢ olacagi
degerlendirilmektedir. Ayrica internet saglayicilari vasitasi ile tiim yurdu saracak se¢im aginin

olusturulmasi giindeme gelebilir.

Diger model incelemesi ise c¢agin sartlarina daha uygun olan blockchain teknolojisi
kullanilmasidir. Bu yontem heniiz test asamasinda olsa da giivenligin en list dlizeyde olacagi
bir sistemi vaad etmektedir. Teknolojinin merkeziyetsiz bir yapida olmasi, herhangi bir otorite
tarafindan miidahale edilmesi gibi durumlar1 devre dis1 birakmaktadir. Glivenlik énlemleri,
mahremiyet ve anonimlik konusunda internet tlizerinden yapilacak bir e-secim modelinde
blockchain teknolojisinin kullanilmasi olduk¢a faydali olacaktir. Bu nedenle Tiirkiye igin
blockchain teknolojisi tabanli bir e-secim modeli dikkate deger diizeydedir.

Genel olarak bir degerlendirme yapilacak olursa; Tiirkiye Cumhuriyeti kurulusundan
giinlimiize dek bircok secim modeli denemis, fakat her modelde bir takim sorunlarla
karsilasmistir. Bu sorunlarin tistesinden gelmek ¢agin bir gereksinimi olan teknoloji ile
cozllebilmektedir. Bunun icinde toplumun egitimi olduk¢a 6nemlidir. Ciinkii toplumun
teknolojiyi bilmeden bir yanilgiya diismesi gibi problemler ¢ikabilmektedir. E-secim modeli
hangi tiirde olursa olsun toplumun takdirini kazanmasi agisindan, gerekli pilot uygulamalarin
yapilmasi, en zorlu testlerden gecirilmesi, yaziliminin ve cihazlarin tamamen yerli ve milli
imkanlarla yapilmasi gerekmektedir. E-secim ile ilgili en 6nemli husus ise vatandasin sisteme
giivenmesiyle ilgilidir. Gerekli giiven ile yasal ve teknolojik altyapinin uygun hale getirilmesiyle
birlikte e-secim sisteminin Tiirkiye’de uygulanmasi lilke ekonomisi basta olmak lizere zaman,

demokrasi vb. bircok acidan 6nemli katk: saglayacaktir.
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Calismada hukuki, siyasi ve demokratik boyutlariyla tiirkiye’de elektronik seg¢imin
uygulanabilirligi konusunu ele alinmistir. E-secim konusunda c¢alisma yapacak yeni
arastirmacilarin, vatandasin e-se¢im’e iliskin giiven tutumunu 6lcen ¢alisma yapmalari

literature katki saglayacaktir.
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