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OZET

Turkiye’'de kirsal kalkinma sorunlar1 Osmanli Devleti donemine dayanmaktadir. Bu sorunlar;
sonu gelmez savaslarin yasanmasi, tarimda emegin azalmasi, ilkel tarim uygulamalari,
egitimsizlik, sivil toplumun gelismemesi ve kaynaklardaki yetersizliklerden dogmustur.
Sorunlarin asilmasi ve kirsal kalkinmanin gerceklesmesi icin gesitli kirsal kalkinma modelleri
uygulanmis ancak yetersiz kalmistir. Neticede kirsal bolgeler her dénem iilkenin kanayan
yarasl olmus ve 1950 sonrasi kirdan kente go¢ hareketiyle bu yara daha da derinlesmistir.
Kirsaldaki sorunlarin asilmasi ve yerelden genele dogru kalkinmanin gerceklesmesi icin
birtakim oneriler sunulmustur. Ancak bu o6neriler uygulama asamasinda ya da heniiz
uygulanmadan rafa kaldirilmis ve tilke geneline yayilan bir etki yaratamamistir. Ortaya atilan
bu modeller kent ve kentli bakis agisiyla tasarlanmis ve kentsel nitelikleri kirsal alana
tasimaylr amag¢ edinen politikalar olmustur. Bu anlamda kirsalin 6zgiin dokusunun
yipratilmasina da kapi aralanmistir. 1980 yilindan sonra baslayan neoliberal piyasa anlayisi
ve kiiresellesmenin etkileri diinya ve iilke lizerinde ekonomik, sosyal, cevresel ve mekénsal
anlamda bir¢cok sorunu derinlestirmistir. Nitekim ortaya atilan modeller kiiresellesme ile
birlikte sorunlara cevap bulamaz konuma gelmistir. Dolayisiyla siirdiiriilebilir bir yaklasimla

kalkinmanin gerceklesmesi icin yeni ve modern bir model 6nerisine ihtiya¢ duyulmustur.

Bu tez ¢alismasinda; Osmanlidan bugiine politikacilarin ortaya attig1 kalkinma modelleri ve
kalkinma deneme c¢alismalari ele alinarak eksiklikleri tespit edilecektir. Devaminda ise
bugiiniin Tiirkiye’sinin kalkinma i¢in alternatif kosullar1 ve yerel kalkinma dinamikleri
tizerine incelemeler yapilarak ayrintili bir sekilde yer verilecektir. Belirlenen bu ¢ercevede

kiiresel diinya kosullarina uygun ve bugiinlin sorunlarina cevap verebilen bir kirsal kalkinma
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modeli lizerinden sekillendirilecektir. Bu model 6nerisi kent ve kentli bakis acisi ile degil,
tamamiyla kirsal odakli kdy ve koyli bakis acisiyla yerinde kalkinmayr amac¢ edilen bir
yaklasimla cercevesi cizilecektir. Diger modellerden farkli olarak tamamiyla devlet yatirimi
ve yukaridan asag1 gerceklesen bir model dnerisi olmamaktadir. Bunun aksine kaynaklarin
stirdiiriilebilir kullanildigi ve devlet-toplum is birligiyle gerceklesen bir yaklasimla ve
toplumu ana merkeze alan bir program iizerinden sekillenecektir. Son olarak ortaya ¢ikan ve
kalkinmanin iilke geneline yayilan bir vizyonla saglanmasi icin modelin uygulanabilirligi ve

toplumun kalkinmadaki roltinden bahsedilerek degerlendirmeler yapilacaktir.

Anahtar Kavramlar: Yerel Kalkinma, Koy, Siirdiiriilebilirlik, Siirdiirtilebilir Yerel Kalkinma,
Kooperatifcilik

Bilim Kodu: 111611
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ABSTRACT

Rural development problems in Turkey mainly date back to the Ottoman Empire period.
These problems have arisen from endless wars, reduction of labor in agriculture, primitive
agricultural practices, lack of education, lack of development of civil society, inadequacy in
state resources. To overcome the problems, to realize rural development, education-based
rural development policies have been applied but have been insufficient. Because of this, the
countryside has been the bleeding wound of the country every term, and this wound has
become deeper with the migration movement from the countryside to the city after 1950.
Several suggestions have been presented to overcome the problems in the countryside and to
realize the development from the local to the general. However, these recommendations have
been shelved at the implementation stage or before they have been implemented yet and
have not had an impact that has spread throughout the country. These models that have been
put forward have been designed from an urban and urban perspective and have been policies
aimed at bringing urban qualities to the rural area. In this sense, the door has been opened to
the deterioration of the original texture of the countryside. After 1980, The neoliberal
understanding of the market that started after this process and the effects of globalization
have deepened many economic, social, environmental, spatial problems in the world and the

country.

In this thesis, the development models and development trials put forward the politicians
from the Ottoman Empire to the present will be discussed and their deficiencies will be

determined. the continuation, alternative conditions for development and local development
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dynamics of today's Turkey will be examined in detail. In this determined framework, it will
be shaped through a rural development model that is suitable for global world conditions and
can respond to today's problems. This model proposal will be framed not with an urban and
urban perspective, but with an approach aimed at on-site development with a completely
rural-oriented village and peasant perspective. Unlike other models, there is no government
investment, a top-down model proposal. On the contrary, it will be shaped through a program
that puts the society at the center, with an approach that uses resources sustainably and with
state-society cooperation. Finally, evaluations will be made by mentioning the applicability of
the model and the role of the society in development to provide the development with a

vision that spreads throughout the country.

Key Terms: Local Development, Village, Sustainability, SustainableLocal Development,
Cooperatives

Science Code: 111611
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TESEKKUR

Kapitalist sermaye piyasasinin her gecen giin genislemesi ve buna baglh olarak kiiresel cevre
felaketlerinin artmasi tarim sektorii basta olmak tizere kirsal bolgeleri son derece etkisi
altina almistir. Ortaya ¢ikan bu olumsuz tablo basta Tiirkiye'nin ekolojik potansiyeli olmak
tizere kirsal toplumu ekonomik, kiiltiirel ve siyasal anlamda etkisi altina almistir. Mevcutta
var olan kirsal sorunlara bir de kiiresel sorunlarin eklemlenmesi ile kirsalin kalkinma igin
engelleri daha da derinlesmistir. Ge¢mis donemlerde hazirlanan kirsal kalkinma modelleri ise
giincel kirsal sorunlara yeterince ¢oziim iliretememektedir. Bu diisiinceyle yola ¢ikarak
hazirlanan siirdiirtlebilir kirsal kalkinma model 6nerisi olarak uydu kéy modeli bugiiniin ve

yarinin Tiirkiye’si icin bir yol rehberi olmasi timidi tasimaktadir.

Cocukluk yillarimdan bugiline Tiirk tariminin ve kirsal bolgelerin gelismislik sorunlar ile
yuzleserek ve her bir sorunu okuyarak tezimin temel felsefesini olusturdum. Bu modelin
hazirlanma asamasi ve diistinsel birikimleri yiiksek lisans egitim stirecimin disina ¢ikarak
gecmisteki tiim hayatima serpilmistir. Bu modelin hazirlanma stlirecinde ge¢mis yillardan
bugiine Tiirk tariminin ve kirsal bolgelerin sorunlari lizerine her zaman tartisma firsati
buldugum ve ufkumu agmamda en etkili kisilerden biri olan ve maddi manevi destegini
esirgemeyen babam Asim Pazarci, fedakar annem Azime Pazarci, ablam Giilpinar Pazarci ve

tlim aile fertlerime tesekkiir ediyorum.

Tez yazma asamasinda maddi ve manevi desteklerini hicbir zaman esirgemeyen dayim
Necdet Karavelioglu, amcam ibrahim Ethem Pazarci, 27. Dénem Mersin milletvekili agabeyim
Sayin Olcay Kilavuz ve 27. Dénem Bursa Milletvekili Sayin Mustafa Hidayet Vahapoglu beye

sonsuz tesekkiir ediyorum.

Ayrica uzun yillar 6grencisi olmanin gururuyla, egitimci kimligi ve ¢alisma disiplinini 6rnek
aldigim tez danismanim Prof. Dr. Hakan Reyhan hocam basta olmak iizere, tizerimden ilgi ve
dikkatini hi¢bir zaman ¢ekmeyen saygi deger hocam Dog¢. Dr. Aysen Satir Reyhan hocam ve

tiim Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi boliim hocalarima sonsuz tesekkiir ederim.

Son olarak siirdiirtlebilir bir gelecek i¢in hazirlamis oldugum uydu kéy modelinin bir giin
Tiirkiye'nin tarim ve kirsal kalkinma yol rehberi olmasi timidiyle yiice Tiirk milletine

armagan ediyorum.
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GIRIS
Siirdurilebilir yerel kalkinma kavrami gelismekte olan iilkeler i¢cin glindemi mesgul eden
o6nemli bir konudur. 1980 sonrasi neoliberal politikalarin ortaya cikisi ve 2000 yili itibariyle
devletin kabuguna cekilme siireci piyasa icerisinde rekabeti kiiresel alana tasimistir. Neticede
yerel iireticilerin bu durumdan olumsuz bir sekilde etkilendigi gériilmiistiir. Ozellikle kirsal

alanda yasayan kiiciik iireticilerin gecimlik olarak isledigi tarim alanlarinda elde ettigi diisiik

gelirler hayatlarini idame etme noktasinda yetersiz kalmaya baslamistir.

Koylerde, kirsal tretim kosullar: itibariyle gelir elde edilebilecek alternatif sektorler kisith
seviyededir. Bundan dolay1 kirsal toplum belirli meslekler dahilinde hayatlarim1 idame
ettirmek zorunda kalmistir. Alternatif sektdrlerin azligi, istihdam alanlarinin kisith olusu
dogal olarak kirsal alanlarda refah diistikliigii yaratmaktadir. Kiiresellesme ile de bu diisiis
hiz kazanmistir. Kirsalin refah seviyesindeki bu diislisler aym1 zamanda kirsal kiiltiiriin
toplum nezdinde imajim1 dusiirdiigli gibi bu bolgeleri ilgilendiren tarim ve hayvancilik gibi
mesleklerin de itibarini olumsuz yonde etkilemistir. Nitekim kirsal mesleklerin 6zendirilmesi
ve Ozellikle aile isletmesi olarak sekillenen tarimsal faaliyetlerin siirekliligin saglanmamasina
neden olmaktadir. Kirsalda yasayan aileler tarim ve hayvanciligin gecimlik ihtiyaclara
yetemedigini diisiinerek kentlere dogru géc etmekte ya da aile icerisinde yetisen bireyleri
farkli mesleklere 6zendirmektedir. Bu durumda kdyden kente dogru devam eden goc
durmaksizin devam etmektedir. Dolayisiyla kentlerin icerisinde bulundugu en biiyiik
problemlerden birisi olan ntifus baskisi ise dogru orantili olarak her gegen giin artmaktadir.
Kentlerin daha yasanabilir hale gelmesi, giivenlik, planlh yapilasma, istihdam vb.
problemlerinin asilmasi icin kirsalda yasanan problemler goz o6niinde bulundurulmasi

gerekmektedir.

Kirsal bolgelerin kalkinmasi kentlerin icerisinde bulundugu bir takim sosyal, siyasal ve
ekonomik krizlere de ¢6ziim iiretecektir. Ornegin giivenilir gidaya erisim noktasinda kirsal
bolgeler kentler i¢cin 6nemli bir alternatif sunmaktadir. Bunun yani sira kirsal kosullara uygun
ve surdiiriilebilirlik cercevesinde gelisen alternatif is kollar ile kirsal bélgeler 6nemli bir is
sahasina doniisebilir. Kentlerde her gecen giin artan niifus yogunlugu ve Covid-19 pandemi
stirecinin getirmis oldugu kisitlamalar bireyler agisindan hayati yeniden sorgulama ve kirsal
alanlara dogru 6zlemin duyulmasina neden olmustur. Gelecek yillarda ise kirsal alanlara karsi
duyulan 6zlemin derinlesmesi ve kentsel yasam kosullarinin olumsuz olarak degismesiyle
birlikte bireyleri kirsal alanlara dogru itme konusu da tartisma acik bir meseledir. Kirsal
alanlar bireylerin kentsel bunalimlardan kurtulup bir desarj olma alani 6zelligi tasimaktadir.
Nitekim kentsel refahin saglanmasi, sosyal bunalimlarin azalmasi veya 6nlenmesi icin kirsal
yerlesim yerleri bliyiik 6nem tasimaktadir. Yarinin kosullarinin neler getirecegi énemli bir
tartisma konusuyken kirsal yerlesim yerlerinin gelecegin diinyasina hazir hale getirmek son

derece dnem tasimaktadir.



Kapitalist liretim anlayis1 ve kiiresel sirketlerin maksimum kar marji anlayisiyla ortaya
koymus oldugu rekabet hirsi diinya kaynaklarinin siirdiiriilebilirligini risk altina almistir.
Nitekim 2000 yil itibariyle kiiresellesme eksenli ve serbest piyasaci mantigin bireyler arasi
esitsizligi daha fazla derinlestirdigi, cevre ve iklim krizlerinin her gecen giin arttig1 ve
giivenilir gidaya erisim noktasinda sorunlarin ortaya ¢iktig1 goriilmiistiir. Bu dénemden sonra
kiiresellesmenin kalkinma igin bir ¢6ziim sunmadig1 goriisleri ortaya ¢ikmistir. Ciinkii serbest
piyasact bir mantikla cesitli sirketler bolgesel kalkinmada 6nemli rol oynadigi gibi kar mar;ji
disiik olan bolgelerden de aniden cekilebilmektedir. Bu durumda cesitli bolgelerde

gelismeler ya da gerilemeler tamamen sirketler hegemonyasina bagh duruma diism{istiir.

Kapitalist iiretim anlayisi ile yliksek sanayi liretimi, endiistriyel tarim uygulamalar1 ve
biyoteknoloji kirsalin geleneksel tiretim anlayisini ortadan kaldirmaktadir. Bundan kaynakl
olarak biling¢siz yapay giibreleme, GDO’lu tohum kullanimi, kuraklik vb. kiiresel sorunlar
kirsal alanlarda verimin azalmasi ve Kkitlesel olarak ciftcilerin krizler yasamasina neden

olmaktadir.

Yasanan bu olumsuz kosullar karsisinda yeniden yerellesme ve kaynaklarin siirdiiriilebilir bir
sekilde kullanimina gecilmesi gerektigi diistincesi giindemi mesgul etmeye baslamistir. Bu
slirec icerisinde ve hatta daha 6nceki donemlerden bu yana Tiirkiye’de ekonomik ve sosyal
kalkinma girisimleri yasanmistir. Modernlesme diisiincesi ve ¢ag1 yakalama ¢abalari ile bir
takim endiistri eksenli kalkinma politikalar1 uygulanmistir. Kent eksenli gerceklesen bu
kalinma girisimleri kir ve kent arasinda sosyo-ekonomik farklarin daha da derinlesmesine
neden olmustur. Bu farklarin yasanmasi sonucunda kirsal alanlara gore daha fazla ivme
kazanan kentler, arayis icerisinde olan kirsal toplum icin cazibe merkezi olarak goriilmeye

baslanmistir. Dolayisiyla kentlere dogru gerceklesen go¢ sorunu ortaya ¢ikmistir.

Kirdan kente gociin baslamasi ile kirsal niifusta ciddi azalmalar yasanmaya baslamistir. Buna
paralel olarak kent niifusunda artislarin yasanmasi s6z konusudur. Bu artisin yaratmis
oldugu en vahim durum ise kent ¢cevresinde ¢arpik yapilasmalarin baslamasi ve gecekondu
mahallelerinin ortaya ¢ikmasi sorunudur. Bu etmenler ile kentlerde mekansal, sosyal, ¢cevre

kirliligi ve ekonomi gibi sorunlar ortaya ¢ikmistir.

Kiiresellesme ve neoliberal ekonomi anlayisindan ziyade Tiirkiye’de kirdan kente go¢ olay:
1950 il itibariyle baslamistir. Bu donemde kirsalda yasanan yoksulluga dayali cesitli
etmenler nedeniyle baslayan go¢ hareketi 1980 sonrasinda piyasa politikalarindaki

degisimler sonucunda kirsal niifusta ¢6ziilmeler devam etmistir.

Bu kosullarda diizensiz ve kontrolstuz bir sekilde go¢ alan kentler bir¢ok agidan problemi
beraberinde getirmistir. Bu stlirecin kontrol altina alinmasi ve azaltilmasi icin kirsal alanlar
tizerinde kalkinmaci bir yaklasimla reformist politikalar uygulanmasi son derece énemli bir
yere sahiptir. Bu anlamda sorunlarin temelden ¢6ziilmesi ve kirsal alanlarin yeniden cazibe

merkezi haline gelmesi icin ¢esitli model 6nerileri ve planlar ortaya atilmistir. Bu 6nerilerin



bazilar1 uygulanmis bazilari ise heniliz uygulama siirecine bile gecememistir. Ortaya atilan
modellere bakildiginda 1950 yili 6ncesine ait numune kdy, ideal kéy ve kéy enstitiileri 1950
sonrasi siirecte planli dénem, toplum kalkinmasi, merkezkdy, kdykent ve tarim kentleri gibi
modeller kirsal kalkinma igin ileri siiriilmiustiir. Ancak bu modellerin uygulama siiregleri ele
alindiginda modellerin siirekliligi bir tirlii saglanamamistir. Bundan dolay1 kirsal kalkinmada
niteliksel bir donilisiim saglanamamistir. Ayrica bugiiniin kosullar1 diisiiniildiigiinde bir¢ok
eksiklikler barindirmaktadir. Kiiresel iklim kosullari, 21. Yiizyil piyasa kosullari, kiiresellesme
ve bugliniin idari kosullari1 g6z 6niinde bulunduruldugunda hemen hemen her model eksik
kalmaktadir. Bu anlamda ortaya atilan model 6nerilerinin incelenerek 21. Yiizyil kosullarinda
degerlendirilmesi ve bugiiniin kosullarina uygun kalkinma i¢in bir yol haritasi kabul goren

yeni ve siirdiiriilebilir bir model onerisi hazirlanmasi gerekmektedir.

Kentlerin daha yasanabilir bir hale gelmesi, demografik dengesizliklerin giderilmesi ve kir-
kent arasindaki kiiltiirel ve sosyal ug¢urumun asilmasi igin yerelden baslayan bir
surdiiriilebilir kalkinma yontemi tercih edilmelidir. Bu anlamda kirsal alanlarda bir kentli
bakis acisindan uzak ve koylii penceresinden bakilan yeni ve siirdiiriilebilir bir kalkinma
modeline ihtiya¢ duyulmaktadir. Modelin her seyden 6nce koylii gibi diisiinerek tasarlanmasi
bu boélgelerin kalkinmasi ve kentlerin refahi icin son derece 6nemli bir konudur. Bu
dogrultuda kirsal alanlardaki egitim, tretim, ulasim, ekolojik, toplumsal ve mekansal
sorunlara ¢6ziim arayisi icerisine girilmelidir. Aksi takdirde ortaya atilan modeller kentli
perspektifinde gerceklestigi icin bu yerlesim yerlerinin kentlesmesine neden olan birtakim

Oonermeler sundugu goériulmektedir.

Kalkinmanin yerelden baslamasi ve giintimiiz kiiresel krizlerine karsi bir ¢6ziim onerisi
olarak stirdiiriilebilirlik baglaminda gerc¢eklesmesi icin etkin bir sivil toplumun var olmasi
gereklidir. Bu anlamda bireylerin egitilmesi siirecinde ve yerel yonetimlerin idare siirecinde
toplumu tesvik edici bir tutum sergilemesi 6nemli bir adim olacaktir. Kisaca stirdiriilebilir
bir yerel kalkinmanin gergeklesmesi icin etkin bir ydnetisime ihtiyag¢ vardir. Bunun yani sira
kirsal toplumun ilkel donemlerden bu yana siire gelen iiretim ve tiiketim iliskilerinde
koktenci bir degisimin yasanmasi sarttir. Tarim sektoriinde gecimlik kaynaklarin elde
edilmesi siireci genellikle yillik periyotlara béliinmiis durumdadir. Ancak bundan farkh
olarak etkin giderler ise aylik ya da giinliik periyotlarla gerceklesmektedir. Bu tutarsizlik
nedeniyle kaynaklarin dogru kullanilmasi, sermayenin yonetimi ve gecimlik ihtiyaclarin
karsilanmasi konusunda problemler yasanmaktadir. Bu sorunun asilmasi adina geleneksel
yontem ve kosullarda mamul Uriin iiretiminin tesvik edilmesi ve 6zendirilmesi gereklidir.
Ancak uretimde gerceklesmesi gerekene bu degisimin yasanmasi icin 6ncelikle yeterli pazar
kosullarinin saglanmasi ve kirsal iireticilerin nihai tiiketiciye ulasmasi gereklidir. Pazarlama
sorunlarinin asilmasi ve kirsal treticilerin mamul iiriin liretiminin artmasi icin ¢6zilmesi
gereken en biiyiik sorun ise kirsal bélgelerdeki altyapr sorunlaridir. Ozellikle karayolu
ulasiminin gelistirilmesi, internet saglayicilarinin giiclenmesi gibi yatirnmlar bu bélgelerin

ziyaret edilme oranlarini ve reklam kampanyalarini olumlu yonde etkileyecektir.



Calismanin temel amaa siirdiiriilebilir yerel kalkinma anlayisini ana ilke olarak kabul ederek
diinya ve Tirkiye'nin giincel kalkinma sorunlarini ele alarak yerelden baslayan bir kalkinma
cercevesi belirlemektir. Kentlerin daha yasanabilir hale gelmesi, niifus baskisinin en aza
indirilmesi ve demografik dagilimin dengelenmesi icin bir takim ¢éziim Onerileri sunmak
amaclanmaktadir. Bu anlamda 6zellikle son 70 yilda yasanan ve kentleri yogun bir niifus
baskisi altina alan kirdan kente go¢ siirecini en aza indirmek ve dengeli bir niifus dagilimin

saglanmasi i¢in kirsal alandan baslayan bir kalkinma modeli hazirlamak gereklidir.

Bu noktada Tiirkiye’nin toplumsal yapisi, ge¢misten bugiline devlet-toplum iliskisi,
politikalarin uygulama bicimleri analiz edilmistir. Osmanli Devletinden bu yana siire gelen
biirokrasi anlayisi ve toplum yapisi ayrintili bir sekilde ele alinmistir. Nitekim politika
uygulama noktasinda faaliyetlerin yukaridan asagi dogru gerceklestigi goze carpmaktadir.
Halkin yeterli talebi olusturamamasi ya da devlet-toplum iliskisinde etkilesimin zayif olmasi
sonucunda verimli bir sekilde politika uygulamanin zorluklari gorilmiistiir. Ozellikle
Cumbhuriyet déneminde uygulanan modellerde bu durum sik¢a goriilmektedir. Bu anlamda
Osmanli Devleti doneminden kalan aliskanliklar ve o dénem uygulanan politikalardan
esinlenerek Cumhuriyet Tiirkiye’sinde yapilan kalkinma uygulamalari ele alinmis ve sorunlar
lizerine tartismalar yapilmistir. 1923 sonrasi siirecte kalkinmada atilan adimlar, kirsal
toplumun egitilmesi, modern tarim tekniklerinin 6gretilmesi ve tipki cumhuriyet kenti
yaklasimina benzer sekilde ideal cumhuriyet koy tipi tasarimlarina ve modellerine yer
verilmistir. Bununla birlikte kirsal kalkinma icin de biiyiik 6nem arz eden ve doneme
damgasini vuran hala tartisilan koy enstitiileri de ele alinmistir. Bu déneme kadar gelinen
stirecte kirsal alanlar icin en biiylik sorun olarak egitimsizligin s6z konusu oldugu goze
carpmaktadir. Devaminda planli donemde ortaya atilan kalkinma politikalar1 ele alinmistir.
Planli déneme gelindiginde yukaridan asagi gerceklesen kalkinma politikalarinin zaman
zaman basariya ulasamadigl goriilmektedir. Ancak halk katilimi ile ortaklasa gerceklesen
uygulamalarda ise isabetli politikalarin uygulandig1 ve verim alindif1 goriilmiistiir. Bu
anlamda hazirlanan model onerisinde ydnetisim kavrami! 6nemli bir argiiman olarak
gorilmiis ve uydu kdy modeli icin 6nemli bir yere sahip olmustur. Hazirlanan modeller
incelendiginde strdiiriilebilirlik baglaminda modellerin yetersiz kaldigindan s6z edilmistir.
Modellerin hazirlanmis oldugu dénemler géz 6niinde bulunduruldugunda stirdiiriilebilirligin
heniiz giindeme gelmedigi bir doneme denk gelmesi dolayisiyla yer almadig1 diisiiniilebilir.
Ancak bunun yani sira ortaya atilan modeller incelendiginde tipki bir kentli zihniyetiyle ve

kalkinma denilince kirsal bolgelerin kentsel fonksiyonlarla bezenmesi olarak tarif edilmesi

1Bu tez boyunca yénetisim kavramini, olmasi gerektigi gibi, yénetim siirecine (tezimizdeki baglamiyla
kalkinma yodnetimine) halkin o6rgitli kesimlerinin dahil edilmesi ve bu sekilde katiimci ydnetimin
demokratik bir cercevede kurumsallasmasi olarak algiliyoruz. Diinya’da ve Tirkiye’de yonetisim
uygulamalarinin sermaye siniflarinin kendi c¢ikarlari dogrultusunda yonetime niifuz etmeleri seklinde
gerceklesmekte oldugu ve bu anlamda sermaye cikarlarina entegre edilmis olan bir “sivil toplum”
orglitlenmesinin de yonetisim siirecinde sadece gostermelik olarak yer aldigi gercekligini de kabul ediyor ve
bu anlamda yonetisim uygulamalarina yonelik elestirilere katiliyoruz.



o6nemli bir sorundur. Kentsel niteliklerin kirsal kosullarda gelistirilmesi yine bu bdlgelerin
kentsel cazibe merkezleri haline doniismesine neden oldugu vurgulanmistir. Ozellikle
koykent modelinde bolgelerin sanayilesmesi ve koyliliigiin ortadan kaldirilarak bireylerin
iscilesmesi tam manasiyla kirsal dinamikleri yok eden bir yaklasim olarak goze carpmaktadir.
Nitekim siirdiirtlebilirlik kosullarina aykiri goriilen kirsal kalkinma egilimleri ayrintili bir

sekilde ele alinarak 21. Yiizyil kosullarinda giincel elestirilere yer verilmistir.

Tiirkiye’de gecmis donem kalkinma uygulamalar1 ve dnerileri ele alindiktan sonra yeni bir
model onerisi i¢cin son derece 6énemli olan yerel kalkinma dinamikleri ele alinmistir. Bu
dogrultuda kirsal bolgelerin sosyo-kiiltiirel yapisi, mekansal kosullari, egitim durumu,
ekolojik yapis1 ve iktisadi durumundan bahsedilmistir. Kalkinma modelinin hazirlanmasi ve
modelin saglikli bir zemine yerlesmesi icin kirsalin potansiyel durumu ve dinamikleri dogru
bir sekilde tespit edilmesi gereklidir. Bu anlamda gerekli hassasiyet gosterilerek kirsal

kalkinma icin yerel potansiyeller tespit edilmeye calisiimistir.

Ortaya cikan tabloda kalkinma modeli i¢cin anahtar niteligi tasiyan birtakim arglimanlar
ortaya c¢ikmistir. Bu argiimanlar; siirdiirtilebilir yerel kalkinma, yerellesme, sivil toplum,
yonetisim, kirsal egitim, teknik egitim, eko turizm, mamiil iirtin tiretimi, ulasim ve altyapi, sosyal
faaliyet ve kentsel etkilesim olarak siralanabilir. Bu ¢ercevede tasarlanan kalkinma modeli
diger kalkinma modellerine nazaran koylerin birlesmesine, merkez koy secilmesine ya da
koylerin belirli bir kiime haline getirilmesine elestirel bir yaklasim sunmaktadir. Bu anlamda
her bir koyt kendi karakteristik dokusu cercevesinde korumak ve yerinde kalkindirmak uydu

koy modeli i¢cin 6nemli bir yere sahiptir.



1.BOLUM
SURDURULEBILIR YEREL KALKINMA
1.1 Esitsiz Bir Diinyada Ekolojik Kriz

Sanayi devrimi ile siirekli gelisen ve artan liretim teknolojileri ihtiyaclarin 6tesine gecerek
tiikketim ¢ilginligini dogurmustur. Bu anlamda ortaya cikan iiretim teknolojileri siirekli yeni
pazar alanlari aramakta ve farkli piyasalar dogurmaktadir. Kapitalist liretim anlayisinin ve
maksimum kar olgusunun tarim ve gida alanina da miidahale etmesi sonucunda biyoteknoloji
kavrami ortaya cikmistir. Kapitalizmin tarim ve gida sektoriine girisiyle birlikte her sektérde
oldugu gibi bu sektérde de senaryo degismemis ve tarim ve gida alaninda endiistrilesme
baslamistir. Bu siirecte genetik miihendisleri araciigiyla tarimsal iiretimde yeni iiretim
teknikleri gelistirilmistir. Ozellikle 20. Yiizyihn ikinci yarisinda gerceklesen ve hala devam
eden gen devrimi ile yeni bir boyut kazanarak genler {izerinden birtakim degisimler ve gen
aktarimlar gerceklesmeye baslamistir. Ortaya ¢ikan bu biyoteknolojik gelismelerin temel
amaci toplum saghg ve gida ihtiyacinin saglanmasi degildir. Tamamiyla kiiresel sirketlerin
iiretim aginin genisletilmesi, kar marjinin yiikseltilmesi ve kiiresel piyasa icerisinde tarim ve
gida sektorinin hacminin artmasi amaglanmistir (Reyhan, 2012, s. 257-258). Kiiresel
sermaye piyasasina entegre olan tarimsal iiretim ile fiyat hegemonyasi ve serbest piyasa
anlayisi yerel tarimsal faaliyetleri ve kiiciik iireticileri zor duruma sokmustur. Biyoteknolojik
atilmlar sonucunda boélgesel iiriin ¢esitliligi hizli bir sekilde azalmaya baslamistir. ABD’de
1983 yilina kadar domates, salatalik, elma, misir ve tathh misir cesitlerinin ortalama olarak
%380’i yok olmustur. Tarimsal liretimde kiiresel anlamda tek tip iirtine dogru giden bu siiregte
giivenilir gida ve organik iiriin elde edilememektedir. Birgok yoresel tohumlar genetigi
degistirilerek yerel topluluklarin elinden alinmis ve Monsanto gibi tarim sirketlerinin

tahakkiimii altina girmistir. Tarimsal lireticilerin sertifikali tohum tercih etmesinin yani sira



bu terminatér genler tozlasma yoluyla kendi tiiriindeki biitiin bitkilerin genomunu
etkilemektedir. Bu etkide fark edilmeden bitkilerin dogal genetik yapisimi bozmaktadir
(Petrini, 2017, s. 77). Bu olumsuz etkiler diinyanin bilinmeyen eski caglarindan bu yana
varligini strdiiren genetik kalitim yoluyla bugline kadar gelen ve bolgesel adaptasyonla
6zgln bir yapida bulunan tohumlarin birkag¢ y1l icerisinde yok olmasina neden olmaktadir.
Kisacas1 biyoteknolojik doniisimler terminatér genler vasitasiyla diinya mirasini
katletmektedir.

Gen aktarimi ile ortaya cikan Genetigi Degistirilmis Organizmalar (GDO) tipki bir sanayi
mekanizmasina benzer sekilde yiiksek performansla ¢alisan iiretim aglarina benzemektedir.
Gida endiistrisinin temel somiirii kaynaklari toprak, su ve havadir. Terminator genler dogal
tarim drilinlerine goére daha gilicli ve gida verimi de beklentilere gore tasarlanmis
vaziyettedir. Bundan kaynakli olarak enerji tiiketimi de normalden ¢ok daha fazla
gerceklesmektedir. Paralel bir sekilde topraktaki minerallerin azaldig1 ve tuzluluk oraninin
arttigl goriilmektedir (Sonmez ve Kaplan, 1997, s. 324). Ekolojik emperyalizm ve sémiirii
iliskisi doganin en kiicilk yapitaslarina kadar somiirmeye baslamistir. Topraktaki
minerallerden havadaki azota, giines 1sinlarindan yer alti sularina kadar doganin iliklerine

isleyen bir tahakkiim s6z konusudur.

Kiiresel sermaye piyasasi ve liretim anlayisinin ortaya ¢ikardigi ekolojik tahribat tiim habitat1
olumsuz yonde etkilemektedir. Bahsedilen habitat toprak, su, hava ve canl ¢esitligi ile
sinirlandirilmamalidir. Yerel toplumlarin ve yerel kiiltiirlerin kapitalist hegemonya icerisinde

asimile olmasi da bir kiiresel cevre felaketidir.

Kapitalizmin 6nemli bir evresi olan kiiresellesme tiretim-tiiketim iliskilerini bir {ist seviyeye
tasimis ve diinyay1 bir pazar haline getirmistir. Kitlesel liretim anlayisinin genislemesi ve
iriinlerin pazarlanmasi konusunda krizler yasanmamasi adina siirekli ve sinirsiz bir tiiketici
kitleye ihtiya¢ vardir. Bundan dolay: biitlinciil bir ticaret ag1 ve genis bir diinya pazari insa
edilmistir. Bu agin islevselligi serbest piyasa anlayisina bagh olmakla birlikte kaginilmaz bir
yol olarak belirmistir. Bu anlamda sirketler uluslararasi etki alanina sahip olmaya baslamis ve
cok uluslu bir yapiya biirtinmiistiir. Kiiresel anlamda ticari giiveni kazanmak ve pazarlamanin
kolaylasmas1 adina markalasmaya gidilmistir. Bunun yaninda yeni bir pazarlama stratejisi
olarak ortaya ¢ikan “franchising” (isim satma hakki) tiim diinya lzerinde tek tip tiiketim
kiiltiiriintin olusmasina neden olmustur (Giider, 2019, s.4-5). Bu strateji ise yerel kiiltiirlerin
yok olmasina ve glivenilir gidaya ulasim noktasinda énemli problemler yaratmaktadir. Asiri
tiitketim gida iriinlerindeki inorganik ve yagh maddelerin yiiksek olmasi biiylik bir saglik
problemi yaratmaktadir. Bunun bir sonucu olarak da ¢agimizin hastaligl obezite ortaya
cikmistir. Yaklasik olarak 60 milyon ABD’li yetiskin birey obezitedir. ABD ntfusunun
%>54,4’tiniin Beden Kitle Indeksi (BKi) 25'in iizerindedir. Bunun yaninda ABD niifusunun
%?25’i obezitedir (Giilcan ve Ozkan, 2006, s. 187-188).



Sanayi devriminin gerceklesmesi ile diinya hi¢ alisik olmadigi yeni enerji kaynaklar ile
tanismaya baslamistir. Fosil yakit tiiketiminin yayginlasmasi ile atmosfer icerisindeki sera
gaz1 dengesi olumsuz yonde etkilenmis ve bu da dogrudan sicaklik diizeyinin yiikselmesine
neden olmustur. Gelinen noktada 21. Yiizyilin en biiylik problemi kiiresel ekolojik krizlerdir
(Atvur, 2018, s. 57). Insan ve doga ayrimi, insan ve doga catismasi bu noktada ortaya
cikmustir. Onceki donemlerde de insan ve doga iliskisi vardi fakat bu iliski ekolojik dongiiyii
tahrip edecek nitelikte degildir. Ancak bilimsel arastirmalarin 1s18inda bakildiginda sera gazi
emisyonlari, antropojenik ¢evre problemleri ve bu etkenlere bagh olarak iklim degisikligi
sorununun temel aktori insandir (IPCC, 2014). Sera gazi emisyonlarindan kaynakli olarak 1
Ocak 1876 yilindan 2019 yilina kadar gecen siirecte yiizey sicakliklarinin artis degerlerine
bakildiginda ¢ok carpici bir tablo ortaya cikmaktadir. 1876 yilinda ylizey 1sinma degerleri 0°C
iken bu deger 1980 yilinda 0.5°C’ye ulasmistir. Yine 1980 ve 2000 yillar1 arasina bakildiginda
yaklasik olarak 0.5°C bir artis s6z konusudur. 1975 yili sonrasinda ytizey sicaklik artis hizi
bes kat artis gdstermistir. 2000 sonrasi siirece bakildiginda Rio de Janerio Birlesmis Milletler
Cevre ve Kalkinma Konferansi (1992), Kyoto Protokolii (1997), Paris iklim Sézlesmesi (2015)
gibi uluslararas1 anlasmalarin bir sonucu olarak 1980-2000 yili arasindaki hizli artisa
nispeten diinya yiizey sicakliklarn yavaslatarak 2019 yilinda 1.3°C civarlarinda
seyretmektedir. Ortaya koyulan grafiklerde kiiresel anlamda faaliyetlerin yetersiz oldugu
gozler 6niine serilmektedir. Diinya ylizey sicaklik seviyesi 1.5°C’nin iizerine ¢iktiginda ise
canli yasami ne derece etkilenecegi heniiz gercek anlamiyla kestirilememektedir (IPCC, 2019,
s.105).

Kapitalist tretim anlayisinin ortaya c¢ikardig1 bir diger problem ise esitsizlik problemidir.
Oxfam’in ortaya koydugu verilere bakildiginda diinyanin en zengin %1'i 6,9 milyar insanin
toplam servetinin iki katina sahiptir. Diinya niifusunun yaklasik olarak yarisina tekadmiil eden
3,4 milyar insan 5,50 dolardan daha az iicretle calismaktadir. Diinya kosullarinin degismesi
ve saglik sorunlarinin artmasi sonucunda insanlara saglik sektoériinden gelen bir maddi yiik
binmektedir. Bu nedenden kaynakli olarak her yil 100 milyon insan aglik sinirinin altina
diismektedir (Oxfam, 2020). iklim degisikliginden kaynakl olarak ortaya cikan kuraklik,
deniz seviyesinin ylikselmesi ve yagis dengesizlikleri gibi etmenlerle birlikte sel felaketlerinin
artmasi, firtinalarin goriilmesi ve mevsim kosullarinin degismesi sonucunda 6zellikle yoksul
ve kirsal toplumlar1 olumsuz yonde etkilemektedir. Bu anlamda yoksul kesimler barinma,
gida, su ve saglik olanaklarina erisim noktasinda biiyiik problem yasamaktadir. Bu
problemlerden kaynakli olarak toplumsal esitsizlik daha fazla derinlesmektedir (Atvur, 2018,
s. 58).

Iklim degisikligi ile miicadele gérevi kiiresel anlamda en etkin kurumlar olan devletler
araciligiyla gergeklestirilmesi kag¢inilmaz bir noktadir. Ancak 1980 sonrasi kiiresellesme ve
neoliberal bir iktisadi kalkinma siirecine girilmesi sonucunda devlet-toplum iliskisi arasina
serbest tesebbiis girmistir. Bu durumda devlet, toplum yararina var olan bir kurum degil,

serbest piyasa ekonomisini koruyan bir yapiya biiriinmiistiir. Toplumsal hizmeti devletin



sirtindan alan serbest piyasa ekonomisi hizmet kalitesi anlaminda daha istikrarli bir ¢aba sarf
etse de dar gelirli kesimlere ulasim noktasinda maddi gerekgeler engel olmustur. Devletin
kabuguna cekilmesi siireci sonucunda toplumsal esitsizlik daha fazla derinlesmeye
baslamistir. Bununla birlikte esitsizligin yan sira ekolojik yikimin da arttig1 goriilmektedir.
Ortaya cikan iklim sorunlariyla birlikte iilke ici sosyo-ekonomik esitsizlik derinlestigi gibi,

uluslararasi alanda da devletlerarasi esitsiz yap1 da derinlesmeye baslamistir.

Diinya piyasasina hakim olan kiiresel sirketler ekonomik dengeyi ele alan bir unsura
doniismiistiir. Neticede bircok devletin siyasal egemenligine etki edecek konuma sahip
olmakla birlikte devletlerin toplumsal esitligi saglayic1 aygitlarini islevsiz hale getirmektedir.

Nitekim ekolojik dengeyi koruyucu uygulamalarin da gerceklesme olanagi diismiistiir.

Kiiresel diinya sistemi adeta freni patlamis bir kamyon gibi 6niine geleni ezip gecmekte ve
hizlandik¢a durdurulmasi imkansizlasmaktadir. Emperyalist devletlerin ve Kkiiresel
sirketlerin cevre felaketlerine yonelik sorumluluklari yeniden gozden gecirilmesi sarttir. Bu
sorunu ¢dzmek, farkindalik yaratmak ve kiiresel giiclere sorumluluk yiiklemek adina

“Stirdiirtilebilirlik” kavrami 6nemli bir yere sahiptir.

1.2 Siirdiriilebilirlik Kavrami

Ulkelerin ve kiiresel sirketlerin durmaksizin iiretim ve kar odakh faaliyet géstermesi ile cevre
kosullarini olumsuz yonde etkileyen ve dogal kaynaklar: tiiketen bir tablo ortaya ¢ikmistir.
Kiiresel olcekte bliyiik bir ekolojik yikim ve krizler de beraberinde gelmistir. Kaynaklarin
tiilkenmeye baslamasiyla birlikte bugiiniin kazang kaynagi ve tiiketim odagi olan tabiat simirli
bir kaynak oldugunun sinyallerini yakmistir. Zira dogal kaynaklarinin sinirli olmasi yarinin
diinyas1 ve yasam kosullari i¢in endise yaratmaya baslamistir. Bu baglamda yalnizca bugtin
var olan bireylere degil yarin da var olacak bireylere de adil bir pay birakilmas: gerektigi
goriisli ortaya cikmistir. Bu yaklasimlar sonucunda stirdiiriilebilirlik kavrami ortaya ¢ikmistir.

Siirdurilebilirlik kavrami s6zliik anlami olarak bugiiniin ¢evresel ve dogal kaynaklari israftan
kaginarak ve tamamen planl ve akilci bir yontemle kullanilmasidir. Ayrica buglin yasamini
stirdiiren ve gelecekte var olacak insanlarin hak ve ihtiyaclar1 goz oniinde bulundurularak
daha adil ve israftan kaginan bir kullanimi amag¢ edinmistir. Kalkinma ve ekonomik gelisme

streclerinin de bu ilke ve yontemlerle gerceklesmesi gerektigi vurgulanmistir.

Bu kavram gelecek donemlerde yasanabilecek sorunlarin tespit edilmesi ve c¢oziime
kavusturulmasi i¢in son derece dnemli bir yere sahiptir. Diinya niifusunun her gegen giin
artis gostermesi ve bununla beraber enerji kaynaklarinin azalmasi ka¢inilmaz bir gercgektir.
Modern kosullarda kullanim siiren dogal kaynaklar ele alindiginda petrol 40 y1l, komiir 200
yl, dogalgaz ise 100 yi1l yetecek kadar bir kapasitesi kalmistir. Bunun yani sira

sanayilesmeden bu yana artan cevre Kkirliligi ve buna bagl olarak kiiresel 1sinma sorunlar1 da



diinya ve insanlik i¢cin 6nemli bir ¢evre krizidir. Dogadan elde edilen ve yasam icin son derece
onemli olan enerji kaynaklarinin smirlilign ve kiiresel cevre krizleri disiiniildiigiinde
diinyanin ve insanlhigin saglikli ve yasanabilir bir cevrede yasamini siirdiirmesi i¢in son

derece 6nemli bir kavramdir (Gliner, 2020, s. 2-3).

Diinyada petrol rezervlerinin her gecen giin azalmasi petrol fiyatlarinda artislarin
yasanmasina neden olmaktadir. Ornegin 2008 yilinda petrol fiyatlari 150 ABD dolar
seviyelerine kadar gelmistir. Gelecek donemlerde de petrol fiyatlarinda artislarin yasanmasi
beklenmektedir. Petrol, modern diinya i¢in son derece 6nemli bir enerji kaynagi oldugu icin

rezervlerin azalmasi sonucunda petrol krizlerinin yasanmasina neden olabilir.

Kaynaklarin siirdiiriilebilir kosullarda kullanilmamasi1 sonucunda yalnizca petroliin
tiikenmesi s6z konusu degildir. Bundan farkli olarak daha hayati krizlerin yasanmasi da
muhtemeldir. Bu krizlerin basinda gelen en biyiigi ise gida krizidir. Diinya genelinde gida
driinlerinde fiyat artislarinin yasanmasi tlkelerin gida iizerine harcamis oldugu maliyeti
artirmaktadir. Bunun yani sira kentlesmenin giderek yayginlastig1 ve kiiresel iklim krizlerinin
dogrudan etkisini gosterdigi tarim sektdriinde rekoltenin diismesi iilkeleri olumsuz yénde
etkilemektedir. Diinya {izerinde insan niifusunun katlanarak artmasi da gida ihtiyacina olan
talebi artirmaktadir. Yapilan arastirmalara gore 2050 yilina gelindiginde toplam niifusu
doyurmak icin bugiinkii gida liretiminin iki katina ¢ikmasi gerekmektedir (UNEP, 2009, s. 2).
Kentlesmenin artmasi ve kiiresel iklim krizleri diisiintildiigiinde her gecen giin tarim
sektoriinde yasanan olumsuzluklar géz 6niinde bulunduruldugunda ortaya ¢ikan dengesizlik

gida krizinin kapida oldugunu gostermektedir.

Gida krizinin yani sira diinyay tehdit eden ve kiiresel giindemde 6nemli bir yere sahip olan
bir diger 6nemli kriz ise su krizidir. Degisen iklim kosullar1 ve kiiresel 1sinma nedeniyle
buzullarin erimesi ve deniz seviyesinde yiikselmenin yasanmasi bircok yerlesim yerinin
tehdit altina almaktadir. Bunun yani sira bazi bolgelerde ise kurakliktan kaynakl olarak her
gecen giin su kitliginin artmasi s6z konusudur. Buna ragmen her gecen giin su ticarilesmekte

ve buna bagh olarak yoksul toplumlarin suya erisim sorunu daha da artmaktadir.

Siirdiirtlebilirlik kavrami ilk olarak dogal kaynaklarin kullanimi, cevre ve iklim krizleri
boyutunda degerlendirilmis ve bu kapsamda ortaya cikmistir. Sirdiiriilebilirligin ana
bilesenleri olarak Sosyal (evresel ve Ekonomik boyutlar1 bulunmaktadir. Bu ii¢ temel
yaklasimdan yola c¢ikarak siirdiiriilebilirlik kavrami son donemlerde toplumsal anlamda
onemli bir yere sahip olmustur. Ozellikle bireylerin insan haklari, hayvan haklari, doga,
ekonomi ve sosyal haklar gibi 6nemli konularda talepleri belirten ve g¢esitli calismalar
ylriiten sivil toplum kuruluslarinin da siirdiiriilebilirlik kavrami énemli bir ilgi alani1 haline

gelmistir.

Siirdiirtlebilirlik kavrami yalnmizca cevre ile ilgili sorunlarin ¢6ziimiine odaklanmis bir

kavram degildir. Bundan farkli olarak toplumsal refah, yoksulluk, saglik, gelirin adil dagilim,

10



egitim, iase ve barinma gibi sosyal anlamda son derece 6nemli konular1 da merkeze
almaktadir. Siirdiiriilebilirlik kavrami bireyler arasi adil ve esit bir yasamin yani sira bugiintin
ve yarinin bireyleri arasinda da esit ve adil bir diinya amacim giitmektedir (Giiner, 2020, s. 2-
3).

Siirdurilebilirlik yaklasimi sosyal, ekonomik ve ekolojik manada stirekliligin saglanmasi ve
gelecek kusaklar i¢in daha adil bir diinya vaat ederek belirli bir ¢erceve ¢cizmektedir. Cizilen
cercevede belirtilen ilkeler adil bir diinya ve daha yasanabilir bir doga amaci giitmektedir.

Siirdiirtlebilirligin temel ilkeleri on maddeden olusmaktadir. Bu maddeler:

Kirleten 6der ilkesi: Cesitli liretim, kullanim, tiiketim vs. gibi Kkirlilie sebep olan
faaliyetlerin ana muhatab1 olan kisilerin, dogan kirlilikten sorumlu tutulmasi olarak tarif
edilebilir. Bu sorumluluk ve kirleten 6der anlayisi maddi bir sorumluluktur. Kirligin
yaratilmasi finansal yollarla 6denmesi ilkesidir. Bu ilkeye gére bir iiretim tesisinde yapilan
iretimden dogan kirlilikten isletme, finansal anlamda bir ytlikiimliiliik altina girmektedir. Yine
buna benzer olarak otomobil kullanimi, oyuncak kullanimi vb. ¢esitli kullanimlardan 6tiirii
atik olusumu gibi kirliliklerden kisiler finansal anlamda sorumlu tutulmaktadir. Kisaca her

birey kendi kirliliginin finansal bedelini 6demesi gerekir mantigini savunmaktadir.

Kullanan éder ilkesi: Belirli bir bolgede olusan kirliligin giderilmesi i¢in yine o bolgedeki
kirlilige sebep olan kisilere kullanim oranlarina goére adil bir sekilde maddi sorumluluklar
yluklenmesini savunmaktadir. Bu duruma ornek olarak cevre ve temizlik vergisinin alinmasi

ornek olarak gosterilebilir.

ihtiyat ilkesi: Bilimsel anlamda kiiresel cevre Kkosullarinin gelecekte nasil bir ortam
yaratacagl belirsiz oldugundan dolay1 bugiiniin kosullarinda gelecek icin tedbirli yaklasma
ilkesi olarak tarif edilebilir. Bu anlamda ihtiyat ilkesinin kullanmis oldugu belli bash araclar
bulunmaktadir. Bunlar; Yasaklama, Siki Sartlara Baglanmsg Izin Sistemi, Ispat Yiikiin Tersine

Cevrilmesi ve Karar Alma Usullerinde Degisiklik olarak dért uygulamadan olusmaktadir.

Yerellik ilkesi: Bu ilke diinya toplumu kadar yerel degerler ve yerel toplumu da ana merkeze
almaktadir. Yani yerel kaynaklar ve yore halklarinin énemine vurgu yapilmaktadir. Bu
anlamda c¢evre ile ilgili kararlarin yerel odakli alinmasi ve yerelde faaliyete gecmesini
amaglamaktadir. Bu kararlarin alinma siirecinde yerel halklar da 6nemli bir yere sahiptir.
Nitekim yerellik ilkesi ekonomi, siyaset, toplum ve demokratik hukuku son derece énemli

gormektedir.

Biitiinleyicilik ilkesi: Cevresel sorunlar her alanda ve kosulda diinyay: etkiledigi i¢in diger
politika ve uygulamalar ile de dogrudan baglantili bir konudur. Bundan dolay1 her alanda
cevreyi etkileyen unsurlarin diisiiniilmesi ve ¢evre korumanin biitiinlesik bir sekilde

mevzuatlarda yer almasi gerektigini savunmaktadir.
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Kaynakta odnleme ilkesi: yerellik ilkesi ile ortiisen ve bu ilkeyi tamamlar nitelikte olan
kaynakta oOnleme ilkesi, olusan kirliligin ve atifin yerinde miidahale edilerek bertaraf
edilmesini savunmaktadir. Bu anlamda kiiresel 6lcekte goriilen ¢evre sorunlarini iilkeler ve
yerel idarelerce ¢oziime kavusturulmasi gerektigini ileri siirmektedir. Ornegin herhangi bir
liretim tesisinin yaratmis oldugu atigin yerinde bertaraf edilmesi gerektigini savunmaktadir.

Kisaca yerel odakl ve yerinde ¢6ziim odakl bir cevre yonetimi ilkesi olarak tarif edilebilir.

Onleme ilkesi: Bu ilke cevre ile ilgili sorunlarin ortaya cikmadan énce ¢oziilmesini savunan
bir ilkedir. Bu ilkeye gore cevre ile ilgili zararlar yasanmadan Oncesinde alinan cesitli
Oonlemlerle cevre sorununun o6nlenmesi hedeflenmektedir. Bu anlamda kirliligin en erken

slirecinde ¢6ziim odakli uygulamalar1 kapsamaktadir.

Uretim sorumlulugu: Bu ilke kirleten dder ilkesi ile dogrudan iliskili bir ilkedir. Bu anlamda
kirliligin ana kaynagi kisi ve kurumlar ana sorumlu olarak goriilmektedir. Kisaca kirliligi

olusturan ve iireten kisiyi sorumlu tutmaktadir.

Onarma ilkesi: cevre ilizerinde olusan zararlarin karsilanmasi ve yeniden eski dogal
kosullarin yaratilmasi amaci giiden bir ilkedir. Bilerek ya da bilmeyerek dogan cevre
zararlarinin giderilmesi ve onarilmasi gerektigi savunulmaktadir. Ortaya ¢ikan zararlarin

giderilmesi icin basvurulan yontemler tazminat ve denetim olarak belirtilmektedir.

Onceden énleme ilkesi: Cevre ile ilgili gelecekte yasanabilecek felaketleri 6nceden tespit
ederek en erken siirede 6nlem alinmasi amacini tasimaktadir. Bu dogrultuda bilimsel
anlamda yapilan tespitler ve cevre ile ilgili yasanabilecek her tiirlii felaket senaryolarinin goz
oniinde bulundurulmasi gerektigini savunmaktadir. Bu kosullarda 6nlemlerin alinmasi ve
gelecekte yasanmasi muhtemel sorunlara ¢éziim tretilmesi amaci giidiilmektedir. Bu ilkenin
onleme ilkesi ile arasindaki fark diisiintildiigiinde 6nleme ilkesinin daha kisa vadeli, 6nceden
onleme ilkesinin ise daha uzun vadeli bir amag tasidig1 s6ylenebilir (Giiner, 2020, s. 75-76).

Bahsedilen bu on temel ilke dahilinde siirduriilebilirliin amag¢ ve c¢ercevesi ayrintili bir
sekilde ele alinmaktadir. Cevrenin korunmasi ve tabiat kaynaklarinin siirdiiriilebilirligi icin
bu ilkeler ¢ercevesinde faaliyetlere yon verilmesi gereklidir. Bu dogrultuda siirdiiriilebilir bir
yerel kalkinmanin gerceklesmesi icin kirliligi onleyici, birlikte karar alma ve yerinde ¢6ziim
iretme, yerel kaynaklarin 6n plana c¢iktig1 bir kalkinma anlayis1 gereklidir. Kiiresel élcekte
yasanan cevre krizlerinin yerel toplumlar ve yerel idarelerce halledilmesi gayesi gli¢lii bir
yerel toplum ile mimkiindiir. Yerel topluluklarin sosyal, ekonomik ve ekolojik anlamda
gelismesi ve siirdiiriilebilirlik ilkeleri kapsaminda ¢evre bilincinin olusmasi i¢in kdylerden

baslayarak siirdiirtlebilir bir kalkinma gereklidir.
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1.3 Siirdiriilebilir Kalkinma

Insanlik yasaminin siirdiiriilmesi ve bununla birlikte ¢cevre kosullarinin iyilestirilmesi yoluyla
adil bir insan-cgevre iliskisinin kurulmasi stirdiiriilebilir kalkinma i¢in son derece énemli bir
konudur. Nitekim siirdiiriilebilir kalkinma ekolojik, ekonomik ve sosyal anlamda diinya
toplumu icin son derece 6nemli bir degerler biitiintidiir. Toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasi

ve adil bir dlinya i¢in 6ngoriilmiis bir kavramdir (Yal¢in, 2013, s. 34).

Sanayilesmenin artmasi ve tabiat kaynaklarinin tiiketilmesi sonucunda cevre ve ekonomi
birbiri ile zit hale gelmistir. Bu zitlhigin asilmasi, ¢cevre ve ekonomi kavramlarinin bir arada
degerlendirilmesi gerekli goriilmiistir. Bu anlamda ¢evre ve ekonominin bir arada
degerlendirilmesi i¢in hazirlanan ilk model; Roma Kuliibii tarafindan 1972 yilinda yayinlanan
Biiyiimenin Sirlart isimli rapordur. Bu raporda kaynaklarin sinirhilifindan séz edilmis ve bu
kosullarda sinirsiz biiylimenin miimkiin olmadigina vurgu yapilmistir. Bu rapor Yesil Ekonomi
kavraminin da temel kaynagi olarak degerlendirilmektedir. Endiistriyel biliylime ve artan
niifus orani tabiat kaynaklari iizerinde son derece hayati bir baski olusturmaktadir. Dogal
kaynaklarin bu derece tiiketilmesi sonucunda ise 6niimiizdeki 100 yil icerisinde biiylime
stireci zirve noktasina erisecegi belirtilmistir. Bu rapor cevre ve ekonomik kalkinma
baglaminda son derece Onemli bir rapordur. Yaymnlanan bu raporda ortaya koyulan
ongoriiller kiiresel anlamda son derece ilgi gérmiis bir rapordur. Yine 1972 yilinda
gerceklesen Birlesmis Milletler (BM) ¢evre konferansi Eko Kalkinma politikas1 araciligiyla
birlikte ¢evre ve kalkinma arasinda dengenin yakalanmasi i¢in insan merkezlilik ve gelecek
kusaklar i¢in kaynaklarin adil kullanimi gibi konular1 merkeze almistir. Ancak Siirdiirtlebilir
kalkinma kavrami resmi olarak bu doénemde kullanilmamistir. 1987 yilina gelindiginde
Norveg Devlet Bagkani Gro Harlem Brundtland’in baskanliginda ger¢eklesen Diinya Cevre ve
Kalkinma Komisyonu (WCED) Ortak Gelecegimiz adinda bir rapor yayinlamistir. Bu raporda
resmi olarak ilk defa siirdiiriilebilir kalkinma kavrami kullanilmistir (Toprak, 2017c, s. 174).

Brundtland Raporu ekonomik kalkinma i¢in bugiliniin kosullarini1 diisiinmek yerine yarinin
ekonomik ve ¢evresel kosullarim1 diistinen genis kapsamli ve uzun vadeli bir rapordur. Bu
rapora gore gelecek kusaklarin gevresel ve ekonomik menfaatleri son derece énem arz
etmektedir. Strdiiriilebilir kalkinma kavraminin resmi olarak yer aldig1 bu ¢evre kalkinma
stratejisi, kiiresel anlamda olumlu bir cevre algisinin olusmasi i¢cin son derece 6nemli bir
adimdir. Sirduriilebilir kalkinma kavramina ilk defa yer verilmesinin yam sira bu rapor
surdiiriilebilir kalkinma kavraminin diinya 6lceginde deger bulmasi ve kurumsallasmasi i¢in

de 6nemli bir yere sahiptir.

Siirdiirtlebilir kalkinma kavraminin kiiresel 6lcekte deger bulmasi ve yayginlasmasi i¢in en
biiyiik adim 1992 yilinda gercgeklesmistir. Rio’da gerceklesen 1992 BM cevre ve kalkinma
konferansinda yayinlanan stirdiiriilebilir kalkinma eylem plani1 BM tye iilkeleri tarafindan
onaylanmistir. Bu eylem planinin iceriginde Rio Deklarasyonu ve Giindem 21 basliklar1 yer
almaktadir (Karabigak ve Ozdemir, 2015, s. 45).
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Rio Deklarasyonu 27 ilkeden olusmaktadir. Bu maddeler ekoloji, ekonomi ve sosyal konulari
kapsamaktadir. Kalkinmanin siirdirilebilir bir bakis acisi ile gerceklesmesi diisiincesiyle
insant merkeze alan bir kalkinma anlayisin1 éngérmektedir. Strdiriilebilir kalkinmanin
gerceklesmesi icin tlkelerin kendi politikalar1 ve kaynaklari esas alinmaktadir. Ulkelerin
kalkinma anlayislarinin yerel kaynaklara dayanmasi gerektigi savunuldugu gibi bu
kalkinmanin BM Tiiziigli ve uluslararas1 yasalarla ortiisen uygulamalar olmasi gerektigi
belirtilmistir. Bu anlamda siirdiiriilebilirlik ilkeleri tilkelerin kendi 6zerk yapilarini yipratan
degil onlara cerceve cizen bir yapiya sahip oldugu soylenebilir. Ekosistemin korunmasi ve
saglikli bir hale getirilmesi i¢in ortak bir calismanin yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Ancak

bu ortak calismanin yani sira her devlete farkli gérev ve sorumluluk yiiklenmektedir.

Rio Deklarasyonu bitiin diinya toplumunun esit ve adil kalkinmasi gerektigini
savunmaktadir. Bu anlamda fakirligin ortadan kaldirilmasi ve adil bir diinyanin yaratilmasi

gerektigi goriistinii savunmaktadir (Birlesmis Milletler,1992).

Rio BM cevre konferansinda yer alan ikinci bir konu olan Giindem 21 ise 40 bélimden
olusmaktadir. Icerik olarak ise, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi, idare
edilmesi ve bunlarin denetiminin yapilmasi icin gelismis oncii devletlerin etkin rol almasi
konular1 yer almaktadir. Basta gelismis iilkeler olmak iizere diinyada tiiketim anlayisinin
degismesi ve siirdiirtlebilirligin toplum nezdinde yayginlastirilmasi icin ¢alismalar yapilmasi
gerektigi vurgulanmistir. Bunun yani sira ekosistemin iyilestirilmesi, agac¢landirma
calismalarinin yapilmasi, ¢6llesme ile miicadele, siirdiiriilebilir orman, stirdiiriilebilir tarim,
biyo-teknoloji, denizlerin korunmasi ve en 6nemlisi atik yonetimi gibi énemli konular
icermektedir (Karabicak ve Ozdemir, 2015, s. 45).

Rio BM cevre konferansinin yami sira Avrupa Birligi (AB) 5. Eylem programinda
Stirdiirtilebilirlige Dogru adiyla siirdiiriilebilir kalkinma anlayisini kabul etmistir. Bu program
kapsaminda yerel yonetimler siirduriilebilirlik acisindan 6nemli bir yere sahip olmustur.
Hazirlanan ve kabul edilen bu program ortak sorumluluk ilkesine dayanmaktadir. Nitekim
toplumdan AB komisyonuna kadar bireyleri ve yonetim kademelerini sorumlu tutan bir
nitelige sahiptir (Bozlagan, 2010, s. 1020-1021).

BM cevre konferansindan bir yi1l sonra Siirdiiriilebilir Gelisme Komisyonu kurulmustur. 1993
yilinda olusturulan bu komisyon Giindem 21’de bahsedilen konular ve BM sartnamesinin 68.
Maddesine gore kurulmustur. Bu dogrultuda BM c¢evre konferansinda alinan kararlarin
faaliyete gecirilmesi, izlenmesi, uluslararasi alanda ortak faaliyetleri artirmak, ekoloji ile ilgili
bir komisyonda toplamak ve giindem 21’'in etki alanini incelemek amaciyla kurulmustur. Bu
komisyon her yil diizenli olarak iiye ililkelerden gelen tiiketim, yoksulluk, maliye, kapasite,
egitim ve nifus ile ilgili verileri incelemektedir. Bu raporlari ulusal hiikiimetler sundugu gibi
komisyon araciligl ile yerel yonetimlerde dikkate alinmaktadir. Uluslararasi alanda kurulan
yerel yonetim kuruluslari araciligiyla yerel yonetimlerin komisyona rapor sunabilmesinin
ont acilmistir (Bozlagan, 2010, s. 1021).
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Kaynaklarin kullanimi ve buna bagh olarak kirliligin artmasindaki en biiyiik etmenlerden
birisi niifustur. Siirdiriilebilir kalkinmanin gerceklesmesi ve ekosistemin korunmasi igin
O6nemli bir niifus politikasina ihtiya¢ duyulmustur. Zira BM bu konuyu goz ardi etmemis ve
1995 yilinda Misir'in baskenti Kahire’de Niifus ve Kalkinma Konferansi diizenlenmistir. Bu
konferansta yayinlanan Kahire Bildirgesinde “Giiniimiizde ve gelecekte biitiin insanlarin egit
paylasacaklari refahi saglayacak bir arag olan Siirdiirtilebilir Gelisme, niifus, kaynaklar, cevre
ve gelisme arasindaki karsilikli iliskilerin tam olarak bilinmesini, uygun sekilde diizenlenmesini
ve bunlar arasinda uyumlu, dinamik bir denge kurulmasini gerektirmektedir. Sirdiiriilebilir
Gelismenin ve biitiin insanlar icin daha yiiksek bir yasam kalitesinin basarilmasi i¢in Devletler,
gelecek kusaklarin kendi ihtiyaclarini karsilama olanagim tehlikeye atmadan, simdiki
kusaklarin ihtiyacini karsilamak amaciyla niifusa iliskin politikalar ddhil olmak lizere, gerekli
politikalart uygulamaya koymall, siirdiiriilemez tiretim ve tiiketim bicimlerini azaltmali veya
ortadan kaldirmalidir.” Hiikmiine yer verilmistir. Bu anlamda niifusun siirdiiriilebilir

kalkinma i¢in ne kadar 6nemli olduguna vurgu yapilmistir (Bozlagan, 2010, s. 1022).

Siirdurilebilirlik kavrami BM nezdinde ekosistemin korunmasi ve iklim krizini dnleyerek
kalkinmanin gerceklesmesi icin son derece onemli bir konudur. Bundan dolay1 kisa
donemlerde stirekli konferanslar ve toplantilar gergeklestirilip bildiriler yayinlanmaktadir.
Kahire’de diizenlenen Niifus ve Kalkinma Konferansimin ardindan 1996 yilinda istanbul’da
Insan Yerlesimleri Konferansi-Habitat II diizenlenmistir. Bu konferansla birlikte devletlerin
uluslararasi alanda stirdiiriilebilirlik ile ilgili niteliklerin degistigi gériilmektedir. Ayrica sivil
toplum kuruluslarinin (STK) bu konferansta etkin rol almasi da diger konferanslardan farkh

oldugunu gostermektedir.

Habitat II, yerlesim yerleri ve barinma ihtiyacina dayal bir konferanstir. Bu anlamda kent ve
kir yerlesmelerinde yeterli konut ihtiyaci, yapilasmadan kaynakli konut sorunlarinin 6niine
gecilmesi gibi temel sorunlar1 merkeze almaktadir. Bu anlamda niifusun yeterli barinmasi ve
bu esnada yerlesim yerlerinin daha stirdiiriilebilir hale getirilmesi konular1 6nemli bir yere
sahiptir. Bu anlamda Habitat II temel yaklasim olarak “Kentine Sahip Cikmak, Aktif Katilim ve
Coziimde Ortakhik” gibi yaklasimlar1 ilke olarak kabul etmistir. Bu konferans sonunda
yayinlanan “Istanbul Deklarasyonu ve Habitat Giindemi” bes yillik eylem plan
belirtilmistir. Bu bildiride siirdiirtilebilir gelismenin yani sira ihtiyatlilik ilkesine de 6nemle

vurgu yapilmistir (Camur ve Vaizoglu, 2007, s. 300).

BM 1992 Rio de Janerio konferansindan bes yil sonra gerceklesen 1997 yili New York Rio +5
Forumu BM Kalkinma Programinin destekleri gerceklesmistir. Bu forumda STK'lar, bilimsel
arastirma kurullari, siirdtriilebilir gelisme kurullari, 6zel sektor temsilcileri, yerel yonetimler,
egitim kuruluslar1 ve finansal kuruluslar katilmistir. Bu forumun temel amaci giindemi
mesgul eden siirdiiriilebilir gelisme konusunun uygulamaya gecirilmesidir. Bu baglamda
katilimcilarin geleneksel, manevi ve tarihsel siirec¢ icerisinde edindigi bilgileri ve goriisleri

formda dile getirilmesi amag edilmistir (Bozlagan, 2010, s. 1023).
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Rio +5 Forumunun hemen ardindan ayni yil igerisinde Aralik 1997 yilinda Kyoto Protokolii
giindeme gelmistir. Bu protokol 2000 yili sonrasinda sera gazi salinimlarinin azalmasi
konusunu icermektedir. Kyoto Protokolii ¢evre kirliliginin ortak ytriitiilmesi, temiz kalkinma
ve sera gazi salimimi ticareti gibi kiiresel 1sinmanin 6niine gecilmesi hedeflenen belli bash
konular1 kapsamaktadir. Devletler tarafindan belirtilen hedefler dogrultusunda 2000
sonrasindaki siirecte sera gazi saliniminin 1990 yii diizeyinden asagiya c¢ekilmesi
hedeflenmistir (Tiirkes, 2006, s. 7). Imzalanan bu protokol ile siirdiiriilebilirlik meselesi

glindem konusu olmaktan ¢ikip tam anlamiyla faaliyete dontismesi icin 6nemli bir girisimdir.

2000 yilina gelindiginde BM Binyil Zirvesi diizenlenmistir. Bu zirve ile binyil bildirgesi
yaymlanmistir. Bu bildirgenin 8 boliimi ve 32 baslhigli bulunmaktadir. Bu boéliimlerin biri

“Ortak Cevrenin Korunmasi” bashigidir (Camur ve Vaizoglu, 2007, s. 301).

Diinya tlizerinde miktarinda goriilen artis nedeniyle gevre Kkirliligi olusturan kalici organik
kirleticiler bulunmaktadir. Bu kirleticilerin tespit edilmesi ve artisinin kontrol altina alinmasi
icin diigmeye basilmistir. Nitekim UNEP’in yapmis oldugu calismalar dogrultusunda 12 adet
kalic1 organik Kkirletici tespit edilmistir. Buna Kirleticiler pestisitler (Aldrin, DDT, Klordan,
Dieldrin, Heptaklor, Endrin, Toksafen, Herzaklorobenzen, mireks), Dioksinler, PCBs ve

Furanlardan olusmaktadir. Bu kirleticiler on ikiler ¢etesi olarak da adlandirilmaktadir.

Cevrenin kalic1 olarak kirletilmesine sebep olan organik kirleticilerin 6nlenmesi ve diinya
lzerinde artisinin 6ntline gecilmesi icin uluslararasi odlgekte calisma baglatilmistir. Bu
kapsamda 2001 yilinda Stockholm So6zlesmesi glindeme gelmistir. Bu sozlesme bahsedilen
kirleticilerin etkin yonetimi iizerine planlanmis ve imzalanmistir. Tiirkiye’de bu s6zlesmeye

taraf olmustur (Camur ve Vaizoglu, 2007, s. 301).

BM Cevre ve Kalkinma Konferansinin onuncu yilinda Siirdiiriilebilir Gelisme Konferansi
diizenlenmistir. Bu konferans 2002 yilinda Giliney Afrika Cumhuriyeti'nin en biiyiik kenti
Johannesburg'da diizenlenmistir. Konferansin amaci gelinen siirecte kat edilen yolun
izlenmesi ve alinan kararlar dahilinde uygulamalarin degerlendirilmesi amacini tasimaktadir.
Bu konferansa devletlerin yami sira cesitli STK'lar ve 6zel sektor temsilcileri katilmistir.
Konferansta Giindem 21'in uygulama siirecinde ortaya c¢ikan sorunlar degerlendirilmis ve

¢O6zlim aranmistir (Bozlagan, 2010, s. 1024).

Uzun yillardir uluslararasi alanda c¢evre ve iklim krizlerine yonelik derin arastirmalar
yapilmaktadir. Bu arastirmalardan elde edilen bilimsel veriler gesitli konferans ve
toplantilarda sunulmaktadir. Ortaya ¢ikan tablolar sonucunda kalkinmanin stirdiiriilebilir bir
cercevede gerceklesmesi ve liretim/tiiketim faaliyetlerinden 6tiiri kirliligin olusmasi gibi ana
problemler stirdiiriilebilir kalkinma girisimlerini sekillendirmektedir. Bu eylem ve faaliyetler
uluslararasi alanda siirdiiriilebilir kalkinma anlayisinin temel prensip ve yaklasimlarina yon

vermektedir.
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Diinya tizerinde toplumsal anlamda siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin yanki uyandirmasi
ile insanlar daha iklim degisikliginin 6niine gecildigi, adil, esit ve yoksullugun asildig1 bir
diinya istemektedir. 2000 yilinda diizenlenen ve 15 yillik ortak bir giindemi kabul eden BM
biny1l zirvesi 15. yilinda yeniden toplanmistir. Bu zirve kapsaminda ekonomik yoksulluk,
iyilestirilmis su kaynaklarina erisim, ilkogretim kayit orani ve cocuk 6liim orani konulari

lizerine yogunlasilmistir (UNDP, 2015).

Siirdurilebilirlik baglaminda kalkinmanin gerceklesmesi ve hem {ilkeler hem de bireyler
arasi esitsizligin asilmasi, iklim krizinin 6niine gecilmesi, kaynaklarin kontrollii kullanilmasi,
gelecek kusaklarin yasam sartlarinin diisiintilmesi ve kirliligin azaltilmasi icin tiim iilkelerin
ortak bir karar ekseninde toplanmasi gereklidir. Ozellikle gelismis iilkelerin ve kiiresel
sirketlerin iiretim ve tiiketimden kaynakli yaratmis oldugu kirliliklerin 6nlenmesi diinya

toplumu adina son derece 6énemli bir konudur.
1.4 Yerel Kalkinma

Diinya tzerinde kapitalizmin yayginlasmasi ve o6zellikle 1980 yilindan sonra neoliberal
ekonomi anlayisi ile ulus devlet kavraminda yipranmalar meydana gelmistir. Bu anlamda
devletlerin piyasa ortamindan biraz daha kabuguna cekildigi ve uluslararasi alanda iilkeler
arasi gecislerin kolaylastig1 bir donem yasanmaktadir. Kiiresellesme olarak tabir edilen bu
sureg icerisinde cesitli giimriik gecis kolayliklar1 ve cesitli ortak ve serbest pazar girisimleri
yasanmistir. Bunlardan en biiyligii kuskusuz AB olarak goze ¢arpmaktadir. Bir baska tabirle
kiiresellesmenin yayginlasmasi sonucunda devletlerin etki alan1 azalmis ve diinya kiiresel bir
koye doniismistiir. Neticede birgok ililkede hiikiimetler tarafindan devletin etki ve faaliyet
alanlarinin daraltilmasina yonelik ekonomi politikalar1 uygulanmistir. Bundan dolay1
devletler ekonomi alanindaki eski giiclinii yitirdigi sdylenebilir. Kiiresellesme ile devletlerin
her gecen giin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel anlamda degisime ugramasi olumsuz sonugclar
dogurmustur. Bu degisimlerin yasanmasi ile devletler yeni kiiresel sermaye sistemine ayak

uydurmasi zor hale gelmistir (Cakmak ve Erden, 2005, s. 14).

Kiiresellesme ile diinya Ulzerinde homojenligin son derece artis goésterdigi bir siireg
baslamistir. Neticede diinyanin bircok yerinde ayni mal ve hizmet sunumunun gergeklesmesi,
kiiltiirel anlamda benzerliklerin yaganmasi s6z konusu olmaktadir. Kiiresellesme egilimlerine
adapte olan boélgelerde gelisimin hizlandig1 ve daha ¢ok yerel ekonomi anlayisi ile faaliyetleri
strdiiren bolgeler ise kiiciilmeye baslamistir. Nitekim kiiresellesme ile mekanlar arasinda
gelismislige dayal farkliliklarin arttigi goriilmektedir. Diinya genelinde kiiresellesme odakl
bir ekonomi anlayisini kabul eden ulusal ekonomiler diinya piyasasi ile rekabet etmek
durumunda kalmistir. Bu durumda diisiik rekabet giiciine sahip olan yerel ekonomilerin
piyasa igerisinde erimesine ve yok olmasina neden olmaktadir. Neticede gesitli istihdam
sorunlar1 artis gostermistir. Bu durumda birgok bolgenin marjinallesmeye dogru gittigi ve
bircok yorenin de gelismesinin 6nli tikandigr goriilmektedir. Bir baska ac¢idan kiiresel

sermaye sahipleri yaptiklar1 yatirimlarla cesitli bolgelerin gelisimine katki saglamaktadir.
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Ancak kar odakli yapilan bu yatirimlar beklenen talebi karsilamadiginda kiiresel aktorler
tarafindan yatirimin cekilmesi de s6z konusu olabilir. Neticede kiiresellesme baglaminda
gerceklestirilen gelismeler kirilgan bir yapida oldugu icin giiven veren bir gelisim olarak
gorilmemelidir. Son olarak kiiresellesme eksenli ve kar odakli bir gelisimin saglanmasi
sonucunda siirdiirtilebilir olmayan bir kalkinma modelinin uygulanmasina neden olabilir. Bu
durumda iiretim ve tiiketimden kaynakli olarak énemli bir ¢evre krizine kapi aralanmasi s6z
konusudur (Cetin, 2007, s. 155).

Kiiresellesme ile acimasizca artan rekabet hirsi, titketim ¢i1lginligi, cevre krizleri ve derinlesen
toplumsal esitsizlikler neo-liberal politikalarin yetersizligini ortaya koymustur. Ortaya ¢ikan
bu sorunlar ancak 1990’ yillara gelindiginde fark edilmeye baslanmistir. Bu anlamda
kiiresellesmenin yeniden degerlendirilmesi ve devletin tekrardan birtakim roller tistlenmesi
gerektigi diisiiniilmiistiir. Bu silirec ile devlet onciiliigiinde bir piyasa anlayisina taraf
olunmustur. Nitekim kiiresel 6lcekte devlet ve piyasanin yani sira liglincii bir kavram 6nti
acilmistir. Bu kavram, toplumu olusturan ve toplumu ilgilendiren firmalar, meslek kollari,
sivil toplum kuruluslari, sektor, dernekler, hiikiimetler ve yerel yonetimler, kooperatifler gibi
tiim dinamiklerin aktif oldugu bir durumu kapsamaktadir. Bu c¢ergevede kiiresel sermaye
piyasasi kosullarinda “Miizakere Edilmis Ekonomi” anlayisina gecilmistir. Bu dogrultuda yerel
sektorlerin kurmus oldugu birlikler ve yerel/merkezi yonetimlerle kurulan is birligine 6nem
gosterilmistir. Bu dogrultuda kabuguna cekilen devletlerin artik hafif temas ile siirlari
yeniden c¢izilmistir. Nitekim devletler; yonlendirici, uzlasmaci ve diizenleyici bir role

biirtinmistiir.

Bu dogrultuda yerelde uzlasmaci ve yerel sektorler i¢cin korumaci bir rol iistlenen devletler
ozellikle Uzakdogu Asya tlkelerinde yonetisimdeki etkin calismalar sonucunda 6nemli
kalkinma girisimlerine imza atilmistir (Cakmak ve Erden, 2005, s.15-16).

Yerellesme kavrami kisaca kiiresellesme kavraminin sunmus oldugu homojen yapinin ve
yerel unsurlarin kiiresel olanla rekabet etme durumuna tepki olarak ortaya ¢ikmis ya da
belirgin hale gelmistir. Yerellesme hareketi bugiiniin kosullarinda kiiresellesmeye karsi bir
mubhalefet giicii olarak goze carpmaktadir. Bu anlamda yerel unsurlar ¢evre, cografi, etnik,
dini, feminizm, cemaat¢i ve yoresel/bolgesel tepkiler olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bu
hareketler temelinde bolgesel anlamda gerceklesen hareketler olmaktan ote kiiresellesme ile
bireyin yabancilasmasindan kaynakli olarak sorunlarin dogmasina elestiri getirerek
bireylerin aidiyetini savunmaktadir. Bu elestirilerin sonucunda yerellesme ile ilgili iki
alternatif ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki tamamen yerellesmek ve tamamen yerel yap1
icerisinde kalmak, ikincisi ise kiiresel olanla yerel olanin etkilesimi ile melez bir yapi
olusturmaktir. 1k alternatifin giiniimiiz kosullarinda uygulamaya gecirilmesi zordur. Ancak
bu uygulamanin hayata gecirilmesi ve yeniden yerellesme miimkiindiir. Bu durum bireylerin
yerel ile sinirlandirilmas: ve bir bagka tabirle hapishaneye doniistiiriilmesi olarak tabir

edilmektedir. ikinci alternatif yol ise bireylerin kimlik sorunu, aidiyet duygusu ve arayis
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icinde olusu gibi sorunlara ¢6ziim tireten bir yéontemdir. Bu anlamda yerel olanla kiiresel olan
arasinda iliski kurulurken yerel kaynaklar siirekli kendini diri tutmak ve gelistirmek
zorundadir. Bu anlamda ilerici, farkli bolgelerle etkilesime acik ve 6zgiirliikcii bir yerellesme

tercih edilmesi gereklidir.

Iktisadi, kiiltiirel ve siyasal anlamda gelismelerin tamami saglandiginda gercek anlamda
kalkinmanin saglandig1 sOylenebilir. Bu anlamda kalkinma icin son derece 6nemli olan
kiiltliirel kalkinma, iktisadi kalkinma ve siyasal kalkinma kavramlari, kalkinma siirecinin
icerigini olusturmaktadir. Bu anlamda kalkinma silirecinde asama asama s6z konusu kalkinma
adimlarinin saglanmasi sonucunda biitiinsel olarak kalkinmanin saglandigi soylenebilir.
Kalkinma siireci icerisinde kalkinma icerigi agisindan ele alindiginda asamali bir siire¢ sz
konusudur. Bu anlamda kalkinma siireci i¢erisinde iktisadi ve Kkiiltiirel anlamda kalkinmanin
yeterli derecede gerceklesmedigi siirece siyasal anlamda kalkinmanin gerceklesmesi
miimkiin degildir. Nitekim biitiinsel anlamda kalkinmanin gerceklesmesi de mimkiin

degildir.

Kalkinma siireci icerisinde kalkinma igeriginin yani sira énemli olan bir diger konu ise
kalkinma mekanidir. Kalkinma mekani ele alindiginda karsimiza yerel kalkinma, bolgesel
kalkinma ve ulusal kalkinma olarak ti¢ siniflandirma ¢ikmaktadir. Nitekim yerel kalkinma il
ya da belirli bir yoreyi kapsayan kalkinma asamasidir. Bu anlamda yerel kalkinma, yerelden
baslayan bir kalkinma amaci giittiigii icin temelden kalkinma olarak tarif edilebilir. Bu
anlamda yerel kalkinma, biitiinsel anlamda kalkinma stirecinin ilk ve en temel basamag:
olarak tarif edilebilir (Reyhan, 2019, s. 224).

Yerel kalkinma anlayisinin ekonomik boyutlar1 ele alindifinda kentlerde yeni istihdam
alanlarinin yaratilmasi, yeni sektorlerin dogmasi ve yok olmaya yiiz tutan sektorlerin
korunmasi i¢in 6nemli bir yere sahiptir. Bu anlamda kent ekonomisi, farkli bolgelerden
baglantilarin1 kesmeden yerel kaynaklara dayanarak gelistirmek ve canlandirmak amaci
giitmektedir. Neticede yerelin sunmus oldugu ekonomik potansiyeller dogrultusunda
homojenlikten uzak, her bolgenin kendine 6zgii bir yapisinin oldugu ve yoresellikten
kopmayan bir kent ekonomisi ortaya ¢ikmaktadir. Bu anlamda yerel kalkinma i¢in aktif bir
yerel yonetim uygulamasi 6n goriilmektedir. Yerel yonetimler ve yoreleri ilgilendiren sivil
toplum kuruluslar yonetisim siirecinde 6nemli bir yere sahiptir. Etkin bir sivil toplum ve
yerel yonetim icin tiim kamusal alan, yerel idarenin sorgulanmasi, demokratik katilim ve sivil

toplum unsurlarinin gelismis olmasi gereklidir (Darici, 2007, s. 218).

Yerel ekonomik kalkinma anlayisinin gercek anlamda yerellik kavramindan ortaya ¢ikmasi
icin yerel icin en 6nemli dinamiklerden birisi olan toplum unsurunu goéz ardi etmemek
gereklidir. Toplum ile tam anlamiyla biitiinlesemeyen yerel kalkinma girisimleri birgok kez
basarisizliga ugramistir. Bu anlamda yerel kalkinma anlayisinin tam manasiyla verimli olmasi
ve basariya ulasmasi i¢in yerel toplumun ihtiyac¢larinin belirlenmesi ve toplumla birlikte

kalkinmanin planlanmasi gerekmektedir. Nitekim yerel kalkinma icin planlama asamasinda
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yereli ilgilendiren biitiin paydaslarin etkin rol almasi ve bu dokuya uygun kurumsal
altyapinin olusturulmasi gerekmektedir. Devlet ve toplum is birliginin saglanmasi yerellik
temelinden dogan bir kalkinma anlayisi icin son derece 6nemli bir konudur (Reyhan ve Satir
Reyhan, 2017, s. 1393-1394). Diinya lzerinde kalkinma icin yerel kaynaklarin énemi her
gecen glin artmaktadir. Ciinkii yerel kaynaklarin yonetime katilmasi ve demokrasinin
dogrudan uygulanmasi i¢in énemli bir alternatif sunmaktadir. Bu anlamda yonetimin ¢ok
ortakli bir yapida olmasi olarak dilimize gecen ydnetisim kavrami 6nemli bir yer tutmaktadir.
Bu kavram temelinde toplumsal katilimi barindiran bir anlayis benimsemistir. Politik alanda
toplumsal ve yonetimsel biitlin aktorlerin aktif katilimi ile kararlarin alinmasinda etkin irade
olarak yer almasini saglamaktadir. Yonetisim kavrami ile toplum ile kamu idaresi arasinda
kurulan iliskilerde degisiklikler yasanmaktadir. Dolayisiyla yonetim kavrami da 6énemli bir
degisime ugramistir. Kamu yo6netimi ve yurttaslar arasinda yonetimsel anlamda iliskiler
biitiiniini iceren bir yonetim anlayisi olan yonetisim dogrudan demokrasinin uygulanmasi
icin onemli bir zemin hazirladig1 gibi yerele dair sorunlarin tespit edilmesi noktasinda son

derece dnemli bir alternatif sunmaktadir (Zengin, Baskurt ve Es, 2014, s. 113-114).

Yerel kalkinma anlayisi kisaca yerel unsurlarin yerinde korunmasi ve kiiresel kiiltliriin
hegemonyasi altinda kalmadan 6zgiin bir sekilde kalkinmanin ana unsuru haline gelmesi
konusunu kapsamaktadir. Bu anlamda kiiresellesmeye karsi basit ve kolay bir yaklagsimla ve
yine kuresellesmenin sunmus oldugu yenilikleri de géz 6niinde bulundurarak bdlgesel
anlamda etkilesimin 6niinii tikamamaktadir. Yerel kalkinma anlayis: siirekli olarak kendini
glincelleyen, 6zgiirlikei, adil ve yerel degerlere yonelik korumaci bir tutum sergileyen bir
yaklasimdir. Bunun yani sira kiiresellesme ile gelen kiiresel anlamda iletisim ve etkilesimin
onlnl de tikamamaktadir. Fakat bu iletisim ve etkilesim yerel kaynaklarin yok olmasina ya
da golgede kalmasina miisaade etmeyen bir kalkinma anlayisidir. Ayrica ydnetim anlayisinda
kamu yonetimi ve yerel toplum arasinda yonetimsel olarak iletisim kurulmasi yerel kalkinma
icin son derece 6nemli bir konudur. Bu anlamda yerel halkin yénetime dogrudan katilimi ve

kamu yonetiminin buna goére diizenlenmesi gerektigini ileri stirmektedir.

Turkiye'de de yerel kalkinmaya yonelik birtakim gelismeler yasanmistir. Bu gelismeler ele
alindiginda ii¢ 6nemli yaklasim goze carpmaktadir. ilk olarak kiiresel piyasa ile etkilesimin
saglanmasi ve bu iletisimde kentlerin roliinden bahsedilmektedir. Tiirkiye'nin kiiresel pazara
acilmas ve cesitli iliskilerin saglanmasi icin kiiresel kent ag1 kavramina uygun olarak istanbul
onemli bir rol oynamaktadir. Istanbul’'un kiiresel dlcekte iliskilerin saglanmasinin yani sira
ikinci asama olarak birbirleri ile rekabet edebilen Anadolu kentlerinden bahsedilmektedir.
Ozellikle iiretim ve sanayi alaninda Anadolu Kaplani olarak tabir edilen bir takim yerel
unsurlarin gelismesi ile yerele yayillan bir {liretim mekanizmasini 6n goérmektedir.
Anadolu’nun cesitli kentlerine yayilan sanayi ve imalat odaklariyla birlikte finans ve is
merkezi olarak goriilen Istanbul ile birbirini tamamlar nitelikte yerellesme fikri ortaya
cikmistir. Ayrica Tiirkiye'nin yerel kalkinma egilimli gelismelerinde demokratiklesmeyle ilgili

konular da yer bulmaktadir. Demokratiklesme icin yerellesme onemli bir alternatif olarak
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goriilmektedir. Tiirkiye’de giiclii bir merkezi otorite varsayimina karsin yerellesme ile
merkezi otoritenin sahip oldugu giic yerele dogru yayillmasi {Uzerine tartismalar
gerceklesmistir. Giindeme gelen bu tartismalar 1980 sonrasi Tiirkiye'nin diinyaya agilma
siirecine denk gelmektedir. Yine ayn1 donemde Giimriik Birligi (GB), AB uyum siireci konulari
giindemi mesgul eden 6nemli konulardir. Bu donemde kiiresellesme siirecinin yaratmis
oldugu sorunlar ve karsilasilan krizler kiiresellesmeye karsi bir uyum sorunu yaratmistir.
Yasanan krizler sonucunda ise Tiirkiye’de gelir dagilimi ile ilgili 6nemli dengesizlikler
yasanmistir. 1980°li yillar ile baslayan stlirecte 2000’1li yillara gelindiginde yerellesme ile
kalkinmanin saglanabilecegi ve yerel kalkinma araciligiyla gelismenin saglanabilecegi

anlasilmaya baslanmistir (Darici, 2007, s. 219).
1.5 Siirdiiriilebilir Yerel Kalkinma

Koy ve koyliiliigiin yasatilmasi, yerel kaynaklarin korunmasi ve sosyo-kiltiirel dokunun
yasatilmasi ile siirdiriilebilir bir insan-doga iliskisi ortaya ¢ikmasi mimkiindiir. Yalnizca
ekolojik anlamda degil, yerel topluluklarin geleneksel kimliklerinin yasatilmasi i¢in de énemli
bir konudur (Reyhan, 2012, s. 254). Ancak 16. Yiizy1l itibariyle baslayan kent ve kentliligi ana
yasam alani olarak goren kapitalizm geleneksel tretim anlayisini baltalamaktadir. Bugiiniin
diinyasinda iktisatcilar tarimsal iiretime maksimum kar ve yiiksek verim olgiitlerinde teknik
olarak tabir edilen bir yaklasimla ele almaktadir. Nitekim tarim, tipki sanayi gibi
degerlendirilerek firma mantig: ile yaklasilmis ve bir isletme olarak gorilmiistiir (Kéymen,
2017, s. 39). Ancak kentsel ve kirsal alanlarin arasindaki farklar dolayisiyla kapitalist iktisat
anlayis1 ile ters diismektedir. Bu anlamda tarim teknolojisinin gelismesi, tarimin
sanayilesmesi ve tarimin sirketlesmesi meselesi “kiiciik 6lgekli tarim” ve “blyiik olgekli
tarim” kavramlarini ortaya ¢ikartmistir. Biiyiik 6lcekli tarim kavrami genel olarak tarimin
sirket mantigiyla yonetilmesi olarak tarif edilebilir. Bu anlamda emegin satin alindig1 ve ana
ilke olarak maksimum kar anlayisinin hakim oldugu bir tretim anlayisi barindirmaktadir.
Kiiciik 6lgekli tarim ise hane halkinin refahini temel amag olarak goren ve aile fertlerinin
beslenmesini temel alan geleneksel tarim anlayisidir. Dlinya lizerinde tarim sektérii alaninda
hala etkisi bulunan ve piyasa icerisinde dnemli bir paya sahip olan kiiciik 6l¢ekli tarim
kapitalist liretim anlayisinin 6niindeki énemli bir engel olarak goériilmektedir. Dolayisiyla
sirket tariminin giliclenmesi ve tarim sektoriine hakim olmasi icin kii¢lik 6lcekli tarima karsi

son derece 6nemli ¢alismalar yiiriitiilmektedir (Reyhan ve Satir Reyhan, 2017, s. 1392).

Kapitalist liretim anlayisinda piyasa icerisinde giiclii olanin zayif olam saf dis1 biraktig1 bir
rekabet ortami bulunmaktadir. Bu vahsi piyasa kosullarinda geleneksel yollarla ve kiigiik
atolye isletmelerinin rekabet edemeyip sisteme dahil olmasi anlamina gelmektedir. Kent
sakinleri ge¢imlik ihtiyac¢larini karsilamak icin kiigiik isletmeler araciligi ile bir takim mal ve
hizmet sunumu gerceklestirmek yerine iscilesmistir. Bu durum ekonomik hak ve
ozgurliiklerin gasp edilmesi, bireyler arasi esitsizligin ve yoksullugun artmasina zemin

hazirlamaktadir. Kentlerde yasanan bu siirecin kirsal versiyonu ise ne yazik ki yasanmaya
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baslamistir. Bu bolgelerde hala yasamini siirdiiren ve kiiciik aile isletmeleri ile gecimlik
ihtiyaclarini karsilayan bireyler kiiresel piyasa ile rekabet etmek zorunda kalmistir. Ornegin;
Tiirkiye'nin Akdeniz iklim kusaginda yer alan bir narenciye treticisi ile Cin'in herhangi bir
koylinde narenciye iiretimi yapan iireticinin tiretim kosullar esit degildir. Tarimsal iiretim
siirecinde ortaya ¢ikan maliyet ve pazarlama kosullar1 diistintldiigiinde adil olmayan bir
rekabet kosulu ortaya ¢ikmaktadir. Kiiresellesme olgusu ile Tiirkiye'nin herhangi bolgesinde
narenciye liretimi yapan bir koyllii Cin’deki tarim sirketleri ya da yerel iiretici ile rekabet
etmek durumunda kalmaktadir. Nitekim adil olmayan piyasa kosullari bireyleri goéce

zorlamakta ve kent kiiltiiriine adapte olarak iscilesmesine neden olmaktadir.

Kapitalist liretim anlayis1 ve beraberinde gelen sanayi ve endiistriyel liretim anlayisi kirsal
bolgelerde koy ve koyliiliigiin her gecen giin eriyip yok olmasina neden olmaktadir. Nitekim
kirsal alanlarin tiretim anlayisinda 6nemli bir déniisim yasanmasina neden olmaktadir.
Ozellikle bu bélgelerin sermaye piyasasimin etkin olacag alanlara dogru evrilmesi kirsal
toplumda o6nemli bir etkiye neden olmaktadir. Ciinkii kirsaldaki iiretim anlayisi yalnizca
iktisadi bir faaliyet degildir. Kirsalda topyeki{in bir kiiresellesme etkisinin yansimasi bu
bolgelerde yasayan toplum icin krizlere neden olmaktadir. Bu krizlerin en biiyiik 6rnegi
Hindistan’da yasanmistir. Hindistan’da kiiresel piyasa kosullar ile rekabet edemeyen ve
tarimda kimyasal madde kullaniminin artmasindan dolay1 verimlerin diismesi sonucunda

kirsal toplumda intihar vakalari yasanmaya baslamistir (Reyhan, 2012, s. 254).

Yerel kosullarda gergeklesen tarim uygulamalar1 binlerce yillik geleneksel o6gretiler ve
amaglar dogrultusunda gerceklesmektedir. Bu anlamda yerel topluluklar da yasadig1 boélgenin
dogal bir pargasi haline gelmis ve ekolojik zincirin bir parcasi olmustur. Bahsedilen bu sinifsal

yap1 koyliiliik olarak tabir edilmektedir.

Diinya iizerinde kapitalist iiretim anlayisi ile yogun bir iiretim ve tiiketim siireci baslamigstir.
Piyasa kosullarina hakim olan egemen kapitalist ekonomi emegin adil boéliisiimii, giivenilir
gidaya erisim ve yoksullugun azaltilmasi gibi 21. Yiizyilin kiiresel sorunlarinin oniine
gecememistir. Birinci boliimiin basinda belirtildigi gibi diinyanin en zengin %1’lik kismi geri
kalan 6,9 milyarlik diinya nifusunun servetinin iki katina sahiptir. Bununla birlikte 2020
verilerine gore neredeyse diinya niifusunun yarisi kadar olan 3,4 milyar kisi giinlik 5,5
dolarin altinda iicretle calismaktadir. Egemen ekonomi anlayisi kiiresel dlcekte esitsizligin
derinlesmesine engel olamamaktadir. Dolayisiyla BM’'nin resmi verilerine goére diinya
nifusunun %10’u dogru beslenme kosullarina sahip degildir. Yani yaklasik olarak 795 milyon
insanin a¢ oldugu tahmin edilmektedir. Bunun yani sira diinyada 3,9 milyar insan (diinyanin
toplam niifusunun %52’si) yetersiz ve dilizensiz beslenmektedir. Neticede diinya niifusunun
yarisindan fazlasi yetersiz beslendigi icin cesitli saglik problemleri yasamakta ya da bu
problemlerle karsi karsiya kalmaktadir. Bu tablonun garip tarafi ise s6z konusu niifusun
egemen ekonomiye calisiyor olmasidir. Kiiresel olgekte niifusun artmasi sonucunda gida

basta olmak iizere insani ihtiyaclarda talep artmaktadir. Bu durumda a¢ kalan insan sayisi
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artis gosterdigi gibi oransal olarak da bir artisin yasandig1 gériilmektedir (ETC Grup, 2017, s.
7-8).

Uretim siirecinde kaynaklarin verimli kullanilmasi ve harcanan emek karsiiginda maksimum
fayda alinmasi kapitalist liretim anlayisi icin esas unsurdur. Bu anlamda sermaye hacminin
genislemesi icin maksimum kar mantig1 ile mal ve hizmet sunumunun ¢ogaltilmas: gerekli
gorilmektedir (Reyhan, 2012, s. 257). Geleneksel arz ve talep kosullarina aykir1 bir iiretim
anlayisina sahip olan bu yontem ile bireylerin talep ve ihtiyac¢lar1 da saptirilmaktadir.
Neticede vahsi kapitalizmin vahsi tiikketim anlayis1 da piyasaya hakim olmaktadir. Uretimin
bu denli artis gosterdigi piyasa kosullarinda diinya niifusunun %52’lik kisminin yetersiz

beslenmesi bu piyasa anlayisinin ¢6ziim liretmede yetersiz kaldigini1 gostermektedir.

ETC Grup’un “Bizi kim doyuracak?” adli raporundan elde edilen bilgiye gére 4,5-5,5 milyar
insanin yani kiiresel anlamda niifusun %70’inin gida ihtiyacinin biiyiik ¢ogunlugu yerel gida
aglarindan saglanmaktadir (ETC Grup, 2017, s.12). Diger taraftan endiistriyel gida aginin
iirettigi gida lriinlerine bakildiginda durum ¢ok daha farklidir. Bu agin iirettigi gida triinleri
kalori bazinda hesaplandiginda %44 oraninda bir boliimii et liretiminde bosa gitmektedir. Bu
iiretimin %50’den fazlasi hayvan yemine dontstiiriillmektedir. Bu siire¢ icerisinde iiretilen
kalorinin %12 gibi az bir kismi insanlar i¢in besine ddniisebilmektedir. Endiistriyel gida
tiretiminde %9’luk bir dilim biyoyakit vb. alanlarda kullanilmaktadir. Bunun yani1 sira %15’lik
kisim depolama, ulasim ve isleme siireclerinde yok olmaktadir. Son olarak bu gidalarin %8’i
evlerde israf edilmektedir. Toparlayacak olursak endiistriyel gida liretiminin %76’lik kismi
heniiz sofraya ulasmadan yok olmaktadir. Buna karsilik yalnizca %24’t insanlar tarafindan
tiiketilmektedir. Ayrica endiistriyel gida agindan elde edilen gidalarin %2’lik kismi da insan

saghigini olumsuz etkiledigi tahmin edilmektedir (ETC Grup, 2017, s. 15).

Bir baska ac¢idan endiistriyel gida ag1 ve yerel gida aglar karsilastirildiginda, yerel gida aglar
diinya Uzerinde tarimsal alanlarin %Z25’ten daha az bir kismini kullanarak diinya niifusunun
%70’ini beslemektedir. Buna karsilik olarak endiistriyel gida ag1 tarimsal alanin %75’ini
kullanarak her yi1l 75 milyar ton topragi yok etmekle beraber her yi1l 7,5 milyon hektar
ormanlik alani tahrip etmektedir. Kaynaklarin kullanimi noktasinda gida tretiminde fosil
yakitlarin %90’1n1 ve su kaynaklarinin %80’ini kullanmaktadir. Bu kullanimlardan 6tiirti sera
gaz1 emisyonlarinin ise %90’1na neden olmaktadir. Ortaya ¢ikan bu zarar tablosunun maliyeti
ise 12,37 trilyon dolar olarak géze ¢arpmaktadir (ETC Grup, 2017, s. 17). Ustelik bunlara

ragmen 3,9 milyar diinya niifusunun sagliksiz ve yetersiz beslenmesine neden olmaktadir.

Kiiresellesme ile etki alanin1 genisleten endistriyel gida tUretimi yoksulluk sorunlarini
asamadig1 gibi cevrenin tahrip edilmesi ve kirliligin yaratilmasi gibi dogaya olumsuz etkiler
birakmistir ve hala birakmaya devam etmektedir. Bu sistemin bireyler arasi esitsizligin
asilmasi ve 6zellikle kirsal alanda yoksullugun biiytik 6l¢iide ortadan kaldirilmasi icin dogru
bir ¢6ziim yolu olmadig1 goriilmektedir. Serbest piyasa ve maksimum kar anlayisinin yerine

yerel dinamiklerin ve yerel treticilerin desteklendigi, 6zellikle kii¢lik isletmelerin kiiresel
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piyasa igerisinde korunakli bir hale geldigi siirdiiriilebilir bir yerel kalkinma ydntemine
gecilmesi sarttir. Nitekim her gecen giin kirsal alanda artan yoksulluk bireyler iizerinde yeni
bir arayis hissi uyandirmaktadir. Kirsal alanlardan kentlere dogru siiren go¢ hareketleri ise
bu arayisin en biiyiik gostergesidir. Kentlerin kargasa ve kaos ortamindan arindirilmasi ve
yerel Kkaynaklarin canlandirilarak kirsaldaki istihdam olanaklarinin iyilestirilmesi icin

kiiresellesmeye karsi yerellesme hayat bulmasi gereklidir.

2.BOLUM

TURKIYE'NIN KIRSAL KALKINMABIRIKIMLERI VE DENEYIMLERI
2.1 Genel Degerlendirme

Tiirkiye'nin kirsal kalkinma tarihgesini degerlendirmek icin 6ncelikle Osmanli devletindeki
gelismeleri ele almak sarttir. Ciinkii Tirkiye Cumhuriyeti, sadece cografi anlamda degil
toplumsal, kiiltiirel ve geleneksel anlamda Osmanli mirasini devralmistir. Osmanl devleti ve
Turkiye Cumhuriyeti devleti bircok acidan benzerlik tasimaktadir. Bunlarin en biiyiik 6rnegi
ise devlet-toplum iliskisidir. Devlet-toplum iliskisi, sivil toplumun kalkinmadaki yeri ve etkisi

onemli bir konudur.

Ulkeler, ellerinde bulunan kaynaklarin dogru ve verimli kullanimiyla halkin refahin en iyi
seviyeye ulastirmay1 hedeflemektedir. Elde bulunan imkanlar, teknoloji iiretimi ve ihtiyaci,
ilke icerisindeki mal ve hizmetlerin miktar1 ve talep edilen mal ve hizmetlerin dogru sekilde
tespit edilmesi hiikiimetler icin zor bir konudur. Biiylk bir bolimu sayisal verilere dayanan
ve matematiksel veriler tizerinden sekillenen iktisat bilimi elde edilen bilgiler ve arastirmalar
sonucunda ekonomi ve kalkinma ile ilgili sorunlara ¢éziim aramaktadir. Bu veriler sorulara
cevap bulsa da bazi sorular1 cevaplama konusunda yetersiz kalmaktadir. Bunun ana kaynagi

ise sosyal bilimlerin uzun siire bilimsel bir degere ulasamamasindan kaynaklanmaktadir.

18. Yuzyilda teorik anlamda degerlendirilen kalkinma iktisadi, ancak 2 yiizyil sonra 20.
Yiizyilda literatiirde yerini alabilmistir. Ancak kalkinma konusunda bir tlkenin kalkinmishk
diizeyini GSYH, IGE ve GINI katsayisi gibi veriler iizerinden tespit etmek ve sorunlara ¢6ziim
tiretmek miimkiin degildir. Nitekim iktisat, bir takim ekonomik argiimanlar ile kalkinmishk
diizeyinin ve kalkinma sorunlarinin tespit edilemeyecegini kabul etmistir. Dolayisiyla
iktisadin diger sosyal bilimler ile iliskisi de bu siirecte baslamistir.

Bir iilkenin kalkinmislik 6lciitleri goz 6ntinde bulunduruldugunda ekonomik verilerin yani
sira siyasi, kiiltiirel ve sosyal birtakim unsurlar kalkinma ve toplumsal refah i¢in 6énemli bir
yer tutmaktadir (Oztopcu, 2017, s. 57-58). Dolayisiyla klasik iktisadi diisiincenin ortaya
koydugu iiretim, sermaye, emek ve kaynaklara dayali bir kalkinma anlayisi yetersiz

goriilmektedir. Kalkinmanin tam manasi ile gerceklesmesi icin bir iilkenin iktisadi
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kaynaklarinin yani sira siyasi, toplumsal ve kiiltiirel etmenleri de géz 6niinde bulundurulmasi
gerekmektedir. Bu anlamda toplumsal potansiyel, kiiltiirel kosullar ve iilke icerisinde yasanan

siyasal gelismeler kalkinma i¢in 6nemli unsurlardir.

Turkiye'nin sosyal ve siyasal kosullar1 ele alindiginda toplumsal etkilerin Osmanl
devletinden bu yana siiziilip gelen birtakim etkiler ve yasam kosullar1 baglaminda
sekillendigi gorilmektedir. Bu anlamda Osmanli Devleti’'nin iliretim, tiiketim ve toplumsal
aliskinliklar1 bugiiniin kiiresel kosullar icin 6nemli etkiler ve izler birakmaktadir. Neticede
Osmanl toplum yapisi ve devlet gelenegi siirdiiriilebilir yerel kalkinma ve y6netisim icin ele

alinmasi gereken 6nemli bir konudur.

2.2 Osmanli Birikimi

Osmanl devleti klasik donemi devlet gelenegi, devletin elinde bulunan kit kaynaklarinin israf
edilmemesi ve adaletli bir sekilde dagitilmasina yonelik bir sisteme dayanmaktadir.
Aydinlanma doneminde ise bu gelenek gelismis ve adalet dairesi olarak tarif edilmistir.
Osmanl devletinde otorite, ordu giicline dayanmaktadir. Gii¢lii bir orduya sahip olmak igin
onemli derecede para giiciine ihtiyac vardir. Dolayli olarak da bu durum tiretim iliskilerine
yansimaktadir (Saydam, 2017, s. 25-26). Bir dongl olarak tarif edilen adalet dairesi
hiikkiimdar, ordu ve tebaa arasinda dongiisel olarak iliskilendirilmistir. Bu sisteme gore
hiikiimdarin otoritesi askerlere, askerlerin varlig1 paraya, paranin varligl tebaanin refahina ve
tebaanin refahi da adalete dayanmaktadir. Nitekim hiikiimdarin adalet dairesini korumasi ve
diizeni bozmamasi icin ilk yapmas1 gereken sey toplumsal refah icin adaleti saglamasidir
(Heper, 2018, s. 55-56). En basit tabirle hiikiimdar iktidarini bu adalet dairesi ile glivenceye
almistir. Osmanli devletinde devlet biitiin olarak ele alinmakta ve bir hane olarak
degerlendirilmektedir. Yonetici kadro Osmanli devletinde padisahin koélesi konumunda
bulunmaktadir. Osmanli tebaasi ise aile reisine yani padisaha Allah tarafindan emanet
edilmistir. Bunun yani sira devlet arazisinin ¢ok biiylik bir kismi hanedana bagh
bulunmaktadir. Bu baglamda devlete bagh olan ve devlet sinirlari igerisinde bulunan her
seyin hanenin bir parcasi olarak algilanmasi devlet otoritesini giliclendirmekte ve her tiirlii
boéliicii olaylara engel olmaktadir. Nitekim 1299 yilindan aydinlanma donemine kadar gelisen
adalete dayali devlet yonetim sistemi lretim, tiiketim ve ekonomi iliskilerinde de etkili
oldugu goze carpmaktadir. Osmanlh devletinde yoneticiler, askeri olarak tarif edilmektedir.
Bu kisiler ylriitme isleri ile dogrudan baglantih olan, vergi vermeyen padisahin kulu
konumunda bulunan yoneticilerdir. Bunlarin yani sira devleti yonetenler arasinda ulema
sinifi da bulunmaktadir. Bu anlamda yonetici kadro hiikiimdar, askeri yoneticiler, ulema,
saray ve tasra memurlarindan olusmaktadir. Yonetici kadro vergi vermeyen ve devlet
islerinde birebir muhatap olan kisilerdir. Vergi veren ve toplumun yodnetilenler kismini

olusturan grup ise reaya olarak adlandirilmaktadir. Reaya; lonca esnaflari, kentli tliccarlar ve
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sarraflarin yani sira koyliiler ve gécebe topluluklardan olusmaktadir (Saydam, 2017, s. 46-
47). Osmanl devletinin yoneten ve yonetilen iliskisine bakildiginda iki katmana ayrildigi
gorilmektedir. Bu ayrimin st katmanina bakildiginda ydnetenler yani padisah ve
biirokratlarin oldugu, alt katmana bakildiginda ise vergi veren ve yonetilen reaya sinifinin
oldugu goriilmektedir. Bu durum da yonetilenler ve yonetenler arasinda ugurum olustugu

goze carpmaktadir.

Osmanl devleti klasik donemde kendine has bir iktisat belirlemistir. Ancak bu iktisadi anlayis
para ve sermayeye dayali bir ekonomi anlayis1 degildir. Genel olarak Islami bir ekonomi
anlayisi mevcuttur. Osmanl devletinin ekonomi anlayisinin temel gayesi toplum refahidir.
Neticede kar olgusu amac degil, ara¢ olarak gériilmiistiir (Inalcik, 2017, s.49). Kisaca bu
doénemin ekonomi anlayis1 giinliik yasami ana merkeze alan bir ekonomi sistemidir. Bu
sistem klasik donemde rahat bir sekilde ayakta kalmistir. Ancak Avrupa’da baslayan yeni
ticari arayiglar, tretim ve ticari iliskiler bu sistemin isleyis yapisina aykir1 bir gelisim
gostermistir. Merkantilist donem ile sermaye ve stokc¢uluga dayali bir anlayisa biiriinen
kiiresel pazar, Osmanli Devleti’nin ekonomi anlayisini ortadan ikiye ¢atlatmistir. Bu ¢atlak 16.
Yiizyilin sonundan 20. Yiizyilin basina kadar biiylimiis ve Osmanli devletinin ¢okiisiine neden
olmustur. Ayni zamanda bu dénemde Osmanl devlet otoritesi klasik doneme goére birtakim
farkliliklara ugramistir. Klasik dénemde memurlar padisaha tam sadakat gosteren kullariydi.
Bu olay ayni zamanda o6nemli bir liyakat gostergesiydi. Ancak gerileme dénemine
gelindiginde durum biraz daha degismistir. Osmanl biirokratlar: klasik dénemde oldugu gibi
padisahin bir kolu ya da sadik bir bendesi gibi degildir. Bu donemde memurlar devletin
vermis oldugu gii¢ ve yetkiyi kendi ¢cikar ve menfaatleri dogrultusunda kullanmistir. Gerileme
doneminde devlet yonetimi tam anlamiyla keyfi yonetim anlayisi olarak
degerlendirilmektedir. Sorunun ana kaynagi imparatorlugun gerileme dénemine girmesi ve
devlet otoritesinin biirokrasi karsisindaki eski giiciint yitirmesidir. Bu dénemde biirokratlar,
toplumu somiiren ve yiiksek vergilerle koyliileri bunaltan despot bir yonetim ortaya
koymuslardir (Heper, 2018, s. 61-64). Imparatorlugun gerileme dénemine girmesi sonucunda
refah seviyesi ve ekonomik sartlar olumsuz anlamda etkilenmis ve yeni arayislar icerisine
girilmistir. Bu ekonomik gerileme sonucunda bir takim kalkinma politikalarina ihtiyac¢
duyulmustur. Ancak bu kalkinma politikalar1 yukaridan asagi gerceklesen uygulamalardir.
Yani politik alanda toplumun s6z sahibi olamamasi ve hane reisi konumunda olan siyasal
otoriteye karsi tutumlar ekseninde yerel kalkinma politikalarinda sivil topluma politik bir s6z
hakki tanimayan, devlet ve biirokrasi merkezli kalkinma egilimleri gosterilmistir. Neticede
sartlarin degismesi ve ihtiyaclarin dogmasi sonucunda toplum kendi kendine yeni bir yasam
bicimi ve hayatta kalma miicadelesi verememistir. Ciinkii devlet otoritesi ve otoritenin
kapsami buna miisaade etmemistir. Bu anlamda devlet otoritesinin {istlendigi rol,
politikalarin  toplum yararina ve refahin yiikseltilmesine yonelik faaliyetlerin
gerceklestirilmesini hedeflemistir. Ancak kalkinma ve gelisme hareketinde sivil toplumun

aktif rol alamamasi faaliyetlerin ne kadar basariya ulastigi konusunu tartismaya acik bir hale

26



getirmistir. Ekonomik alanda gerceklesen tiretim iliskileri ve liretim sinir1 devletin belirlemis
oldugu olciitler dogrultusunda gerceklesmistir. Cagin kosullar1 geregince iilkenin en biiyiik
iretim ag1 olan topragin miilkiyeti ve denetimi devletin elindedir. Ancak timar sistemi
araciligiyla bu topragin kullanim haklar1 sinirli ve gecici olarak reayaya verilmektedir. Bu
dogrultuda ekonomi ve iiretim olanaklari icerisinde 6nemli bir yere sahip olan timar sistemi
aynt zamanda toprak lizerinde devlete mutlak denetim olanagi saglamaktadir. Neticede
tretim iliskileri ve ekonomik gelismeler tamamiyla devletin politika ve denetimleri
dogrultusunda sekillenmistir. Bu dogrultuda devlet haricinde ekonomik girisimlerde bulunan
farkl grup ve kisilerin 6nt kapatilmistir (Duman, 2003, s. 368). Kisaca Avrupa’da oldugu gibi
serbest ekonomik girisimler son doénemlere kadar Osmanli devletinde goriilmemistir.
Kalkinma ve ekonomik sorunlarin giin gectikce biiyiimesi ve sorunlarin durmaksizin devam
etmesinin ana kaynagi tretim iliskilerinin sinirhiliklar: ve rekabet kiiltliriiniin gelismemesidir.
Osmanli devletinde iiretim anlayisinda ve ekonomik faaliyetlerinde yogun ve sinirsiz diizeyde
iiretim ve artik mal gibi bir olgunun ortaya c¢ikisinin 6nii kapatilmistir. Bu durum sonucunda
serbest lretim iliskileri ve mesleki faaliyetler rekabetten uzak, belirli bir potansiyel
ekseninde varligim siirdiirmiistiir. Ornegin usta-cirak iliskisine dayali faaliyet yiiriiten
loncalarda bir kisinin yetisip usta olmasi durumunda gedik sahibi olmasi kolay degildir.
Ancak ayni meslek alaninda gedik sahibi birisinin 6lmesi ya da farkli nedenlerden otiirii
dretiminin durdurulmasi sonucunda yerine yeni birisi gecebilmektedir (Kiling, 2012, s. 68-

69). Bu durumda geng niifusun girisimci arzulari iyice torpiilendigi goriilmektedir.

Osmanl devletinin yonetim anlayisi ve bu giice karsi halkin tutumu sosyal siiflarin
olusumunun 6niini kapatmistir. Osmanl devletinde sivil toplum ve devlet iliskisini siyasal
anlamda ele aldigimizda bu durumun biiytlik bir oranla devlet otoritesinin tahakkiimi géze
carpmaktadir. Bu anlamda siyasal otoritenin ve politikalarin karsisinda durabilme iradesi
gosterilememesi sivil toplumun biiyiik bir zayifigini ortaya koymaktadir. Ancak Osmanh
devletinde tam anlamiyla sivil toplumun olmadig: ya da heniiz olusmadigi anlamina gelmez.
Her ne kadar siyasal alanda etki pay1 olmasa da sosyal ve dini alanda sivil toplumunun
gelismis oldugu goze ¢arpmaktadir. Bu anlamda Osmanli devletinde toplumsal alanda sivil
toplum potansiyeline sahip bazi sistemler mevcuttur. Bunlar; millet sistemi, loncalar ve din
kurumu olarak sayilabilir. Millet sistemi, Osmanli devletinde farkli millet ve farkli dini
inanislara sahip topluluklarin bulunmasindan kaynakli olarak bu topluluklara sinirh
kosullarda 6zerk haklar taninmistir. Bu vesileyle kiiltiirel ve dini meselelerden kaynakl
olarak bir araya gelen topluluklar aralarinda ileri gelen birisini secerek yonetim ile iligki
halinde olmustur. Osmanl devletinin tanimis oldugu bu hak her ne kadar toplumlar 6zerk
bir yapi icerisinde dini toren ve kiltiirel yasamlarini siirdiirme sansi tanisa da isin 6ziinde bu
6zerk ayriliklar devleti biitiinlestiren ve ana merkezde toplayan bir sistemdir (Duman, 2010,
s.368-369).

Lonca sistemi, Osmanl devleti kentlerinde zanaatin gelismesi, tiretim iliskileri, ekonomi ve

egitim alaninda onemli bir yere sahiptir. Bu sistem mesleklerin devamini ve usta-¢irak
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iliskisine dayali meslek aktarimini saglamaktadir. Kentlerde merkezi bir konuma ulasan
ahilik teskilatlarinin farkli meslek odalarina déniismesi sonucunda loncalar olusmustur. Yani
loncalar ahilik teskilatina dayali bir mesleki dayanismayr barindirmaktadir. Osmanl
devletinde sivil toplumun en aktif orgiitlerinden birisi ahilik teskilatidir. Bu teskilat siyasal
zeminde de varligin1 gdstermistir. Ancak bu varlik devlet otoritesinin sarsildiginda ve devlete
zarar verecek yabanci gliglerin geri piiskiirtilmesinde aktif rol oynamistir (Kazici, 1988, s.
540). Fakat ahilik teskilatinin sahip oldugu bu gii¢ devlet ve iktidar aleyhine faaliyet yliriitme

ya da politika belirleyici konuma ge¢cmemistir.

Osmanl devletinde sivil toplumun gelismemesinin 6niindeki en dnemli engellerden birisi de
birey yerine topluma daha ¢ok dnem verilmesinden kaynaklidir. Bu anlamda Osmanl
devletinde bireysel faaliyet yiiriitmek ya da bireysel girisimlerde bulunmak sapkinlik ile ayni
kefede degerlendirilmektedir. Dolayisiyla devletin toplumculugu 6n plana ¢ikarmasinda Dogu
kiltiriinin etkisi géze carpmaktadir. Ayni zamanda reaya kavrami lizerinden yola ¢ikacak
olursak reaya, bir ¢oban tarafindan idare edilen siirii anlamina gelmektedir. Neticede kolektif
yapt dururken bireysel diisiince ve yaklasimlarin hi¢bir degeri olmadigi diislincesine
varilmaktadir (Caha, 1994, s. 87).

[II. selim ve II. Mahmut doneminde ger¢eklesen reform hareketleri, Islahat ve Tanzimat
fermanlari, 1. Ve II. Mesrutiyetin ilani1 gibi reformist hareketlerle anayasal sistemin 6ni
acilmasi hedeflenmistir. Osmanli devletinin geri kalmishginin Avrupa’da egitim goren
ogrenciler sayesinde giderilecegi diisiincesi sonucunda Bat1 bilimsel anlayisina dayal egitim
goren ogrenciler yetismistir. Osmanli devletinin entelektliel kesimini olusturan bu kesim
Osmanli biirokrat kadrolarinda istihdam edilmistir. Yonetimin bir pargasi olan bu elit kadro
sivil toplumu etkisi altina alarak sivil orgiitlenmelerin bagimsiz bir sekilde gelismesini
engellemistir. Bu durumun ayni sekilde cumhuriyet dénemine de yansidig1 goriilmektedir
(Duman, 2010, s. 370-371).

Osmanl devletinin klasik donem iktisat anlayis1 “kendi kendine yetebilirlik” olarak tarif
edilebilir. Bu donemde devlet merkezli gelisen politikalar ve toplumsal refah 6n plana
cikmaktadir. Yani devletin ekonomi algisi tamamiyla gilindelik ve temel ihtiyaglarin
karsilanmasina yoneliktir. Bu anlamda Osmanl devleti tamamen provizyonist bir ekonomik
anlayisina sahiptir. Provizyonizm, insanlarin temel ihtiya¢larini hedefleyen tiiketici eksenli
bir iktisat anlayisidir. Neticede mal ve hizmetlerin olabildigince fazla, kalite degeri yiiksek ve
fiyat bazinda diisiik degere sahip triinlerin olusmasini hedefler. Orta ¢ag sartlarinda bu
ekonomi sisteminin uygulanmasi Osmanl devleti adina zorunlu bir secenektir. Clinkii Orta
cag ekonomi anlayisi toprak, niifus ve ordu giiciine dayanmaktadir. Bu ekonomi anlayisinin
gliclenmesi icin iretimin artmasi, kalitenin yiikselmesi ve fiyatlarin daha uygun hale
getirilmesi icin Ulke icerisindeki liretim ve ticari faaliyetler lizerinde miidahaleci bir anlayis
benimsemistir. Bu dogrultuda ekonomideki temel hedef ihra¢ mallar1 olusturmak yerine mal

ve hizmetlerin iilke icerisinde yeterince bulunmasim saglamaktir. Ornegin tarimsal
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faaliyetlerden elde edilen gida maddeleri iiretimin yapildig1 kent merkezlerinde kentin yillik
ihtiyac1 kadar1 esnaf ve tiiccarlar tekelinde bulundurulmaktadir. Arda kalan triinler ise ordu
ve saray ihtiyaclarin1 karsilamak icin ayrilmaktadir. Ihtiyaglarin tamaminin karsilanmasi
sonucunda geri kalan lriinler ihra¢ edilmektedir. Ancak ihracat siireci belirli izinler ve
denetimler sonucunda gerceklestirilmekte ve yiiksek giimriik vergilerine tabi tutulmaktadir.
Bunun tam tersi olarak lilkede az iiretilen ya da hic¢ iiretilmeyen triinlerin tedariki i¢in
ithalatin 6nii agik durumdadir (Geng, 1990, s. 19-20). Yani Orta ¢ag Osmanl devleti iktisat
anlayisinda ihracattan ¢ok ithalat 6nemli bir yer tutmaktadir. Clinkii iilke piyasasinda kaliteli,
ucuz ve secenegin bol oldugu mal ve hizmetler refah seviyesini dogrudan etkilemektedir.
Ancak ticaret kapitalinin gelismesi, kiiresel 6lcekte mal ve hizmetlerin aktarimi sonucunda
altin ve degerli madene dayali ekonomi anlayisi bu sistemi O6nemli derecede geride

birakmistir.

Avrupa’da sanayilesmenin baslamasi ile tarima dayali ekonomiler ekonomik, askeri ve siyasi
anlamda o6nemli derecede gerilemeye baslamistir. Osmanli devleti de bu gelismelerden
olumsuz etkilendigi goriilmektedir. 17. Yiizyilin son geyregine dogru Avrupa, teknik agidan
Osmanli devletinin o6niine gectigi soylenebilir. Bu durumu Avrupa devletleri ile girilen
savaslarda gérmek miimkiindir. Gelinen noktada teknik olarak yiiksek bilgi birikimine sahip
olan Avrupa savas teknolojisi Osmanli devletini geride birakmistir. Avrupa’da baslayan
sanayilesmeye karsilik olarak Osmanli devletinde hala atolye tarzi geleneksel ve sinirl iiretim
anlayis1 devam etmektedir. Bu donemde Osmanli devletinde biiyiik iiretim aglar1 yalnizca
askeri alanlarda ve ordu ihtiyacin1 karsilamaya yoneliktir. Osmanli devletindeki bu agir
sanayiler baslica tersane, baruthane, cebehane ve tophane olarak sayilabilir (Sakal ve Golgek,
2017, s. 20). Osmanh devleti 18. Yilzyila gelindiginde ilk defa ithal edilen tekstil
malzemelerinin tilkede iiretilmesi icin ¢aba gostermis ve iki tane tekstil imalat fabrikasi i¢in
devlet desteginde bulunmustur. Bu tekstil imalatinin asil amaci yine ordu ihtiyaglarina
yonelik bir girisimdir. Ciinkii asker iiniformalari i¢in ytinli tekstil iirtinlerine ihtiyac vardir ve
bu triinler gayrimiislim devletlerden tedarik edilmektedir. Bu girisim ordu ihtiyac1 icin
kendine yetebilme diisiincesiyle gerceklesmistir. Ancak ucuz Avrupa mallar ile rekabet
ederek pazar igerisinde yer alma arzusu icinde gerceklesen bir uygulama degildir. Bu
donemde yerli iiretimin gelismesi i¢cin daha giiclii bir devlet korumaci piyasa anlayisina
ihtiya¢ vardir (Parthasarathi, 2019, s. 144).

Osmanl devletinin duraklama ve gerileme déneminde uzun stiren savaslar, cografi kesifler,
yeni iiretim anlayisi ve Avrupa’nin teknik olarak ilerleyisi Osmanli devletini ekonomik ve
siyasi anlamda geri plana itmistir. Bu donemde savaslarin uzun siirmesi ve biiytik yenilgilere
ugramasi sonucunda asker niifusu da etkilenmistir. Dogrusal olarak tarimsal faaliyeti
yuriitecek emek orani da yavas yavas etkilenmeye baslamistir. Ancak Osmanl devleti hala
eski ekonomik ve politik anlayisa glivenerek ordu ve asker giicli lizerine yatirimlarini

gerceklestirmistir. Bunun yani sira mamul {iriin iretimi, sanayilesme, ticaret gibi ekonomi
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politikalarim1 6n planda tutmamistir(Hayta ve Unal, 2018, s. 39). Nitekim disa bagimhilik

stireci katlanarak artmistir.

Osmanl devleti duraklama ve gerileme doneminde sorunlar birbiri ile eklentili olarak
gelmistir. Uzun siiren savaslar ve maglubiyetler sonrasinda kaybedilen topraklardan iilke
icine dogru gocler artis gostermistir. Bunun en biiyiik 6rnegi Osmanli-Rus savasi sonucunda
Kirim'in elden ¢ikmasi sonrasinda gergeklesmistir. 18. Yiizyildan baslayan bu go¢ hareketi 1.
Diinya savasina kadar devam etmistir. Kirim savasi sonucunda yaklasik olarak 400 bin kisi
yer degistirmistir ve gocmenlerin cogunlugu Kuzey ve Dogu Anadolu bolgelerine
yerlestirilmistir. Osmanli-Rus savasindan 1. Dilinya savasina kadar gecen 50 yillik siire
icerisinde gerceklesen gocler ise yaklasik olarak 1 milyon civarindadir (Kazgan, 1970, s. 314).
Ortaya ¢ikan bu gocler aym1 zamanda yerlesim, iase ve sosyal sorunlar yaratmaktadir.
Gocmenler icin bos ve islenmeyen arazilerde yeni yerlesim yerleri ve kdyler kurulmustur ve
bu kdylerde zirai faaliyet yiiriitiilmesi saglanmistir. Bunun yaninda Osmanl devleti cami,
mektep ve konut gibi sosyal desteklerde bulunarak belirli bir siire vergiden muaf tutmustur
(Eskikurt, 2009, s. 81-82). Bu durumda ortaya ¢ikan gdé¢ sorununu tarimsal ihtiyac¢larin
karsilanmasina yonelik bir politika ile giderilmesi hedeflenmistir.

Osmanli devletinde timar sisteminin bozulmasi ve kéyliilerin bulundugu yerleri terk etmeye
baslamasi sonucunda zirai verimlilik diismeye baslamistir. Bu dogrultuda verimliligin artmasi
ve tarim arazilerinin genisletilmesi icin yeni kdyler kurulmus ve Anadolu’ya gelen goglerin
yani sira bolgede gocebe olarak yasayan ve hayvancilikla ugrasan Tiirkmenlerde yerlesik
hayata gegirilmek icin zorlanmistir. Bu uygulamanin temel amaci zirai iiretimden mal ve vergi
gelirleri elde etmektir (Eskikurt, 2009, s. 78). Ancak bu uygulamalar Osmanli devletini mali
zorluklardan kurtarmamis ve iase sorununu ¢ozecek yeterli gida maddesini Uretilmesini

saglamamistir.

Bu doénemde giliciinii toplumdan alan ekonomik kalkinma ve uygulamalar gerceklestigi
goriulmektedir. Bu donemde 6rnek olarak ele alinmasi gereken en 6énemli konu modernlesme
stirecinde Midhat Pasa’nin yerel kalkinmaya yonelik yapmis oldugu faaliyetlerdir. 1856 kirim
savasl sonrasinda Osmanl Devleti'nde reform hareketleri yeniden hiz kazanmustir. Ozellikle
biiyiik bir kaos icerisinde bulunan Silistre, Nis ve Vidin’de eskiyalarin artmasindan dolay1
halk korku igerisinde yasamaktadir. Ortaya cikan giivenlik sorunu nedeniyle gayrimiislim
halk Sirbistan’a dogru goé¢ etmeye baslamistir. Halkin go¢ edilmesi engellenmek adina
bolgeye asker sevk edilse de engel olamamistir. Bu bélgede yasanan sorunlarin ¢éziilmesi ve
Islahat Fermaninin yeniden uygulamaya gecilmesi i¢cin Midhat Pasa Nis valisi olarak
atanmistir. Midhat Pasa atandiktan sonra ilk olarak sorunlarin tespitine odaklanmistir. Bu
anlamda cesitli kasaba ve koy yerlesim yerlerinden farkli sosyal ve dini gruplara bagh

temsilcilerin goriislerini alarak sorunlari tespit etmistir.

Midhat Pasa, yonetim anlayisinda halk ile dogrudan iletisim yolunu tercih etmistir.

Dolayisiyla halk ve yonetim is birliginin saglanmasi ile sorunlarin ¢dziilecegine inanmistir.
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Burada tespit edilen sorunlar baglaminda ilk olarak iirlinlerin pazarlanmasi ve ticaretin
hizlanmasi i¢in Nis’ten baslayip Sofya’ya kadar uzanan bir karayolu yapilmistir. Bu yol at
arabalar1 ve faytonlarin rahatlikla kullanabilecegi bir yoldur. Bolgede son derece 6nemli bir
giivenlik problemi yaratan ve boélgenin gelisiminin 6niinde biiylik bir engel olarak duran
eskiyalar1 yakalatmis ve cezalandirmistir. Midhat Pasa’dan o6nce Sirbistan’a gogciin
engellenmesi icin asker gonderilirken bu déonemden sonra goc¢ serbest hale gelse bile goc
edenlerin sayisinda 6nemli bir azalma gorilmiistiir. Midhat Pasa'nin Nis valiligi siirecinde
sosyal, ekonomik, yerel ve demografik anlamda sorunlari tespit ederek ¢6ziim iiretmesi
refahi olumlu yonde etkilemistir. Bunun yani sira en énemlisi ise o donemde Avrupa’da bile
az rastlanan bir yonetim anlayisi ile halki idareye dahil etmistir. Nitekim halk bu siirec¢
icerisinde kendisine yiiklenen gorevin bilincine varmis ve bilingli bir katihm saglayarak
idarede 6nemli bir yere sahip olmustur. Bu donemde bdlgenin sosyal yapisindan kaynakl
olarak farkli dini gruplar bulunmaktadir. Midhat Pasa dini konulari siyasetin disinda tutarak
Misliiman ve gayrimiislim ahali arasinda gekismelerin yasanmasini 6nlemistir. Donemin
kosullarinda diger idarecilerden farkli olarak cami, ¢esme vb. hayratlar yaptirarak adini

yasatmak yerine kamu yatirimlarinda 6nceligi ulasima vermistir (Shaw, t.y, s. 1300-1301).

1864 yilinda Nis, Silistre ve Vidin yerel yonetimleri birlestirilerek Tuna Vilayeti kurulmustur.
Yeni kurulan bu vilayete ise bu bolgede uzun stire tecriibe kazanan Midhat Pasa vali olarak
atanmistir. Ayrica Midhat Pasa yeni vilayet nizamnamesinin hazirlanmasinda Babiali’ye
destek olmustur. Bu dogrultuda idarede halkin katilimi, ydnetimin halka inmesi gibi bugiiniin
kosullarinda yonetisimle dogrudan iliskili konular1 nizamnameye eklemistir (Shaw, ty. s.
1301). Nitekim vilayet idaresi siirecinde ise ilk gerceklesen 6nemli degisiklik vilayet idare
meclisinin kurulmasidir. Bu meclis; valinin baskanlik etmesiyle birlikte, vali yardimcisi,
miifettis-i hiikkkam, muhasebeci (defterdar), hariciye miidiirii, mektupcu ve her livadan iki
miisliiman iki gayrimiislim temsilcinin katilimi ile olusmaktadir. Vilayet meclisinin bir diger
onemli ozelligi ise adli ve yonetim birimlerini birbirinden ayirmasi ve ulema sinifina yer
vermemesidir (Kog, 2021, s. 151-152). Vilayet idare meclisi yilda bir kere toplanmaktadir. Bu
toplant1 kirk giinliik bir ¢alisma siirecini kapsamaktadir. Bu kirk giinliik siire icerisinde tarim,
ticaret ve bayindirlik hizmetleri gibi konular tlizerine istisareler yaparak yil icerisinde
yapilmas1 gereken faaliyetler ile ilgili fikir alisverisi yapilmaktadir. Ancak vilayet idare
meclisleri yalnizca fikirlerin tartigildig1 bir meclis olmakla birlikte Istanbul’dan onay almadan
faaliyet yapma yetkisine sahip degildir (Shaw, ty. s. 1302). Her ne olursa olsun istisarenin
gerceklesmesi ve yerel halkin istek ve taleplerinin dinlenmesi yonetisim i¢in 6nemli bir yere

sahiptir. Bu girisimin 6zellikle yerelde ger¢eklesmesi ise ayr1 bir 6nem tasimaktadir.

Osmanl Devleti'nde donemin kosullari itibariyle her bélgede oldugu gibi Tuna vilayetinde de
refah énemli bir sorundur. Ozellikle kirsal alanda ciftciler tarimsal faaliyetler ve gecimlik
ihtiyaclar icin tefecilere basvurmak zorunda kalmaktadir. Tefecilere bagvurmak istemeyen
koyliiler ise gelecek ekim sezonu i¢in ayirdiklari tohumlar1 ya da varsa hayvanlarini satmak

zorunda kalmaktadir. Satacak hi¢bir iiriinii bulunmayan ciftciler ise yok pahasina gelecek
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yuki iriinlerini devretmektedir. Bunun yani sira kirsalda ge¢im zorlugu yasayan koyliiler,
corbaci ve gospodar adindaki agalarin boyundurugu altina girerek neredeyse karin tokluguna
hizmet etmektedir. Ulkenin yeterli kredi fonu ve kredi kurulusu bulunmamasindan kaynakl
olarak kirsal bolgelerde iirettiginin karsiligini alamayan ve borclarla bogusan kirsal toplum
tefecilerin, corbacilarin ve gospodarlarin eline diismiis durumdadir. Bu donemde Midhat Pasa
sorunu tespit edip ciftcilerin kredi sorunlarin1 ¢6zmek adina Menafi-i Umumiye (Memleket
Sandiklar1) olarak adlandirilan ciftci yardimlasma ve tasarruf sandiklarini kurmustur. Bu
sandiklar, ciftcilerin lirettigi iirlinlerden elde edilen gelirler ve hiikiimetin katkilar1 ve
ciftcilerin katilimi ile {iretilen {iriinlerden elde edilen gelirlerin birikimi ile olusturulmustur.
Bu sayede ciftciler tefecilerin ve cesitli sermaye sahibi Kisilerin elinden kurtularak kendi
imkanlar1 dogrultusunda ve giicii yerele dayanan bir ydntemle sorunun tistesinden gelmeye
calismistir. Vilayet yonetimi bu sandigin toplum tarafindan kabul edilmesi ve giivenmesi i¢in
son derece dnemli bir miicadele ortaya koymustur. Toplumun benimsemesi i¢in yine Midhat
Pasa ile ¢ikartilan vilayet gazetesi etkin bir sekilde kullanilmistir. %1 faiz oraniyla kéyliilerin
kredi ihtiyaclarin1 karsilayan memleket sandiklari. Yaklasik olarak 2000 kurusa kadar kredi
verebilen bu tasarruf sandigi 6demelerin vade siiresi ise 3-12 ay olarak degisim
gostermektedir. Bu tasarruf sandigindan kredi almanin ana sartlari s6z konusu vilayete bagh
koylerde ciftci olmak ve belirlenen ihtiyar heyetinden ihtiyaci olduguna dair belge almasi
gerekmektedir. Bunun yani sira kisiler kredi almalari icin kefil ya da kredi tutarinin iki kati
kadar degere sahip rehin gostermesi gereklidir (Kog, 2021, s. 186-187). Koyliilerin kredi
ihtiyacinin karsilanmasi i¢in ortaya c¢ikan ve ¢alismalarini basariyla siirdiiren memleket
sandiklar1 hiikiimet tarafindan desteklenmis ve ilerleyen siireclerde yalnizca Tuna vilayeti
sinirlari icin degil tiim iilke icin 6nemli bir kredi kurulusu olmustur. Gelinen siirecte ise 1888

yil itibariyle kapatilarak yerine Ziraat Bankasi kurulmustur (Miilayim, 1975, s. 202).

Midhat Pasa'min Nis ve Tuna valiligi siirecinde ortaya koymus oldugu faaliyetler bugiiniin
kosullarinda diistiniildiiglinde siirduriilebilir yerel kalkinma icin son derece 6nemli bir 6rnek
ortaya koymaktadir. S6z konusu donemde Osmanl Devleti ve Tuna vilayeti heniiz endiistriyel
iretim ve sanayi gibi modern kent icin 6nemli unsurlarla tanismadigi icin bu gibi yatirimlara
yonelik Midhat Pasanin nasil bir tutum ve yaklasimi olacagl ise ayr1 bir tartisma konusudur.
Bu durumu bir kenara birakirsak halk katiliminin saglanmasi, yerelin ihtiyag¢ ve taleplerine
yonelik yatirimlarin yapilmasi, sosyal ve dini ayricaliklarin asilmasi gibi konularin {izerinde
durarak yonetisim odakli bir yerel yénetim ortaya koymustur. Henliz Avrupa’da bile az
rastlanan bu ydnetim anlayis1 sayesinde bolgede yasanan refah, istihdam, giivenlik ve ulasim

ile ilgili sorunlar biiyiik 6l¢iide asilmistir.

Osmanl devletinin bitmeyen savaslari, kaybedilen topraklar: yeniden alma arzusu ve Avrupa
devletlerinin somiirge arayislarindan kaynakli olarak kirsal toplum siirekli goclere ve niifus
kaybina maruz kalmistir. Nitekim uzun siiren savaslarin ardindan Osmanli devleti temel gida

maddeleri kithgl yasamistir.
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II. Mesrutiyetin etkisi ile Ittihat ve Terakki aydinlarinin Ingiliz iktisat anlayisina yapmis
oldugu elestiriler ve buna karsilik olarak savunduklar1 Alman modeli korumaci bir ekonomi
anlayisim 6nermektedir. Ittihat ve Terakki Firkasinin resmi ideologu olan Ziya Gokalp’a gore,
Osmanh devletinde serbest piyasa ekonomisi savunulmus ve okullarda diinya savasi yilinda
bile Manchester iktisadiyati okutulmustur. Bu iktisat anlayisi Ingilizlerin milli iktisad:
oldugundan bahsetmistir. Ona goére bu durumu ilk defa Alman iktisat¢i Friedrich Listve
Amerikan iktisat¢i John Rae fark etmistir. Bu dogrultuda tiim topluluklar kendi iktisadi
anlayisini ortaya koymus ve Ingiliz ekonomi sémiiriisiinden kurtulmustur. Ancak yalnizca
zavall Tiirkler hala Ingiliz serbest ticaret anlayisini kabul etmektedir. Benzer bir sekilde bir
diger ittihatc1 aydin olan Tekin Alp’te okullarda hala ingiliz iktisadiyatinin okutulmasini
yogun bir sekilde elestirmistir. I. Dlinya savasinin baslamasina denk gelen dénemde iilke
kaynaklar1 tiikenmeye baslamis ve iase sorununu ¢dzecek ithal mallarin alimi giiclesmistir.
Savas baslamadan 6nceki donemde 45 bin Osmanli lirasi gida ve sinal mal ithal eden Osmanl
devleti 1915 yilina gelindiginde bu miktarin %3’lini bile yapamayacak kadar ekonomik
zorlugun icerisine girmistir (Toprak, 2017a, s. 95-97). Ulke ekonomisinin ¢okmesinin yani
sira Ittihatgr kadrolarin Osmanli siyasetindeki etkinligi nedeniyle “milli iktisat” diisiincesi
kacinilmaz bir hal almistir. Serbest piyasa anlayisinin Osmanli ekonomisini etkisi altina
alarak emperyalizmin sémiiriisii haline getirmesi sonucunda Misliiman-Tiirk unsurlar baski
altinda kalmistir. Buna karsilik olarak gayrimiislim tiiccarlarin biiylimesi ve bazi 6zel haklar
istemesi sonucunda Miisliman-Tirk toplumsal unsurlari Tiirk milliyetciligi ideolojisi
etrafinda toplanmis ve liberalizme karsi bir tutum sergilemistir. Ortaya ¢ikan milli iktisat
politikas1 Miisliiman-Tiirk unsurlar1 egemen konuma getiren bir yapiya sahiptir (Varli ve
Koraltiirk, 2010, s. 129).

I. Diinya savasi Oncesinde 3 Agustos 1914 tarihinde tarim ve temel gida seferberligi ilan
edilmistir. Zirai tiretim potansiyeline sahip bireylerin sildhaltina alinmasi sonucunda zirai
alanda dnemli bir is giicii sorunu olusmustur. Nitekim temel gida maddesi sorunu daha da
artis gostermistir. Kirsal treticiler maddi zorluklari asmak adina ellerindeki tohumlar: bile
satmak durumunda kalmistir. Bunun yani sira ordu yetersizlikleri nedeniyle c¢iftcilik i¢in
kullanilan hayvanlar orduya aktarilmistir. Neticede tarimsal alandaki is giicii dogrusal olarak
etkilenmistir. Savasin siliresi uzadik¢a ordunun ihtiyaglar1 durmaksizin devam etmistir.
Ayrica savasin 2. Ve 3. Yilinda 1873 ve 1900 dogumlu erkek niifusun askere alinmasi tarim is
gliclinli daha da dusiirmiistiir (Toprak, 20173, s. 444).

Milli iktisat anlayisinin gelismesi bagimsiz bir finans sektoriiniin olusmasindan ge¢mektedir.
Bundan kaynakli olarak “milli bankacilik” politikasinin gelistigi ve Anadolu’nun cesitli
bolgelerinde banka gorevi goren kurumlar olusmustur. O dénemde bankacilik sektoériindeki
tek yerli banka Ziraat Bankasidir. Bunun yaninda Emniyet sandigl adinda kredi kurumu
bulunmaktadir. Ancak bu kurumun kaynaklari sinirlidir. II. Mesrutiyet ddoneminde milli kredi
kuruluslart ardi ardina kurulmustur. Boéylelikle sarraflik ve bankerlik giderek Miisliiman-

Tiirk unsurlara dogru gecmeye baslamistir. Milli bankacilik politikas1 baglaminda 6zellikle
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ege bolgesinde olmak iizere Anadolu’'nun cesitli bolgelerinde bankalar faaliyet géstermistir.
Bunun yani sira bazi anonim sirketler ve kredi kooperatifleri Miisliiman-Tiirk unsurlara kredi
saglamistir. Bdylelikle piyasa icerisinde sendikalasan biiylik gayrimiislim tiiccarlarin
kontroliindeki piyasalar Anadolu ve istanbul’da hizla érgiitlenen iiretici ve kiigiik tiiccarlar
Ittihat ve Terakkiyi de ardina alarak piyasada énemli derecede varhgini géstermistir. Bunun
yaninda milli iktisat anlayisi lretici koyliillerin mallarin1 sendikalasan biiyiik tiiccarlardan
korumustur. Bu durumda elit kesimde kadrolasan Ittihat ve Terakki, Istanbul esnafi ve
Anadolu esrafinda 6nemli bir destek goérerek toplumsal bir taban olusturmustur. Milli
bankacilik sisteminin uygulanmasi sonucunda yabanci ve gayrimiislim tiiccarlara karsi
pazarlik giicii artmis ve iirinlerinin pazarlanmasi noktasinda iirtinlerini yok pahasina satmak
zorunda kalmamistir (Toprak, 2017b, s.4-5).

Osmanli devletinde Istanbul ve Anadolu’da finansal sorunlar1 ¢ézmek adina bir¢ok kredi
kuruluslar1 kurulmustur. Karaman Milli Bankasi, Koy iktisat Bankasi, Aksehir Osmanl Iktisat
Bankasi, Milli Aydin Bankasi, Manisa Bagcilar Bankasi ve Adapazari [slam Ticaret Bankasi
kurulan bankalar arasinda en 6nemli olanlaridir (Ergin, 2017, s. 21). Ancak bu kredi
kuruluslarinin bir¢ogu finansal zorluklardan kaynakli olarak yabanci sermaye ve bankalara
bagimli hale gelmistir. Yani eskiden farkli bir sonuca ulasimadigi durumlar goze
carpmaktadir. Ornegin Istanbul’da kurulan Osmanl Itibar-1 Milli Bankasi bagimsiz bir
vizyonda hiikiimet politikalar1 ve yatirimlarinin yani sira tebaanin finansal ihtiyaclarim
karsilamak icin biiylik girisimlerle kurulmustur. Ancak bu banka bir slire sonra Alman
bankalarinin subesi konumuna gelmistir. Boylelikle kredi piyasasini yabanci kaynaklardan

koruma arzusu basariya ulasamamistir (Oktar ve Varl, 2009, s. 15).

Milli iktisat politikalar1 kapsaminda tarimsal alanda da 6nemli gelismeler yasanmistir. Bu
anlamda tarima tesvik girisimleri ve kanunlasmasina yonelik 6nemli adimlar atilmistir. 1913
yilinda arazi sahipleri korunmus ve toprak 6zel miilkiyeti giivence altina alinmistir. IL
Mesrutiyetin hemen ardindan Maliye Nazir1 Cavid Bey Anadolu ve Rumeli koyliilerinin
desteklenmesi ve tohumluk bugday elde edilmesi i¢cin 200 bin Osmanli liras1 biitce ayirmistir.
Bu dogrultuda koéyliiniin mahsuliiniin pazarlanmasi ve dis ticaretle tanigsmasi igin
girisimlerde bulunmustur. Ittihatcilar her ne kadar tarimsal alanda Devletci politikalar
uygulayarak tepeden tirnaga bir kalkinma girisiminde bulunsa da I. Diinya savasi zorluklari
ortaya koyulan ¢abalari son derece olumsuz etkilemistir. Kaynaklarin yetersizliginden otiirt
Osmanl nezaretlerinin ortak faaliyette bulundugu goriilmektedir. Ornegin Harbiye Nezareti
ile Ziraat Nezareti ortak calismalar ylriitmistiir. Bu dogrultuda kirsal alanda iiretilen
drlinlerin orduya ait araclarla nakliyesinin saglandig1 goériilmektedir. Ancak sartlar ve
ekonomik kosullar koti olsa bile hiikiimet kirsal toplum {izerindeki kalkinma
politikalarindan vazge¢memistir. Koylerin ulasim olanaklarinin gelistirilmesi ve ticaret
sahasindan kopmamasi i¢in 30 bin kilometre yol insaati gerceklestirilmistir. Bunun yani sira
tarimsal mallarin pazarlanmasi ve pazara ulasim olanaklarinin saglanmasi i¢in demiryolu

projeleri bulunmaktadir. Genis ve verimli tarim arazilerine sahip olan Cukurova boélgesinde
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sulama sorunlarinin asilmasi ve sulu tarima gecilmesi icin projeler mevcuttur. Bu dogrultuda
Adana’nin ikinci bir Misir’'a donistiiriilmesi hedeflenmektedir. Ancak savas sartlar1 devleti
her gecen yi1l biraz daha zor kosullar altina sokmaktadir. 1916 yilina gelindiginde tarimsal
verimliligin ytlikselmesi ve artan iase sorununun asilmasi i¢in miikellefiyet-i ziraiye kanunu
cikartilmis ve tllkede seferberlik baslamistir. Bu tarim seferberligi devletin tiim kollar1 ve
imkanlariyla gerceklesmesi hedeflenmistir. Koy ve koyli niifus yogun bir denetim altina
girmesi hedeflenmektedir. Bu denetim kdylliniin ihtiyaglari, tiretim olanaklari ve eski iiretim
kapasitesine dondiirmeye yonelik bir girisimdir. Ortaya cikan bu kolektivist hareket vilayet
merkezlerindeki hiikimet temsilcileri vasitasiyla gerceklestirilmistir. Bu dogrultuda koyliiler
darii'l-mesai iscilerine doniistiirilmesi hedeflenmektedir. Her ne kadar tarimsal alandaki
isgiicii orduya kaymis olsa da zirai verimlilik arttig1 goriilmiistiir. Imece usuliine dayali bu
kanunun ayni zamanda devlete ait bos arazilerin 40 icinde bedelinin 6denmesi kaydiyla
emeklilere verilmesini icermektedir. Kirsal topluma kredi saglanarak arazilerin bos
kalmasinin 6niine gecilmistir. (Ergin, 2017, s. 22-23; Toprak, 201743, s. 444).

Bu doénemde her ne kadar sanayi, bankacilik, ekonomik ve kirsal alanda milli ve devletci
uygulamalar yapilsa da I. Diinya savasinin vermis oldugu ekonomik ve siyasi zarar tlkenin
kalkinmasinin 6niine gecmistir. Ancak bu dénemde gerceklesen uygulamalar Cumhuriyet

doénemine de referans olma niteligi tasimaktadir.

2.3 Cumhuriyet’in ilk Yillar

Cumhuriyetin ilaninin ardindan devletin politik etki anlayisi da degisim gdstermistir. Bu
doénemde biraz daha Batili bir tutum sergilenmistir. Ancak her ne kadar Batili modernist bir
tutum sergilense de uygulamalarin isleyisi Osmanl zihniyetindeki devlet-toplum iliskisinden
farkli olmamistir. Ayrica uzun soluklu siiren kurtulus miicadelesi ardindan ekonomik ve
kiiltiirel anlamda o6nemli derecede eksikliklerin oldugu bir toplumsal yap1 oldugunu da
diisiiniirsek bu donemde sivil toplumun gelismesi miimkiin olmamistir (Ak¢cesme, 2013 s.
212). Yeni kurulan cumhuriyet Tiirkiye’sinde Batili reformist bir yaklasimla yeni bir toplum
diizeni yaratilmasi hedeflenmistir. Ancak bu yaklasim sivil toplumun dogal yonelimleri ile
degil devlet¢i politikalarla modernlesmeyi hedefleyen yonetici kadronun gidimi ile
gelismesi hedeflenmistir. Ornegin dernek kurma hakki 1924 Anayasasi ile taninmigtir. Ancak
bu hak bazi yasal simirliliklar ¢ercevesinde yonetimin giidiimiine girmistir. Bunun yani sira
ayni sinirlilik ve denetim altinda olma durumu sendikalarda da goriilmektedir. Yonetimin bu
doénemde medya yayin organlarint Kemalizm’in propaganda araci olarak gérmiis ve iktidar
lehine faaliyetlerde bulunmasini istemistir. Neticede medya ve yayin organlari iizerinde baski
unsurunun oldugu goriilmektedir. Bu durumdan farkl olarak Kemalist ideolojinin sinifsiz ve
kaynasmis bir Tiirk toplumu betimlemesi, sivil toplum anlayisinin farkliliklar iizerinden
beslenmesi ile celismistir. Bu donemde toplum ve devlet arasinda bag kuran sivil toplum

aglarn bastirilmis ve devlet giicli biraz daha artmistir (Duman, 2010, s. 372). Bu durumda
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toplum, haklardan ziyade devlete karsi sorumluluklar {izerine yogunlasmistir. Kisaca tek
partili hayat doneminde devletci bir vizyonda gerceklesen sosyal, siyasal ve Kkiiltiirel
uygulamalar sivil toplum yapilanmasinin olusmasini engellemistir. Bu donemde Osmanh
devletinden farkli olarak sivil askeri biirokrasinin iizerinde geleneksel bir otoritenin
bulunmadig1 ve tam anlamiyla Batici modernist bir yaklasimla uygulamalara gecildigi ileri
striilebilir. Devlet otoritesine ve siyasal zemine dokunan sivil toplum, otorite tarafindan
reddedilmektedir. Ancak bunun yaninda cumbhuriyetin ilk yillarinda toplumsal kalkinma
hareketlerinin gergeklestigi goriilmektedir. Bunlardan en onemlisi yerel kirsal kalkinma
kooperatifleridir. Ornegin ilk tarim kredi kooperatifi Silifke’de kurulmustur. Bu kooperatifin
ilk liyesi ise Atatiirk olmustur (Geray, 2014, s. 119; Reyhan, 2019, s. 212). Kisaca yeni yonetim
anlayisi, savas sonrasinda sosyal, Kiiltlirel ve ekonomik anlamda biiyiik bir c¢okiintlye
ugrayan bir toplum yapisi ve cesitli siyasal gerekceler ile Tiirkiye'de sivil toplum ancak

1950’1i yillara dogru gelisim gostermistir.

1946 secimleri ile yeni bir siyasal ortama kavusan Tiirkiye, cok partili hayata adimim
atmistir. Bu dénemden sonra bir¢ok sosyal grup partilesme yoluna gitmistir. Bu durum sivil
toplumun etkin ve aktif bir yapiya biiriinmesi agisindan énemli bir siirectir (Duman, 2010, s.
373). Cok partili hayata gecis ile tek parti ddoneminde yasaklanan sivil toplum organlari tekrar
faaliyet gostermistir. Ornegin isci érgiitlenmeleri, sendikal faaliyetler, siyasi partiler aktif
olarak faaliyet yiiriitmeye baslamistir. Ozellikle 1950 secimleri sonucunda Demokrat Partinin
iktidara gelmesi ile daha 6zgiirliik¢li haklar taninmistir. Bu durumda sivil toplumun gelistigi
ve kurumsallastigl goriilmektedir (Aslan, 2010, s. 268). 1950 secimleri ile cumhuriyet
tarihinin ilk demokratik hiikiimet degisikligi gerceklesmis ve bu durumun ardindan sivil alan
icin olumlu gelismeler yasanmistir. Ancak 1955 sonrasi Demokrat Partinin ikinci iktidar
doneminde ekonomik durumlarin koétiiye dogru gitmesi sonucunda yiikselen muhalefet
seslerine ve sivil toplum hareketlerine Demokrat parti tahammiil edememistir. Bu dogrultuda
tek parti doneminde oldugu gibi sosyal ve siyasal haklar1 sinirlayic girisimler yasanmistir
(Duman, 2010, s. 373). 1960 yilindan sonra ve 1961 anayasasinin ylriirliige girmesi ile sivil
orgiitlenmeler biraz daha miimkiin hale gelmistir. Ornegin kalkinma baglaminda
degerlendirecek olursak bu donemde ilk defa kooperatiflerin devlet¢ce desteklenmesi ve
gelisiminin saglanmasi anayasanin 51. Maddesinde yer almistir (Geray, 2014, s. 119). Ancak
ilerleyen donemlerde baslayan sag-sol kutuplasmalari tilke giindemini mesgul eden 6nemli
bir sorun olarak goriilmeye baslamistir. Bu donemde STK'larin parti giidiimiine girdigi
gorilmektedir. Olaylarin derinlesmesi ve ordunun 1971 muhtiras: ile dernek faaliyetleri
sinirlandirilmistir.  Genel olarak sivil toplum hareketleri otoritenin denetimi ve
yaptirimlariyla kontrol altinda tutulmaktadir (Aslan, 2010, s.268).

1980 darbesi sonrasinda yiirirliige giren 1982 anayasasi ile iktidar, sivil toplumu
sinirlandiracak yetkiler ve haklarla donatilmistir. Bu anlamda 1980 6ncesi sag-sol hareketleri
goz oniinde bulundurularak dernek kurmak, toplanti yapmak, gosteri yiiriiylisii diizenlemek

gibi eylemlerde kisitlamalar gerceklesmistir. 1982 anayasasi otoritenin iistiinligiinii ve
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askinci bir niteligine sahip oldugunu vurgulamaktadir. 1990’ yillara gelinen siiregte bu
doénemde Avrupa’da ytikselen cevrecilik, insan haklari, feminizm gibi sivil toplum hareketleri
Tiirkiye’de de gelismeye baslamistir. Bu dogrultuda 1992 Rio konferansi sonrasinda
gerceklesen Habitat konferanslar1 da Turkiye'yi 6nemli derecede etkilemistir. 1993 yilinda
yayinlarla ilgili kanunlar, 1995 yilinda ise dernek, sendika, siyasal parti, vakif ve kooperatifler
gibi kurumlarin is birligi icerisinde faaliyet yliriitmesini engelleyen anayasa maddelerinde
diizenlemelere gidilmesi sivil toplum icin 6nemli bir adim olmustur. Ardindan 1996 yilinda
Habitat II Istanbul Zirvesi ve giindem 21 etkinlikleri Tiirkiye’de sivil toplum kavramini 6én
plana ¢ikartmistir (Aslan, 2010, s. 269-270).

Tirk devlet geleneginde sivil alan ile siyasal alan arasinda ince bir ¢izgi her donemde vardir.
Sivil toplum ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanda rahatca orgiitlenirken siyasal otoritenin
merkez kirmizigizgisine dogru yaklastiginda cgesitli yaptirnm ve uygulamalarla etkisiz hale
getirildigi soylenebilir. Bu durum sivil toplumun kolektif bir suur ile kalkinma gabalarin
gerceklestirmesine engel teskil etmektedir. Kalkinmanin gerceklesmesi i¢in yalnizca devletin
yukaridan asagl dogru reformist uygulamalar yapmasi ya da sinirli imkanlar dahilinde
toplumsal dinamiklerin harekete gecerek kalkinma sorununu ¢6zmesi miimkiin degildir. Tiirk
devlet geleneginin yakin tarih lizerinden analizini yapacak olursak kalkinmanin
gerceklesmesi ve refah seviyesi yliksek bir toplum yaratilmasi icin devlet-toplum iligkisinin

istisareye dayali bir yapi icerisinde gerceklesmesi gereklidir.

Cumbhuriyetin kurulusundan sonra ekonomik anlamda, kirsal alanda biiyiik zorluklar ve
yoksulluklar yasanmigtir. Osmanli Devletinden devralinan kirsal olanaklar son derece bitap
vaziyettedir. Bu donemde yani 1920°li yillarin basinda neolitik dénemden kalma teknikler
goze carpmaktadir. I¢ Anadolu bolgesinde ekme ve bicme islemleri el yardimi ile
yapilmaktadir. Cok eski ¢aglarda kullanilan delikli taslar déven olarak kullanilirken,
tohumlarin saplardan ayiklanma yontemi ise hala riizgar araciligi ile gergeklesmektedir.
Bunun yani sira kirsal toplum yapay gilibreleme yontemlerini bilmedigi gibi temel zirai bilgi
birikimine de sahip degildir. Ornegin her yil ayni {riinii topraga ekmek yerine iiriin
rotasyonu ya da nadasa birakma gibi uygulamalar bilinmemektedir. Buna ragmen kiyi
bolgelerinde ve bazi ulasim olanaklarinin iyi oldugu, demiryollarina yakin bolgelerde tarimsal
faaliyet teknik acidan gelismis vaziyettedir. Bu yillarda Cukurova, Trakya, Konya Ovasi, izmir
ve Bursa’da 1000 civarinda Traktor ve benzeri tarim aletleri bulunmaktadir. Bunun yani sira
yogun bir savas doneminden gegen Anadolu toplumu niifus olarak da azalmistir. Balkan
savaglarindan I. Diinya savasinin sonuna kadar siiren niifus azalmasi sonucunda tarimsal
alanda is giicii de dogrusal olarak etkilenmistir (Karabag, 2016, s. 230). Tarimsal alanda
kullanilan yiik hayvanlarinin orduya nakledilmesi ve tarimla ugrasan erkek niifusun
silahaltina girmesi ve geri dontislerin olmamasi sonucunda tarimla ugrasacak niifus orani
mevcut tarim arazisine gore cok azalmistir. Bu donemde 230 milyon doniim tarim arazisine

sahip olan iilke, bu arazinin yalnizca 43 milyon dénlim arazisini isleyebilecek niifusa sahiptir.
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[. Diinya savasi yillarinda bugday, tiitlin, kuru iiziim, findik, yas koza gibi temel tarimsal
liretim ortalama %50 oraninda diismiistiir. Ayrica hayvan sayilarinda da 6nemli derecede
diisiisiin oldugu gorilmektedir. Koyun ve kegi sayisi ortalama olarak %40 azalmistir
(Boratav, 2008, s. 34). Cumhuriyet yillarinda bu diisiis tarimsal anlamda Kkisa siirede
giderilmistir. Ancak hayvan sayilarindaki disiisler uzun yillar hissedilmistir (Tezel, 1995, s.
121).

Yeni bir devrin kapisi ve yeni Tiirkiye'nin kurulus yili olan 1923 sonrasinda iktisadi politika
1908 II. Mesrutiyetin ilani ile baslayan milli iktisat anlayisi ile dogru orantili gitmistir. Yani
kisaca bu dénemde de yerel kalkinmaya ve yerli malina 6nem verilmis, korumaci bir devlet
politikas1 uygulanmistir (Karabag, s. 2016, s.236). Bu anlamda Cumhuriyet Tiirkiye’sinin
ekonomik anlamda ilk ve 6nemli hamlesi daha Lozan goriismeleri gerceklesirken diizenlemis
oldugu Tiirkiye (izmir) Iktisat Kongresidir. Bu kongrede Mustafa Kemal Atatiirk’iin acilis
konusmasinda “Siyasi, askeri zaferler ne kadar biiyiik olursa olsunlar, iktisadi zaferler ile
taclandirilamazlarsa meydana gelen zaferler devamli olamaz, az zamanda séner.”(Onder,
2013). Soziinden yola ¢ikarak iktisadi sorunlarin ¢oziilmesi iilke gelecegi ve varligi icin
cephede savasmak kadar onemli bir konu oldugu diisiincesi ¢ikarilmaktadir. Yani donemin

mevcut ekonomi kosullar1 Tiirkiye icin bir beka sorunudur.

Izmir Iktisat Kongresi tek bir sektér ve bolge iizerine yogunlasan bir anlayisla
gerceklesmemistir. Kongreye toplamda 1135 kisi katilmis ve katilimcilar ciftgiler, sanayiciler,
isciler ve ticaret ile ugrasan gruplardan olusmustur. Gruplarin sunmus oldugu goriisler ve
oneriler teker teker degerlendirmeye alinmis ve kongre iiyelerince kabul edilmistir. Ornegin
ciftcilerin Onergesi ile asar vergisinin kaldirilmasi talep edilmis ve grup {yelerinin
degerlendirmeleri ve 6nerileri sonucunda kabul edilmistir. Bu durumdan farkli olarak kongre
sonucunda 12 maddeyi iceren “Iktisat Misaki” kabul edilmistir (inan, 2020, s. 19-20). Bu
Iktisat Misaki yaklagik olarak on yil boyunca Tiirkiye'nin iktisat politikasinin temel tasi
olmustur. Zirai anlamda Osmanli devletinden kalma vergi sistemi ve kirsal kalkinma anlayisi
bu kongre ile baz1 degisimler ve devrimler yasamistir. Ornegin bu kongre ile Osmanl
doneminden kalma asar vergisinin kaldirildig1 géze ¢arpmaktadir. Bunun yani sira zirai
tiriinlerin tekellesmesinin énlenmesi adina girisimlerde bulunmugtur. Ornegin Reji isimli
yabanci bir sirket tarafindan tekellesen tiitiin ticaretinin 6niine gecilmistir. Boylelikle tiitiin
ticareti ve liretiminin serbest bir sekilde gerceklesmesi saglanmistir. Ayrica tiitiin ticaretinin
onu acgilarak ihra¢ mali olmasi hedeflenmistir. Zirai alanda sadece mali uygulamalara yonelik
tedbirler alinmamistir. Bunun yaninda faaliyet ve yatirimlari iceren kararlar da alindig1 goze
carpmaktadir. Ornegin ipekgiligin ve hayvancihfin gelismesi ve iilkede azalan kiiciikbas ve
biiyliikbas hayvanciligin desteklenmesi kararlarn géze g¢arpmaktadir. Ayrica bu dénemde
tarimsal alanda en c¢cok cekilen sorunlardan birisi de tarim islerinde kullanilacak alet ve
edevat sorunudur. Bu sorunlarin giderilmesine yonelik tarimsal makinelesme ve alet

tiretimine gidilmesi kararlari alinmistir (Sarikoyuncu ve Kayiran, s. 224-225).
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Kongrede alinan zirai, ticari ve sanayi alaninda kararlar sonucunda kalkinmanin ve gii¢lii
ekonominin olugsmasi icin genele yayilan bir kalkinma anlayis1 oldugu géze carpmaktadir. Bu
anlamda Osmanh devletinde oldugu gibi yalnizca Istanbul ve cevresi hedef alinmamstir.
Kongrede alinan kararlarin ardindan kararlar ayni sekilde meclis kiirsiisiine de tasinmis ve
kongreden bir yil sonra kdy yasasi cikartilmistir. Bu yasa sonucunda koyler ilk defa devlet
tarafindan taninmistir. Bunun yani sira kirsal alandaki 6zel miilkiyet devlet tarafindan
giivenceye alinmistir. Koy yasasi ile kirsal yasamin varligi ve bitiinciil anlamda devletin
onemli bir ekonomik, siyasi ve sosyal dinamigi oldugu kabul edilmistir. Bu yasa aracilig ile
asar vergisinin kaldirilmasi, Tiirkiye Zirai Donatim Kurumunun (1932) kurulmasi, koyli
topraklandirma (1929) girisimleri, Toprak Mahsulleri Ofisinin (1938) kurulmasi, Tarim Kredi
Kooperatifinin (1935) kurulmasi, Ulus Okullari, Halk evleri ve Koy Enstitllerinin
kurulmasinin yani sira kirsal alanda icme ve sulama gibi alt yapi calismalarini iceren 6nemli

gelismeler hayata gecirilmistir (Bakirci, 2003, s. 79).

Atatiirk doneminde zirai alanda yapilan en biiyiik girisimlerden birisi de tarimsal kredi ve
satis kooperatiflerinin desteklenmesidir. Atatiirk, tarimsal kooperatifleri yalnizca g¢ikan
kanunlar ve konusmalari ile degil ayn1 zamanda bu kooperatiflere {iye olarak da desteklerini
gostermistir. Kanunlarin ¢ikmasi ardindan Silifke’de kurulan tarim kredi kooperatifinin bir

numarali iiyesi olmustur (Miilayim, 1975, s. 49).

Bu donemde tarimsal alanda diisiik vasifli iiretim olanaklar1 ve ilkel iiretim anlayisi s6z
konusudur. Ortaya c¢ikan bu olumsuz kosullarin giderilmesi, koyliiniin zirai anlamda
bilin¢lendirilmesi, makine ve alet kullaniminin yayginlastirilmas:1 ve gesitli tohum ve
hayvanlarin 1slah ¢alismasi gerceklestirilmesi adina “Devlet Uretme Ciftlikleri” kurulmustur.
Bu ciftlikler daha verimli tarim arazileri ve tohumlari elde edilmesi, yerli hayvan irklarinin
melezlestirilerek 1slahinin gerceklestirilmesi icin 6nemli ¢alismalar gerceklestirmektedir. Bu
ciftlikler sayesinde koyliiler zirai agidan ihtiya¢ duyduklar: bilgi birikimine sahip olmus ve
ilkel yontemleri birakarak doénemin sartlarina gore biraz daha bilingli ve saglikli gida
liretimine yonelmistir. Yine bu ciftlikler aracilig: ile cevre koylerde kurulan kooperatifler
desteklenmis ve faaliyetlerinin giiclendirilmesi i¢in bilgi ve yontem anlaminda faydalar
saglanmistir (Semiz, 2009, s.166-167). Bugiin ise Devlet Uretme Ciftlikleri “Tarim Isletmeleri
Genel Miidiirliigii (TIGEM)” biinyesinde var olmaktadir (Tigem, ty.a). Bircok farkli bélgede
var olan ciftlikler kapasitelerini artirarak Tiirk tarimina hizmet etmektedir. Ornegin
Cukurova Tarim Isletmesi Miidiirliigii tarimsal {iretiminin yani sira sertifikali tohum ve sigir
yetistiriciligi yapmaktadir. Bu isletmenin ton bazinda 2015-2019 yillar1 arasinda sadece
tohumluk bugday tiretimi 20.778 tondur (Tigem, 2020b). Goruldigi lizere 1925 yilinda
kurulan bu ciftlikler basta Atatiirk Orman Ciftligi olmak tizere Anadolu’nun bir¢ok boélgesinde

devlet ve toplum adina faaliyetler yiirtitmekte ve biiyiik basarilara imza atmaktadir.

Kirsal toplum Tiirkiye icin cok énemli bir kaynaktir. Ozellikle camhuriyetin ilk yillarinda 13
milyon olarak belirlenen niifusun %80’i kirsal alanda yasamaktadir (TUIK, 2021). Nitekim
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tilkenin kalkinmasi, ihtiyaclarin giderilmesi ve ileri milletler seviyesine ulasmak icin kirsal
kalkinma oOnemli bir yere sahiptir. Kir toplumunun iase sorununun c¢ozilmesi, is ve
faaliyetlerde kullanilan ara¢larinin saglanmasi sarttir. Kir toplumunun dokusuna gére hukuk
sistemi ve ekonomi anlayis1 olusmasi gerekmektedir. Kir ve kir toplumu yiiksek iiretim
potansiyeline sahip varliklardir. Bu anlamda iilkenin 6nemli bir ekonomi dinamigidir.
Nitekim cumhuriyetin ana ilke ve politikalar1 koyliiye aktarmak ve koyliiye gore

sekillendirmek tlizere insa edilmistir (Geray, 1969, s. 198).

Cumbhuriyetin ilk yillarinda kirsal niifusun yogunlugu ve tarimin en 6nemli ge¢cim kaynagi
olmasi nedeniyle kirsalin kalkinmasi 6nemli bir yere sahiptir. Bu anlamda kirsal kalkinmanin
gerceklesmesi ve tarimsal alanda egitimin yayginlastirilmasi birincil amaglar olarak
gorilmektedir. Neticede kirsal kalkinma i¢in bir model 6nerisi olarak numune kéy ve ideal kéy
modelleri ortaya atilmistir. Bu modeller koylerin mekansal, toplumsal, ekonomik ve egitim
temelli degisim ve doniisiimiinii amaglayan modeller olarak goze carpmaktadir (Ormecioglu,
2019,s.738).

Turk koyliisti ve Tiirk tarimi diismiis oldugu kiiltiirel ve bilimsel yoksunluktan kurtulmasi ve
ileri milletler seviyesinde liretmesi i¢cin uygulamaya konulan faaliyetlerden birisi de Koy
Enstitlileridir. Koy Enstitlileri 22 Nisan 1940 tarihli K6y Enstitlileri kanunu ile hayata
gecmistir. Bu enstitiiler derslikler, 6gretmen evi, islik, ahir, kiimes, zirai bahge, koruluk ve
oyun bahcesi bulunan egitim kurumlaridir. Bu kurumlarda kéy yasaminda gerekli olabilecek
bilgi birikimlerinin tamami verilmektedir. Kéy Enstitiileri toplumdan uzak izole bir ortamda
egitim veren kurumlardan farkli olarak bolge toplumu ile ic¢ ice olan bir sistemdir. Koéyliilerin
acilari, sevincleri, kiiltiirleri ve gelenekleri de aynm1 zamanda en yogun duygularla enstitii
mensuplar tarafindan hissedilmektedir. Bu egitim kurumlari miifredatina yalnizca pozitif
bilimleri dahil etmemektedir. Bunun yani sira giindelik yasam kosullarin1 kapsayan egitimler,
yoresel oyunlar, tarim, hayvancilik, demircilik, yapicilik, ev isleri gibi farkli dallarda egitimler
verilmektedir. Kisacasi Koy Enstitiileri kirsal toplum tlizerinde ¢ok ydnlii bir egitim programi
icermektedir. Genel kiiltiir giindelik bilgiye dayanan egitimin yaninda edebiyat, resim, miizik
ve spor gibi egitimler verilmektedir. Bu egitimler {istiin korii var olan miifredat dolduran
dersler degildir. Ornegin her 6grenci mezun oldugunda bir calg aleti calmak zorundadir.
Bunun yani sira her sabah egitim, gesitli jimnastik hareketleri ya da yoresel oyunlar ile
baslamaktadir. Ayrica haftada bir giin 6zel bir program diizenlenerek orta oyunu, piyes,
miizik ya da halk oyunlar1 gosterisi yapilmaktadir. Bu programlara kéy halki ve veliler de
dahil olmaktadir (Seyrek, 2019, 5.166-168).

Cumhuriyetin ilk yillarinda tarimin ve koyliiniin desteklendigi goze carpsa da ekonomik
kosullar ve kiiresel o6lcekte gerceklesen dalgalanmalar Tiirkiye'yi de etkisi altina almistir.
Bunun yani sira Tiirkiye'nin dis ticari iliskilerinde bir dengesizlik s6z konusudur. Ticari
iliskilerin %50’si Almanya ile ger¢eklesmektedir. II. Dinya savasi arifesi ve savasin ilk

yillarinda bu durum Tiirkiye’yi ekonomik olarak dogrudan etkisi altina almaktadir. Ciinkii
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ekonomik anlamda Almanya’ya bagimhi olan Tirkiye kiiresel siyasette denge siyaseti
uygulamakta giicliik ¢cekmektedir (Kogak, 2017, s. 365-366). 1938-1941 yillar1 arasinda
enflasyonda %75 artis goriilmektedir. Bunun yani sira II. Diinya savasinin baslamasi ve
Turkiye'nin tedbirleri kapsaminda ortaya ¢ikan milli korunma kanunu kirsal toplumu da
etkisi altina almistir. Bu kapsamda 1943-1946 yillar1 arasinda uygulanan toprak mahsulleri
kanunu tretilen her iiriine %10 vergi koymustur (Resmi Gazete, 28 Nisan 1944). Uygulanan
bu vergi anlayis1 daha oOncesinde kaldirillan asar vergisine benzer bir vergi olarak
degerlendirilmektedir. Bu donemde ihtiya¢ fazlasi mallara devletin el koymasi biiyiik oranda
haksizlik yaratmistir. Henliz savasa girmeden uygulamaya konulan savas ekonomisi
boylelikle siniflar arasi esitsizligi derinlestirmis ve koyliilerin ezilmesine neden olmustur.
Kitligin ve yoksullugun arttigi bu dénemde devletin yapmis oldugu birikim artmistir (Hodanci
ve Kapci, 2020, s. 15).

II. Diinya savasi ile tarimda mekanizasyon siireci daha farkhi bir boyut kazanmistir. Onceki
donemlerde yerli tarim aletleri géze carparken bu doénemden sonra traktér gibi yiiksek
teknolojili tarim makineleri sayisi artis gostermistir. Bu artisin ana kaynagindan birisi
Amerika tarafindan gergeklesen Marshall yardimlaridir. 1948 yilinda tlke igerisindeki toplam
traktor sayis1 1756 adettir. Marshall Yardimlarinin baslamasinin ardindan bir y1l gibi ¢cok kisa
stre sonra bu say1 9170 adede yiikselmistir. 1960 yilina gelindiginde ABD menseli tarim
makineleri sayis1 42136 adede yiikselmistir. Ozellikle 1950 yilindan sonra ABD menseli tarim

makineleri son derece artis gostermistir (Cankaya, 2013, s. 145).

Bu dénemde gerceklesen makinelesme siireci dogrudan ithalata dayal bir siire¢ oldugu i¢gin
paralel olarak iilkenin dis 6demelerinde bunalima neden olmustur. Bundan kaynaklh olarak
1956 sonrasinda bu ekonomik sorunun hissedilmeye baslanmis ve traktor ve cesitli tarim

makinesi alimi1 durmustur (Tekeli, 1978, s. 301).

Demokrat Parti kirsal toplumun destegi ile iktidara ulasmistir. Bundan dolay1 tarima 6ncelik
taninmis ve Dogu, Giineydogu ve I¢ Anadolu bélgelerinde devlet arazileri ve meralarin
tarimsal amag icin kullanilmasina izin verilmistir. Bu donemde tarimsal ekili alanlarin arttig
ve dogru orantili olarak tarimsal hasilatta da artis goriilmiustiir (Tokgoz, 1998, s.8). 1948
yilinda 15.408 bin hektar olan islenebilir tarim arazisi 1956 yilina gelindiginde 24.329 bin
hektara ulasmistir. Boylelikle iilkenin ekilebilir arazi kapasitesine neredeyse ulasilmistir
(Tekeli, 1978, s. 301). Bunun yani sira 1948 yili sonrasinda zirai anlamda kullanilan kimyasal
glibre miktarinda da 6nemli bir artis s6z konusudur. Bu yilda kullanilan kimyasal glibre
miktar1 13.823 ton iken 1956 yilina gelindiginde bu say1 82.032 tona ulasmistir. Yine ayni
sekilde bu veriler diger yillarda da artis gostermistir. Bu verilerin yani sira zirai ila¢ kullanimi
da paralel olarak arttig1 goriilmektedir (Tekeli, 1978, s. 301). Kore savasinin baslamasi ile
diinyada temel gida maddelerinde fiyatlarin yiikseldigi goriilmektedir. Bu da dogrusal olarak
Tirkiye’'nin ana ge¢im kaynagi olan tarim iiriinlerinin yiiksek fiyatlara pazarlanmasina neden

olmustur. Ayrica bu dénemde Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO) araciligl ile tarimsal iiriinler
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diinya fiyatlarinin lizerinde alinmis ve bu fiyatlar tiiketiciye yansitilmamistir. Bu dénemde
TMO ekonomik olarak zorluk icerisine girdigi goriilmektedir. TMO bu ekonomik zorlugunu
T.C. Merkez Bankasina borg¢lanarak asmaya calismistir (Tokgdz, 1998, s. 8). Kore savasi
ardindan 1954 yilindan sonra tarimsal iriinlerde fiyatlarin diistiigi gortiilmektedir. Bu da
tilkenin ihracat girdilerini olumsuz yonde etkilemistir. Yine bu donemde DP hiikiimeti dis
ticarete 6nem verdigi icin ithal mal alim1 ve yabanci sermayenin desteklenmesi iilke
ekonomisini zor duruma sokmustur (Baytal, 2007, s. 556). Bu dogrultuda 1960 yilina

geldiginde enflasyon %100’den fazla yiikselerek 2.9 seviyelerine gelmistir.

1950 sonrasinda Demokrat Parti hiikiimeti ile ekonomik doniisiim siireci toplumu son derece
etkilemis ve toplumu kirdan kente dogru goce tesvik etmistir. Bu donemde baslayan kirdan
kente goc hareketi genel itibariyle tarimda makinelesmeye baglansa da temelinde bir¢ok
farkli etmeni barindirmaktadir. En 6nemli etmenlerden birisi kdyliilerin miras yolu ile
arazilerinin pargalanmasi, farkli nedenlerden dolay1 topraklarini kaybetmesi, topraklarin
tekellesmesi, toprak agalarinin giidiimiine girmesi ve ulasim kosullaridir (Cengiz ve Baydur,
2010, s.87).

2.4Planli Donem

1960 darbesi ile askeri giicler yonetime el koymus ve DP hiikiimeti son bulmustur. Bu
doénemden sonra yeni Anayasa ve ekonomik anlamda degisimler goriilmektedir. Menderes ile
baslayan serbest piyasa mantig1 yerine tekrardan devlet¢i kalkinma anlayis1 gelmistir. Bu
doénemin en buyiik 6zelliginden birisi kalkinmanin beser yillik dénemlere ayrilarak stratejik
planlarin olusturulmasidir. Devletci-seckin kadronun yonetimi ele almasi sonucunda ortaya
cikan planh kalkinma dénemi devletgi bir yol ile kalkinmay1 6ngérmektedir. Her ne kadar
ilerleyen yillarda secimler vasitasiyla liberal kadrolar iktidara erisse de devletin ekonomi ve
kalkinma anlayisinda herhangi bir degisim olmamistir. 1960 yili sonrasinda sanayilesme
alaninda ithal ikameci bir yol tercih edilmistir. Bunun yani sira kalkinma icin dis mali
kaynaklar yerine yerli kaynaklar tercih edilmistir. Bu kalkinma anlayis1 1960’ yillarda
istikrarl bir tablo ortaya koymustur.

Planli dénem kalkinma anlayisini kirsal kalkinma baglaminda ele aldigimizda 1963 yilh ile
baslayan birinci bes yillik kalkinma plani degerlendirilmesi gereken ilk dénemdir. Bu plan
kapsaminda kirsal kesimin daha etkin bir yapiya biirinmesi ve kirsal dinamiklerin tam
anlamiyla faaliyete gecirilmesi i¢in yerlesme yapisinda yeni degisimler yer almaktadir. Bu
yapisal degisimler, Toplum Kalkinmasi1 (Kéy Kalkinmasi) yontemi ile gerceklesmistir. Bu
yonteme gore toplumun yeniden yapilanmasi ve kirsal alanda yeni is alanlarinin a¢ilmasi i¢in
idari kurumlar destegiyle kooperatif gibi kurumlarin olusmasi 6ngoriilmistiir. Bu dogrultuda

toplumun ortaklasa hareket etmesi ve kalkinmada kitlesel bir hareket ile basariya ulasilmasi
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hedeflenmistir. Bu baglamda koy ihtiyaclari dogrultusunda hizmetlerin gotiirtilmesi ve
yatirimlarin gerceklesmesinden bahsedilmistir (DPT, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, s.101).
Nitekim bu plana gore yerel topluluklarda halkin ihtiyag¢larinin belirlenmesi ve bu dogrultuda
kaynak ve yatirimlarin yonlendirilmesi hedeflenmistir. Bunun yani sira Kkirsal kesimin her
acidan egitiminin saglanmasi, ¢esitli koy yerlesim sorunlarinin ¢oziilmesi ve mevcut is
giiclinlin en verimli sekilde kullanilmasina yo6nelik hedefler belirlenmistir(DPT, Birinci Bes
Yillik Kalkinma Plani, s. 104). Bu dénemde tarim politikalarinin ana kaynag tarimsal ihracat,
tilkenin temel gida ihtiyacini ve kalitesini artirmak, koyden kente akan isci go¢lerini kontrol
etmek ve diizensiz kentlesmenin Oniine gecmek ve arazi kullanimlarindaki verimlilik
seviyesini korumak gibi temel hedeflere dayanmaktadir. Kisaca Birinci Bes Yillik Kalkinma
Plani toprak reformu, koy kalkinmasi, pazarlama ve kooperatiflesme gibi temel argiimanlara
dayanmaktadir (DPT, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, s. 145).

Toplum Kalkinmasi uygulamasi i¢in secilen Biinyan ve kdyleri deneme calisma sonuclarini ele
aldigimizda bir takim olumlu ve olumsuz sonuglara rastlanmaktadir. Biinyan'daki Toplum
Kalkinmasi deneme c¢alismalar1 sonucunda koéy halkinin ortak faaliyet gergeklestirme
girisiminin gliclendigi goriilmektedir. Bu uygulama ile koylii-devlet iliskisi artmis ve devlet
memurlart ile koylii arasinda iletisim gliclenmistir. Bunun yani sira kurumlar arasi
esgiidimlil calismalar verimliligi artirdig1 goriilmiistir. Yerel yonetimler kirsal toplumun
ihtiyaclarinin dogru tespiti konusunda sorun yasamis ve ihtiyaclara yanit vermeyen bazi
uygulamalar dogmustur. Ornegin kéy topluluklarinin mevsimsel islerden kaynakh olarak
bolgede bulunmadigl zamanlarda uygulama ve is birligi konusunda kéyltiiden yeterli destek
saglanamamistir. Devletin destegi oldugu noktalarda koylii toplumlar son derece istekli ve
uyumlu calisma yuriitmiis ancak devletin yetemedigi noktalarda basariya ulasma ytizdesi
diismistir. Genel olarak Toplum Kalkinmasi deneme ¢alismasi basariya ulastig1 sdylenebilir.
Ancak bazi noktalarda uyumsuzluk ve tecriibe eksikliginden kaynakl sorunlar dogmustur.
Ornegin sorun ve ihtiyaclarin tespiti noktasinda uygulamalarda aksakliklar yasanmistir.
Bunun yani sira Toplum Kalkinmasi uygulamasinin hedeflerinden birisi olan gizli issizlik

sorununa ¢6ziim Urettigi soylenemez (Geray, 1967, s. 200-201).

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda da Toplum Kalkinmasi uygulamalari devam etmistir.
Bunun yani sira kirsal kesimde tarim dis1 iiretim ve istihdamin saglanmasi 6ngériilmektedir.
Bu dogrultuda tarim dis1 sektor olarak geleneksel el sanatlarinin (dokumacilik, oyma
sanatlari, demircilik vs.) gelismesi hedeflenmistir. Ancak bu uygulamalarin ger¢eklesmesi i¢gin
bir takim teknolojik altyapiya ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu planda gerekli teknolojik aletlerin
temin edilmesi ve aragtirmalar yapilmasina yonelim kararlar yer almaktadir (DPT, Ikinci Bes
Yillik Kalkinma Plani, s. 134). Ayrica planda yer alan bu uygulama ile kiz sanat ve teknik
enstitiilerinin acilmasi da yer almaktadir (DPT, ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani, s. 167).
Planda yer alan bu uygulamanin énemli bir amaci, kadin isgiiciinlin iiretime katilmasi ve
kadin isgiiclinden yeteri kadar verim elde edilmesi gerektigi yorumu ¢ikarilmaktadir. Bunun

yani sira Toplum Kalkinmasi Enstitiisiiniin kurulmasi hedeflenmis, ancak basariya
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ulasamamustir (DPT, Ikinci Bes Yilik Kalkinma Plani, s. 252). Tarimsal arazi kosullarinda en
biiylik sorunlardan birisi kiiciik ve parcali arazilerin olusudur. Topraksiz ve kii¢lik tarim
arazisi olan cift¢iler icin yeterli miktarda topraga kavusturulmasi i¢in tarim reformu
gerceklesmesi hedeflenmistir (DPT, ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani, s. 246). Ancak bu
uygulama her ne kadar plana dahil edilse de uygulamaya gecirilememistir (Celik, 2005, 5.62).
1970’li yillara gelindiginde petrol krizinin baslamasi sonucunda ekonomik dalgalanmalar s6z
konusudur (Altay, 2000, s.55).

Petrol bagimlis1 olan {ilke, fiyatlarin yiikselmesi ile dis giderleri yiikselmis ve ekonomik
olarak bu durumun zorlugunu yasamistir. Bunun yani sira istikrarsiz hiikiimetler, sosyal
bunalimlar ve i¢ karisiklik politikalarin uygulanmasinda sorunlar dogurmustur. Bu krizlerden
kaynakli olarak tglincii ve dordiincii kalkinma planlarinda yer alan Merkezkoy ve Koykent
gibi kirsal kalkinma politikalar1 uygulama noktasinda basariya ulasamamistir (Celik, 2005, s.
62). Bu iki uygulama kirsal bolgenin kent ihtiya¢larindan mahrum kalmasi {zerine
yogunlasmis ve kent imkanlarini kirsal hayata aktarmayir amag¢ edinmistir. Kirsal yerlesim
yerlerinin daginik ve parcali olmasi sonucunda merkezi idare hizmet goétiirme noktasinda
sorunlar yasamaktadir. Ciinkii proje ve uygulama alanlar1 kapsam olarak genislemekte ve
maliyetler gereksiz yere yiikselmektedir. Buna ragmen kirsal niifusun tamami hizmetlerden
esit sekilde yararlanamamaktadir. Neticede Merkezkdy politikasi cesitli bolgelerde pargali
olarak var olan yerleskelerin bir arada toplanmasini1 6ngérmektedir (DPT, Uciincii Bes Yillik
Kalkinma Plani, s. 113). Yine bu dénemde uygulanmasi planlanan bir diger kirsal kalkinma
modeli ise Kéykent modelidir. Bu model Merkezkdy gibi kirsal bélgelerin kentsel alandaki
kamu hizmetlerinden mahrum kaldigini ileri siirmektedir. Merkezkoy uygulamasindan farkl
olarak Koykent modeli kirsal bolgede ekonomi, sanayi, kooperatifcilik gibi 6nlemleri de icine
almaktadir(Kayinci, 2009, s. 99).

1980 yilina yaklasirken ortaya koyulan Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda kirsal
kalkinma alaninda Merkezkdy yerine Koykent modeli daha fazla géze carpmaktadir. Bu
uygulama aracilig1 ile kirsal alanda bulunan gizli issizlik sorunu c¢déziilecek ve bu issizlik
yukiiniin kentlere binmesinin 6ni kapatilacaktir. Bu dogrultuda Kéykent modeli ile etkili bir
toprak reformu, kooperatiflesme, kdyliiye devlet destegi ve yeni bir liretim diizeni kurulmasi
hedeflenmistir (DPT, Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, s. 288). 1980 6ncesinde ortaya
¢ikan ekonomik krizler, siyasal istikrarsizliklar ve sosyal olarak kaotik bir ddnem sonucunda
1980 yilinda iki 6nemli olaya sahit olmustur. Bunlardan ilki 24 Ocak 1980 kararlar ile
iktisadi anlamda yeni bir doneme giris yapilmistir. Ardindan gergeklesen 12 Eylil 1980
darbesi ise birlikte askeri yonetim iktidari ele gecirmistir. Boyle bir siyasal ortamda kalkinma

planlarinin istikrarl bir sekilde uygulamaya konulmasi miimkiin olmamaistir.
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2.5 1980 Sonrasi Neo Liberal Dénem ve Giiniimiiz Kirsal Kalkinma Sorunlari

1980 yilina gelindiginde ise planli doneme benzer sekilde bes yillik dénemleri kapsayan
kalkinma planlar1 hazirlanmaya devam etmistir. Ancak bu donemden sonra kalkinma
planlarinin sembolik hale geldigi goriilmektedir. Planlarda ele alinan konular her ne kadar
doénemsel uygulamalar1 belirtse de uygulama siirecinde esnetilerek déonem kosullarina gore

sekillendirildigi goriilmektedir.

1980 sonrasinda besinci kalkinma planmi kirsal kalkinmanin merkez koyler ekseninde
gerceklesmesini hedeflemis ve kalkinma girisimini bolgesel bir konuma tasiyarak bolgeler
arasi farkliliklarin kalkmasi hedeflenmistir. Bunun yani sira ilk defa bu dénemde kirsal
alanda tarimsal tretimin siirdiiriilebilirligi saglanmasi adina bolgesel olarak toprak ve iklim
haritalarinin ¢ikartilmasindan séz edilmistir. Bu anlamda basta Antalya olmak tizere Akdeniz
kiy1 kentlerinde turizmin tesvik edilmeye baslandig1 gorilmektedir. Ancak bu tesvikler
bolgeler arasi farklar1 azaltmak yerine yeni cazibe merkezlerine déniismiis ve kirdan kente
goc siirecinde alternatif merkezler haline gelmistir. Besinci Kalkinma Planinin bir diger
onemli 6zelligi ise kirsal alanda miras yolu ile tarim arazilerinin boliinmesini 6nlemek adina
miras hukukunda diizenlemeler yapilmasi hedeflenmistir. Kirsal kalkinmanin ger¢eklesmesi
ve hizmetlerin gotiiriilmesi icin merkez kdylerden faydalanmasi1 6ngoriilmiistiir. Bunun yani
sira 12.900 koyde ulasim icin telefon irtibat sebekelerin kurulmasina yer verilmistir. Kirsal
bolge tarimsal liretimin desteklenmesi ile mevsimsel bos zamanlarin degerlendirilmesi i¢in
geleneksel el sanatlarina tesvik girisimleri yer almaktadir. Ancak bu kalkinma planinda genel
itibariyle sanayi ve turizm alaninda gelismelere daha fazla yer verilmistir. (DPT, Besinci Bes
Yilik Kalkinma Plan;, s. 158). Hedeflenen uygulamalarda aksakliklarin yasandigi
goriilmektedir. Ornegin koylere telefon irtibat hizmeti gotiirme projesi 1990’li hatta 2000’li
yillara kadar uzamistir. Bundan farkl olarak miras hukukundaki diizenlemeler de askida
kalmistir (Celik, 2005, s.62). 1990’1 yillara gelindiginde Altinc1 kalkinma planinda tarimsal
alanda mamul irilin Uretimi ve tarima bagl sanayinin gelismesi yoniinde projeler yer
almaktadir. Bunun yani sira sulu tarimin tesvik edilmesi ve tarimsal arazilerin suya
kavusmasi adina cesitli sulama projeleri yer almaktadir. Baz1 bolgelerdeki parcali ve kiiglik
parsellere ayrilmis tarim arazileri sulama proje ve sistemlerinin uygulanmasi noktasinda
maliyeti ylikseltmekte ve faaliyet basari siiresini uzatmaktadir. Bundan kaynakli olarak
ozellikle sulama projelerinin oldugu boélgelerde toprak toplulastirma faaliyetlerine énem
verilmistir (DPT, Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani, s. 51).

Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Planinda kalkinma alaninda 6ncelikli bolgeler esas alinmistir. Bu
dogrultuda tarimsal alanda tarima bagh ya da tarim dis1 sanayinin gelismesi hedeflenmistir.
Kalkinmada o6ncelik taninan bélgelerde tarima dayali imalat sanayi, imalat ve buna benzer
tiirde endiistriyel hedefler bulunmaktadir. Nitekim tarima dayali ekonomi anlayisinin yani
sira tarim dis1 ekonomi girisimlerine dogru bir yonelim oldugu goériilmektedir (DPT, Altinc
Bes Yillik Kalkinma Plani).
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Altinc Bes Yillik Kalkinma Planinin ardindan tarimsal alanda tarim disi iiretim yapilmasina
ve 1996 yili sonrasinda tarimsal verimliligin %2,5 diistiigii goriilmektedir. Ayn1 zamanda
1996 yilina gelinmesine ragmen tilke giindemini 20 yildir mesgul eden parc¢ali tarim arazileri
ve bu arazilerin Kkii¢liilmesi sorunu hala devam etmektedir. Yedinci Bes Yillik Kalkinma
donemine gelindiginde artik tarimsal arazi sinirlarinin tamamina ulasildig1 i¢in tarimsal
tretimin artirilmasinin tek yolu iiretimde verimliligin artirilmasi olarak belirlenmistir.
Verimliligin artirilmasi igin yapilmasi gereken en alternatif ve ilk uygulama ise sulu tarima
gecmektedir. Bu anlamda tipki Altinci Bes Yillik Kalkinma Planinda oldugu gibi bolgesel
olarak sulama sistemlerinin yayginlastirilmasi ve modern sistemlerin kullanilmasina agirlik
verilmistir. Sulu tarima gecilmesi ile paralel olarak kimyasal giibre kullanominda da %20
dolaylarinda artis goriilecegi hedeflenmektedir. Ayrica iliretimde verimliligin artmasi ve
stirdiiriilebilirlik adina dogru sulama ve giibreleme yontemlerinin uygulanmasi igin ciftci
egitimlerine yer verilmistir. Tarimsal verimliligin artirilmasi adina gerceklesen 6nemli bir
uygulama da tohum, asilama ve suni tohumlama gibi ¢esitli zirai uygulamalarda 6zel sektoriin
tesvik edilmesidir. Ayrica bu planda ormanlarin verimli bir sekilde degerlendirilmesi ve
korunmasi adina 6nemli tedbirlere yer verilmistir. Ormanlik arazilerde hemen hemen her
noktaya ulasim adina orman yollarinin ¢ogaltilmasina yer verilmistir. Bu donemde ormanlik
alanlarin biyolojik cesitliligin korunmasi, orman peyzaji, cevre koruma ve ekonomik etmenler
dikkate alinarak isletilmesi hedeflenmektedir. Bu donemde ormanlik arazilerin sinirlarinin
belirlenmesinde 6 milyon hektarlik kadastro ¢alismasi gerceklesmis ve ormanlik alanlarin
hukuki sinirlar ¢izilmistir (DPT, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani, s.59-61).

Yedinci Bes Yillik kalkinma Plani1 kapsaminda tarim satis kooperatifleri, iiretici birlikleri ve
ziraat odalarinda yeni diizenlemelere gidilmistir. Bu diizenlemeler kurumlarin daha 6zerk ve
demokratik bir yapi icerisine girmesinin yani sira ortaklarina daha iyi hizmet sunabilmesi
icin gerceklesmistir (DPT, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani, s.63-64).

2000 yilindan sonra Tiirkiye’'nin kalkinma anlayisinda degisimler yasandig goriilmektedir.
Bunun en biiyiik etmeni olarak AB uyum siireci gosterilebilir. Bu dénemde kirsal alanda tarim
dis1 sektorlerin yayginlastirilmasi ve tesvik edilmesi goze carpmaktadir (Celik, 2005, s. 63).
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani siirdiirtlebilir kirsal kalkinma ilkeleri dogrultusunda
sekillenmistir. Siirdiiriilebilir kirsal kalkinmanin amaci olarak yerel potansiyellerin tam
anlamiyla harekete gecirilmesi, gelir ve istihdam sorununun asilmasi, kirsal alanda
sektorlerin genisletilmesi, daha yasanabilir bir kirsal hayatin tesis edilmesi, sivil toplum
kuruluslar ve orgiitsel faaliyetlerin gelistirilmesi gibi konular1 icermektedir. Bu yaklasimlar
sonucunda tarimda dayal paketleme, muhafaza etme, depolama gibi cesitli sektdrlerin yani
sira tarim dis1 sektorlere de onciiliik edilmesi planlanmaktadir. Ozellikle kirsal bolgelerde
turizm, el sanatlari ve dokumacilik gibi girisimlere tesvik edilmesi géze ¢arpmaktadir. Bunun
yan1 sira tarimsal alanda ciftgilerin kayitlarinin tutulmasi ve tarimsal alanda 6nemli bir veri
tabani1 olusturulmasi hedeflenmistir. Bu dogrultuda Ciftci Kayit Sistemi, Tapu-Kadastro
Sistemi, Cografi Bilgi Sistemi ve Ciftlik Muhasebe Veri Aginin kurulmasi hedeflenmistir (DPT,
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Sekizinci Bes Yillik kalkinma Plani, s. 133). Yine Dokuzuncu ve Onuncu Bes Yillik Kalkinma
Planlarinda da benzer girisimlere yer verilmis ve farkli olarak kir-kent arasindaki ucurumun

giderilmesine yonelik planlara yer verilmistir (Giiven, 2017, s. 213).

Tirkiye’'nin yaklasik olarak 60 yillik planli dénem siireci toprak reformu ve toplulastirma
faaliyeti, tarim dis1 sektorlerin gelismesi, ulasim sorununun c¢oéziilmesi vs. gibi cesitli belli
bash sorunlar etrafinda sekillenmistir. 1940’1 yillarda giindemi mesgul etmeye baslayan
tarim arazilerinin toplulastirilmasi meselesi 2020 yilinda hala {izerine calisilan bir sorun
olarak karsimiza cikmaktadir. Buna benzer olarak tarim disi sektorlerin gelismesi ve kirsal
ekonomide 6nemli bir yere ulastigi soylenemez. Pland1 donem kirsal kesimi izole bir alan gibi
degerlendirerek kent kaynaklarini goz ardi etmektedir. Her kirsal bolgenin bagh oldugu bir
kent merkezi vardir. Bu kent merkezleri ve kirsal bolge arasinda genis ve kapsamli bir
kalkinma anlayisi ortaya koyulamamistir. Kirsal bélgedeki mevsimsel issizliklerin giderilmesi
ve emegin degerlendirilmesi icin tarim dis1 sektorlere tesviklerden bahsedilmistir. Ancak
tarimsal iriinlere katma deger verilmesi ve mamul {iriin iiretilmesi gibi bolgesel olarak daha
verimli proje ve planlara yer verilmemistir. Bunun yerine tarimsal iireticilerin elde ettikleri
driinlerin hammadde olarak pazarlanmasi tercih edildigi s6ylenebilir. Bu 6rnege yakin bir
girisim Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda yer almaktadir. Ancak iirtinlerin paketlenmesi,
depolanmasi ve pazarlanmasi bahsedilen mamul {riin liretimi noktasinda ¢ok yetersiz bir
girisimdir. Kalkinma planlar1 igerisinde cesitli sivil toplum kuruluslarinin desteklenmesinden
bahsedilmistir. Bu durum kirsal bolgelerde toplumun orgiitsel katilimi ile sorunlarin dile
getirilmesi ve birtakim girisimlerin yapilmasi i¢in ¢ok énemli bir meseledir. Ancak orgiitsel
faaliyetlerin gelistirilmesi ve ©nemine yoénelik egitimler verilmemektedir. Ornegin bir
kooperatifin idari isleyisi, hukuki sorumluluklari, amaci, iiye haklar1 vs. gibi temel konulari

kapsayan egitimlerin yapilmasi ve egitim mifredatina eklenmesi sarttir.
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3.BOLUM

TURKIYE’'DE KOY UZERINDEN KIRSAL KALKINMA MODELLERI VE
SURDURULEBILIRLIK ILiSKiSi

3.1Tiirkiye’de Kirsal Kalkinmanin Genel Ozellikleri ve Tarihsel Teorik Aciklamalar

Cumbhuriyetin ilanindan sonra Osmanl Devletinden kalma ekonomik kosullar ayni sekilde
devam etmistir. Bu sorunlarin ¢oziilmesi ve ileri milletler seviyesine ulasilmasi i¢in bir takim
oneri ve kalkinma modeller ortaya koyulmustur. Ozellikle cumhuriyetin ilk yillarinda devlet
adamlar1 ve aydinlar kirsal kalkinma lizerine ¢alismalar yaptig1 goriilmektedir.

Osmanl Devleti'nin son donemlerinde var olmaya baslayan koéyct diisiince yeni Tiirkiye ile
de desteklenmistir. Ancak bu diisiinde 1930°’lu yillara kadar entelektiiel bir ilgi alan1 olarak
degerlendirilmis ve “Kdylii milletin efendisidir.” s6ziinden oteye gecememistir. Ancak 1930’lu

yillar ile koyciiliik fikri yayginlastigi goriilmektedir (Karadmerlioglu, 2017, s.64).

Koyciiliik kentlesmeye ve sanayilesmeye karsi 6nyargi ile yaklasmaktadir. Cilinkii kentler sinif
catismalarini, ekonomik ve istihdam sorunlarini, haklarin ihlal edilmesini, protesto ve
grevleri yani her tirlii toplumsal zorluklar1 igcermektedir. Kent yasaminin ana kaynagi
sermayeden olusmaktadir. Ancak kdyler bu duruma karsin paraya dayanan bir yasam sekli
yerine dayanisma ve mutluluga dayali bir yasam sistemi barindirmaktadir. Bu yaklasimin
ortaya cikartmis oldugu elestiri sonucunda dogal olarak koyciiliik kirdan kente géce karsi bir
tutum sergilemektedir. Bu dogrultuda kdéyliilerin kirsal bolgede yasamasini saglamak temel
ilkelerden birisi olmustur. Tiirk koyciiliigi kii¢iik tireticilerin desteklenmesi ve bu tireticiler
vasitasiyla temel gida ihtiyaclarinin karsilanmasini éngérmektedir (Karaémerlioglu, 2017,
s.67). Koycilige gore koy yasaminin niteliginin artirilmasi, {liretim olanaklarinin
iyilestirilmesi ve kiiltlirel anlamda gelismelerin saglanmasi egitim aracilig ile gerceklesmesi
miimkindir. Bu dogrultuda ilk diisiiniilen konu egitim alaninda kentlerden farkli bir yol
olarak mesleki, sosyal ve bilimsel acidan genis ve kapsamli bir egitim programi
hazirlanmasidir (Tongug, 2020, s. 464).

Cumbhuriyetin ilk yillarinda kirsal alanlarda c¢ok ilkel kosullarda tarimsal faaliyetler
yapilmaktadir. Yeterli zirai bilgiye sahip olunmadig i¢in tarimsal bilgiye ve yeni tekniklerin
Ogretilmesine son derece ihtiya¢ vardir. Bunun yani sira kirsal alanlarin iiretim ve tiiketim
iligkileri bliyiik olciide ice kapanik bir yapidadir. Neticede kirsal ekonomide kendi kendine

yetebilme ana esastir. Bu donemlerde kirsal toplumun tretim anlayisindaki temel ilke kar
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etmek degil, hane halkinin ihtiyaclarinin karsilanmasidir. Nitekim sermayeye dayali bir
ekonomi anlayis1 yoktur. Ihtiyaclarin Kkarsilanmasi ise biiyiik 6l¢iide takas yolu ile
gerceklesmektedir. Elde edilen {riinler genel olarak hane aklinin ihtiyaclarina gore
sekillenmektedir. Bu dogrultuda kirsal toplum ihtiya¢larin karsilanmasi i¢in bir takim mamul
ya da yart mamul iiriin iiretme konusunda bilgi birikimine sahiptir. Ancak bu bilgi birikimi
kendi ihtiyaclarini karsilayacak diizeydedir. Her ne kadar ice kapanik bir iktisadi anlayis
icerisinde olsa da kirsal alanlarda az da olsa c¢esitli emtialar bulunmaktadir. Fakat bu
emtialarin pazarlanmasi anlayisi da tamamiyla kanaatkar bir yaklasimla gerceklesmektedir.
Kendi imkanlar1 dahilinde elde edemedigi materyallerin (elbise, ayakkabi, kahve, seker vs.)
temini icin gerekli olan maddi kaynaklar ise bu emtialarin satisi ile elde edilmektedir (Tokin,
1990, s. 25).

3.2 Numune koy

Numune koéylerin kurulmasi ilk olarak miibadele siirecinde tlilkeye gelen vatandaslarin
yerlestirilmesi ile baslamistir. Yerlesim yerleri olarak milli miicadele doneminde Pontus
cetelerinin tahrip ettigi Samsun’daki kirsal yerlesim yerleri secilmistir. 1923 yil itibariyle ilk
asamada Samsun basta olmak lizere Adana, Antalya, Bursa, [zmir ve Izmit'te toplam 14 koy
kurulmustur. Devaminda bu say1 artarak 1934 yilina kadar numune koy sayis1 69’a
ulasmistir. Kurulan bu koyler genellikle 6zel miilk olmayan sahipsiz bos tarim arazilerin
islenmesi icin kurulmugtur. Ozellikle miibadele ile gelen vatandaslar tiitiin ve liziim gibi
tarimsal tretimlerde Anadolu toplumuna gore daha fazla bilgi birikimine sahip oldugu i¢in
farkli alternatif tarim oOgretilerinin yayginlasmasi amac¢lanmistir. Numune koyler ilk
donemlerde miibadelenin vermis oldugu baskiyla gerceklesmis olsa da 1928 sonrasinda
Anadolu’da modernlesme ve kirsal kalkinma i¢in 6nemli bir yere sahip olmustur. Numune
koyler bu donemden sonra 6zellikle Eskisehir-Ankara tren yolu ¢evresine insa edilmistir. Bu
koyler ile modern Tiurk koy tipinin insa edilmesi amaglanmistir. Nitekim kdy ve kent
kalkinmasinda ortak bir yolun izlenmesi ve birlikte modernlesmesi diisiiniilmtistiir. Numune
koyler ile kirsalda baslayan modernlesme egilimleri tiim {ilkeye yayilmasi icin 1924 yilinda
koy kanunu c¢ikartilmistir. Bu kanun ile eski kdyler yeniden diizenlenmesi planlanmis ve
numune kéyler de 6rnek model olarak kabul edilmistir (Ormecioglu, 2019, 5.735-738).

Dénemin Imar ve Iskan Bakan1 Mustafa Necati miibadillerin yerlestirilmesi ve milli miicadele
déneminden kalma hasarlarin giderilmesi icin énemli bir yere sahiptir. Ozellikle cografi
kosullar itibariyle miibadillerin yerlesim alanlar1 dogru tespit edilmesi tizerine durulmustur.
Ornegin tiitiinciiliik ile ugrasan miibadiller Samsun ve Bolu’da secilen numune kéylere
yerlestirilmistir. Ancak Pontus ¢etelerinin tahrip ettigi kdylerin yeniden onarilmasi sorunu
miibadillerin yerlesmesi ve tam manasiyla faaliyetlerini siirdiirmesi i¢in engel olusturmustur

(Emgili, 2021, s. 29). Insa edilen numune koyler gézlemlendiginde yerlesim planlarinin
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bayindirlik miidiirliigi tarafindan yapilmistir. Yerlesim planini seklen ele aldigimizda koyiin
merkezinde bir kdy meydaninin bulundugu ve cevresinde cami, pazaryeri, okul, cesme ve
cesitli diikkanlara yer verildigi goriilmektedir. Merkezden disa dogru genisleyen alanda ise
konutlar i¢in ayrilan parseller ve bu parsellerin cadde ve sokaklar1 6gren boliimiinde evlerin
insa edildigi goriilmektedir. Kdylerin insa edilmesi siirecinde bir takim cevresel etmenlere
onem verilmistir. Ornegin cevresinde bataklik bulunan, rutubetin bol oldugu yerlerden
kacinilmistir. Bunun yerine daha havadar, akarsulara yakin, kent ve ulasim istasyonlarina
yakin bolgeler yerlesim yeri olarak tercih edilmistir. Ayrica insa edilen kdylerde meskenlere
yakin bolgelere hayvan giibrelerinin dokiilmemesi gerektigi ve acik lagam c¢ukurlarinin
bulundurulmamasi gerektigi de teblig edilmistir (Emgili, 2021, s. 31-32). Yerlesim yerinin
dogru secimi ve kdyln idaresi acisindan insan ve ¢evre sagligina 6nem verilen bir anlayis
ortaya koyulmustur. Bu durum siirdiiriilebilirlik penceresinden bakildiginda olumlu bir

yaklasim olarak goze carpmaktadir.

Numune kdyler temel amac olarak kirsal toplumun sosyal, ekonomik ve mekénsal anlamda
modernlesmesi ve koy-kent arasindaki farklarin en asgari seviyeye inmesini saglamaktir.
Nitekim dénemin kosullarinda kéylerin egitimsiz durumda oldugu tespit edilmis ve tez elden
egitilmesi gerektigi disintlmistir. Kirsal kalkinma ve Cumhuriyet koyi tasavvuru o
dénemlerde énemli bir tartisma konusu olmustur. “ideal Cumhuriyet kéyii nasil olmali?”
sorusu Uzerine sekillenen tartismalar insa edilen numune koyler iizerinde de sekillenmistir.
Koylerde insa edilen yapilar, kullanilan malzemeler, yapim teknikleri ve proje tipleri gibi
konular elestirilere maruz kalmistir. Devlet yonetimi elestiriler dogrultusunda daha uygun
yontemleri siirekli olarak aramistir. Bu anlamda bir¢ok numune koyde farkli yapi ve
malzemeler kullanilmistir. Bu dénemde elestiriler ile farkli kdy tipleri lizerine c¢alismalar
yapilmistir. Ideal bir Cumhuriyet koyii lizerine dénemin mimarlan da cesitli koy tipleri
iizerine onermeler sunsa da bazi temel nitelikler 1s181nda ortak bir ideal Cumhuriyet koy tipi
kabul gérmiigtiir. Bu anlamda I/deal kdy modeli Cumhuriyet déneminde ortaya ¢ikan ikinci bir
model dnerisi olarak goze carpmaktadir.

Numune kdy 6rnegi, Tiirkiye'nin kirsal kalkinmasi i¢in yeni bir arayis, koktenci bir degisim ve
yeni Tiirkiye'nin temellerini olusturacak bir model olma iimidi tasidig1 soylenebilir. Bu
anlamda eski olani bir kenara birakarak yerlesim tipi, yapisal degisimler, liretim anlayisi vs.
gibi koyiin dinamiklerini barindiran 6nemli konularda kdktenci bir degisimi planlamaktadir.
Geleneksel koy tiplerinin yerine daha bicimli planlanmis yerlesim yerleri disiintilmiistiir. Bu
yaklasim kirsal yerlesim yerlerinin diizenli ve kontrollii bir sekilde biiyiimesini saglayacak
onemli bir uygulamadir. Kirsaldaki yapilasmanin kontrollii bir sekilde gerceklesmesi
stirdiiriilebilirlik agisindan son derece 6nemli bir yaklasimdir. Bir baska a¢idan bakildiginda
geleneksel yerlesim tiplerinin yerine kaliplasmis bir kirsal yerlesim planinin tercih edilmesi
sturdiiriilebilirlik acisindan olumsuz bir tablo ortaya c¢ikartabilir. Ciinkii yerel kiiltiirlerin

korunmas1 ve geleneksel yerlesim tipleri ve geleneksel yapilarin korunmasi agisindan
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sorunlar barindirmaktadir. Tek tip kdy yerlesim planinin tercih edilmesi yerine geleneksel
yerlesim tiplerini koruyarak bu bolgelerin gelisim yonleri ve bolgelerin karakteristik
ozelliklerine gore gelisiminin saglanmasi siirdiiriilebilirlik acisindan daha dogru bir tercih
olabilir. Numune kd&y modeli uygulama noktalarinda farkli girisimlerin yasandig
gorilmektedir. Bunlarin ana kaynagi numune koylerin farkli disiplinler tarafindan
elestirilmesi ve ideal koy tipi nasil olmali sorusu lizerinden 6ngoriiler ortaya atilmasindan
kaynaklidir. Bu baglamda numune kdéy uygulamalar1 esnasinda devlet farkli goriis ve
elestirileri g6z 6éniinde bulundurarak ideal koy tipine ulasmaya calismistir. Istisarenin 6n
plana ¢iktig1, aklin ve bilimin 6n planda tutuldugu bu tutum ve yaklasimlar siirdiiriilebilirlik
acisindan olumlu bir tablo ortaya ¢ikarmaktadir. Ancak geleneksel olanla bilimsel olanin

sentezlenmesi noktasinda zayif kalmaktadir.

Numune koylerin kurulmasinda goze carpan bir diger 6nemli konu ise yapi islerinde
kullanilan malzemelerdir. Bu kdylerde bolgeye hatta iilkeye yabanci konut insa
malzemelerinin kullanilmasi birgok alanda tartisma konusu olmustur. Eski caglardan bugiine
tercih edilen konut tipi ve kullanilan malzemeler bolgelerin karakteristik ozelliklerine gore
gelisim gostermistir. Bu anlamda en alternatif konut tipi tercih edilmis ve barinma sorunu
giderilmistir. Binlerce yillik deneyimlerle ortaya cikan yapi islerinin bir kenara birakarak
koktenci bir degisimle farkl bir konut tipi ve farkli yapi malzemelerin tercih edilmesi kirsal
yasam olanaklarini daha koétii hale getirebilir. Bu durum siirdiirtlebilirlik agisindan olumsuz
bir tablo ortaya cikarmaktadir. Ayrica donemin sartlari itibariyle iiretim ve pazarlamaya
dayali sorunlar basta gelirken yerlesim ve konut tipleri konusu iizerinden tartismalarin
yasanmasl kalkinma siirecinin uzamasina ve Kkirsal sorunlarin ¢6ziilmez bir hal almasina

neden olabilir.

3.3 ideal Koy

Bu dénemde mimarlarin ortaya koydugu Ideal Cumhuriyet kéyii diisiincesinin temeli bilime
dayanmaktadir. Onlarin diislincesine gore koyler fenni olmasi gereklidir. Bu dogrultuda
oncelik olarak koylerin planli bir bicimde olmasi gerektigi diistintilmiistir. Resim 1’de
goriildiigl tizere koy planinda dairesel bir yapi s6z konusudur. Bunun yani sira koyii ortadan
ikiye bolen iki ana yolun ve bundan farkl olarak dort ayr1 disa acilan yolun oldugu
gorilmektedir. Ayrica yerlesim yeri icerisinde konutlar1 ve sokaklar1 birbirine baglayan

dairesel i¢ yollar da bulunmaktadir.

Dairesel olarak planlanan ideal Cumhuriyet kdyleri merkezinde kéy meydani bulunan ve koy
merkezinden disa dogru dikey olarak ag¢ilan yollarla planlanmis bir daire seklinde genisleyen
yapisl bulunmaktadir. Bu plan 138 konut kapasitesiyle planlanmistir. Bundan hari¢ olarak

koylerde 43 adet kuruma yer verilmistir. Bu kurumlar kirsal ihtiyaclarin karsilanmasina dair
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egitim, kiiltiirel, sosyal ve yasamsal, iiretim, satis ve depolama, yerel yonetim odalar1 gibi
kurumlar1 kapsamaktadir. Bu koyler bircok agidan fonksiyonlu bir yapiya sahiptir. Bu
anlamda alisilmisin disinda genglik kuliibii, halk odasi, koy konagi, misafirhane, otel, koy
parki, mandira, fabrika, hayvan mezarligl, hamam vs. gibi kentlerde yaygin goriilen bircok

kurumun kirsal bolgede kurulmasini 6ngérmektedir (Atabeyoglu, 2017, s. 178-179).

FAYRAE: AYRTINAN ,Devie tgilik 1loand
YR E-T (1937)

Resim 1. ideal Cumhuriyet Kéyii Projesi.

Ideal Cumhuriyet kéyii modeli kent imkanlarinin tam manasiyla kirsala entegre edilmesini
amac edinmis ve temelinde bilime yer veren bir model 6nerisidir. Ancak planin hazirlanmasi
ve sinirli konut ihtiyac1 dogrultusunda gelisime kapali bir yapida oldugu géze ¢arpmaktadir.
Bununla birlikte konutlar1 birbiri ile yakin etkilesim icerisinde tasarlanmis ve bahgeli yapilar
olarak tasarlanmistir. Bu tasarim bir kentli icin ideal bir tasarim olabilir ancak kirsal
toplumun meslek ve konut iliskisi i¢ ice oldugu icin tarim ve hayvancilik ile ilgili
faaliyetlerinin bircogunu evlerinde gergeklestirmektedir. Ciinkii kirsal icin en korunakli alan
kisilerin konutlaridir. Kentlere gére kirsal boélgelerin asayis durumu da diisliniildiiglinde
evlerden belirli bir uzaklikta tarimsal depolarin kurulmasi ve hayvan ahirlarinin konutlardan
uzak bolgelerde yapilmasi 6nemli bir giivenlik sorunu yaratabilir. Kirsal kosullar
disiiniildiigiinde hayvancilikla ugrasan bireyler mesai tamimaksizin 7/24 hayvanlan ile
irtibat kurmasi gereklidir. Ahir icerisinde yasanabilecek cesitli kazalar, dogum olaylar,
yaralanmalar ve ani hastaliklar gece giindiiz takip edilmesi gereklidir. Neticede hayvancilik
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ile ugrasan kirsal toplum aninda miidahale etmek ve giivenlik zafiyetini ortadan kaldirmak
icin ahirlarini konutlarina olabildigince yakin yerlere insa etmektedir. ideal kdy modelinde
yerlesim plani incelendiginde hayvancilik i¢in ideal bir yerlesim yapisi oldugu tartismaya agik
bir konudur. Bundan farkli olarak ideal koéyler belirli bir hane sayisina gore planlanmis
vaziyette olmasi ile planda fabrika alanlar1 belirtilmistir. Bu bdlgelerde sanayicilik
faaliyetlerinin artmasi sonucunda bolge niifusunda artisin goriilmesi miimkiindiir. Neticede
stirdiiriilebilirlik agisindan diistiniildiigltinde olumsuz bir tablo ortaya ¢ikabilir. Bu dogrultuda
artan niifusa karsilik bir ¢6ziim bulunmadig takdirde bolge ¢evresinde ¢arpik yapilasmalar
gortlebilir. Bu durumda ideal kdylerin yapisinda bozulmalar yasanabilecegi gibi kdy olma
amacinin da disina ¢ikmasi da tartisma konusu olabilir. Bir baska acidan bakildiginda kirsalda
fabrikalasma ve sanayi faaliyetlerinin siirdiiriilmesi kdylerin kentlesmeye dogru evrilmesine
neden olabilir. Bu durum kirsal Kkiiltiiriin asinmasi ve yerel dokunun kaybolmasi ile
sonuclanabilir. Neticede stirdiirtilebilirlik yerel kalkinma agisindan olumsuz bir tablo ortaya
¢ikabilir.

Ideal kéyler imar agisinda diizenli ve ¢arpik yapilasmaya karsi énleyici bir yapidadir. Ancak
yerlesim yerlerinin gelisim yonii belirtilmesi gereklidir. Siirdiiriilebilir yerel kalkinma
acisindan koyler gelismeye acik olmasi gereklidir. Ancak bu gelisim kentsel arglimanlar
araciligiyla degil, tamamen yerel dinamiklerin sunmus oldugu cerceve ile gerceklesmesi

gereklidir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda kirsal kalkinma i¢in baslatilan ilk kalkinma hareketlerine 6rnek
olarak Numune kéy ve Ideal kéy planlar Tiirkiye icin kalkinmada énemli bir tecriibe
olmustur. Ancak donemin kosullar1 itibariyle olusan yetersizlikler nedeniyle nitelikli bir
kalkinma saglanamamistir. Fakat ilerleyen donemlerde koyculik diisiincesi ile Koy
Enstitiileri gibi kalkinmay1 tamamen egitime dayandiran énemli bir uygulamay1 dogurmustur
(Karadomerlioglu, 2017, s. 77).

3.4 Koy Enstitiileri

Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren kirsal kalkinma ve egitim 6nemli bir yere sahiptir. Bu
anlamda Tturkiye siirekli bir arayis icerisinde olmustur. Egitimde énemli sorunlardan birisi de
egitimci sorunudur. Bu sorunun asimasi igin c¢esitli raporlar hazirlanmis ve cesitli
yontemlere bagvurulmustur. 1924 yilinda egitimcilerin yetistirilmesi ile ilgili rapor sunan
Prof. J. Dewey, raporunda yalnmizca egitimciler yetistirilmesinin yeterli olmayacagindan
bahsetmistir. Buna gore; siyasal, sosyal ve ekonomik anlamda gelismelerin saglanmasi icin
vatandaslarin topyeki{in yetistirilmesi gerektigini ileri siirmiistiir. Yani bireylerin egitim
slirecinde ebeveynlere diisen goreve vurgu yapmistir. Bu anlamda toplumla i¢ i¢e bir egitim
programi lizerine durulmus ve temelleri bu dénemde atilmaya baslamistir. 1927 yilina
gelindiginde donemin Milli Egitim Bakan1 Mustafa Necati’'nin onciiliigiinde yeni bir kdy egitim

programi hazirlanmistir. Ancak elde yetersiz sayida bulunan o6gretmenler sehirlerde

53



O0gretmenlik yapmay: tercih ediyor ve kody okullarindaki kadrolar bos kaliyordu. Bunun
lizerine 1933 yilinda “Kéy Isleri Komisyonu” kurularak yeni tip kdy 6gretmeni yetistirilmesi
hedeflenmistir. Bu girisim sonucunda bélgenin sosyal ve kiiltiirel durumunu iyi bilen ve tipki
koyliiler gibi kdyde yasayan, kdy islerinde calisan ve kdyde ikamet eden 6gretmenlerin ortaya

cikmas1 amaclanmistir (Geray, 1969, s. 197-198).

Kirsal egitim programi ve koylii ile mukadderat birligi diistincesi sonucunda Koy Enstitiilerini
ortaya ¢ikartmistir. Koy Enstitiileri kirsal bolgelerin her acidan kalkinmasi ve gelismesi i¢in
kurulan bir kurumdur. Yalnizca egitim c¢agindaki bireyleri egitilmesi degil, ayn1 zamanda
toplumsal egitimin saglanmasi icinde faaliyetler yiirtitmiistir. Bu anlamda toplumla i¢ ice bir

egitim sistemi olmustur.

1935 yili itibariyle iilke planh bir sanayilesme hamlesine hazirlanirken bir yandan da koéy
kalkinmasi i¢in harekete gecmistir. Cumhuriyet sonrasinda her ne kadar koylere 6nem verilse
de hizmet gotiirme noktasinda sorunlar yasanmistir. Bu sorunlarin en basinda geleni ise
koyliinlin sorunlari ve ihtiyaglarinin dogru tespit edilememesiydi. Ciinkii bu dénemde koylii
gibi diistinecek ve koyli bakis acgisiyla politika iiretecek aydinlar yok denecek kadar azdir.
Bundan dolay1 kirsal alanlarda yetistirilecek bireyler cumhuriyetin ve demokrasinin sunmus
oldugu firsatlar1 dogru bir sekilde kullanarak kirsal kalkinmanin 6niinii agacaktir. Nitekim
koy kalkinmasi icin glicli bir kdy egitim programi hazirlanmasi gerekiyordu. Bu dénemde
koyii ve koy yasamim iyi bilen Ismail Hakki Tonguc ilkégretim Genel Miidiirii olarak
atanmistir. Tongu¢’un atanmasi ile kirsal alanlarda 6nemli arastirmalar yapilarak girisimlere
baslanmistir. Bu doénemde egitimde yasanan en biiylik sorunlardan biri olan kadro
sorununun ¢ozllmesi i¢i calismalar yapilmistir. 1936 yilinda Eskisehir cifteler ciftliginde dort
ay stiren egitimci kurslar1 agmis ve askerlik vazifesini tamamlamis, okur yazar olan yetiskin
gencleri 6gretmen olarak yetistirmistir. Mezun olan egitmenler ilk olarak Ankara’nin belirli
bolgelerinde géreve baslamis ve son derece olumlu sonuglar alinmistir (Aysal, 2005, s.271-

273). Bu uygulama Koy Enstitiilerinin temelini olusturan 6nemli bir adim olmustur.

Koy Enstitiileri, donemin kirsal olanaklar1 géz 6ntinde bulundurularak hazirlanmis bir egitim
programidir. Bu programa gore lilke 20 bolgeye ayrilmis ve bu 20 ayr1 bolgede bir enstitii
acilmistir (Geray, 1969, s. 199). Bu enstitiiler modern bir koy gibi tasarlanmistir. Bir iki 6rnek
haric¢ tutulursa enstitii binalar1 egitime 6zel tasarlanmis ve yeni yapilardan olusturulmustur.
Koy Enstitiileri elektrigi, bahcesi, korulugu, oyun ve spor alanlari, telefon ve posta hizmeti,
radyo, sinema ve tiyatro hizmeti olun bir egitim kurumudur. Bununla birlikte kurulmus
oldugu bolgedeki koylerle siirekli iletisim ve bag icerisindedir. Bu egitim kurumlari
bulundugu bolge 6grencilerine hizmet eden ve yerel aydinlarin yetismesini hedefleyen bir
kurumdur. Enstiti mensuplar1 toplam mevcudu 800 ile 1200 arasinda degismektedir.
Enstitiiniin egitim mifredatinin bir boliimi kiiltiir ve 6gretmenlik, bir bolimi ise tarim ve
teknik konular igcermektedir. Bu boélimlerin ders igerikleri Tiirkee, tarih, cografya, yurttashk,

matematik, fizik, kimya, tabiat, saglik bilgisi, yabanci dil, el yazisi, resim, beden egitimi, halk
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oyunlar1 ve mizik gibi temel derslerin yam sira giindelik hayatta ve mesleki alanda
kullanilabilecek teknik dersler de yer almaktadir. Bunlar tarla ziraati, bahcecilik, endiistriyel
bitki tarim, cesitli hayvancilik egitimleri, demircilik, marangozluk, motorculuk, dokumacilik,
orgiciilik, terzilik gibi cesitli zanaatlarin 6gretilmesine vesile olmustur. Kisaca koy
Enstitiileri; tretim icinde egitim, egitim icinde iiretimdir. Burada yetisen 6grencilerin
egitimleri tamamlandiktan sonra kdylerine dénmesi ve kendi bulundugu bélgenin kiiltiirel,
bilimsel, ekonomik ve siyasal anlamda gelisimini saglamas1 hedeflenmektedir (Seyrek, 2019,
s. 166-171). Goriildigl lizere Koy enstitlileri kirsal toplumun gelistirilmesi ve egitilmesi

noktasinda “kent i¢in degil, kdy icin egitim” ilkesi ile programlanmistir.

Koy Enstitiileri siirdiirtilebilir kirsal kalkinma anlaminda ele aldigimizda uygulamanin kdy ve
koyliligi yasatma temelinde sekillendigi goriilmektedir. Bu anlamda son derece olumlu bir
tablo ortaya koymaktadir. Bir diger acidan kirsal alanlarda tarim vb. kirsal sektérlerin
modern tekniklerle donatilmasi ve 6gretilmesi yine kirsal ekonominin gelismesi a¢isindan
son derece 6nemli bir konudur. Ancak bu durum birtakim riskler barindirmaktadir. Modern
tekniklerin aktariminin saglanmasi ve ileri tarim tekniklerinin yayginlastirilmasi konusu
strdiiriilebilirlik cercevesinde gelismedigi takdirde kirsal alanlarin siirdiirtilebilirligi tehlike
altina girebilir. Tarimin ve koyliiligiin siirdiriilebilirligi icin yesil teknolojinin aktarilmasi,
teknolojik ogretilerden o6nce ekolojik bilincin dogru bir sekilde saglanmasi gereklidir.
Neticede genel olarak koy ve koyliiliigiin gelismesi ana hedef oldugu icin Koy Enstitiileri

surdirilebilir bir kirsal kalkinma modeli denilebilir.

3.5 Ornek Kéy Modeli

Kirsal alanda kalkinmanin gerceklesmesi ve tarimsal alanda verimliligin artirilmasi igin
bircok model 6nerildigi goriilmektedir. Bunlardan bir tanesi de Ornek kéy modelidir. Bu
model kirsal bolgede bulunan bir yerlesim yerinin segilmesi ve bu yerlesim yerine yapilan
devlet destekleri ile kalkinmanin saglanmasi sonucunda ¢evre kdylere de kalkinma igin 6rnek
model olmasi beklenmistir. Ancak bu kalkinma hareketi ile gocmen olarak Tirkiye’'ye gelen
gruplarin Ornekkéylere yerlestirildigi ve Tiirk tarimina érnek olmasi beklenmistir (Uzar
Ozdemir ve Demirkol, 2014, s. 363). Hizmetlerin belirlenen kirsal yerlesim alanda toplanmasi
cevre koyler arasindaki gelismislik seviyesini etkisi altina almistir. Bunun yani1 sira kalkinma
ve yatirim hizmetlerinin belirlenmesinde kamu gorevlilerinin etkin rol almasinin yani sira
bolge halkinin ihtiyaclar1 degerlendirmeye alinmamistir. Bundan kaynakli olarak da sosyal ve
ekonomik anlamda herhangi bir gelisim s6z konusu olmamis ve sadece goriintiide degisimler
yasanmustir (Celik, 2005, s. 65-66). Neticede Ornekkdy modeli nitelik bakimindan zayif bir
uygulama olarak kalmistir. Ancak bu model ardindan benzer bir sekilde kirsal bolge

merkezlerine, merkez koylere yonelik planlanan kalkinma modelleri olustugu goriilmektedir.
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Kisaca Ornekkdy modeli ile cesitli bélgelerde kirsal alanlar icin érnek teskil eden kéylerin
kurulmasi ve bu kdylerin egitim, iiretim, yerlesim tipi ve sosyal alanlarda diger kirsal
yerlesim yerlerine o6rnek olmasi beklenmistir. Ancak devlet desteklerinin ve hizmet
sunumunun adil bir sekilde bolistirilmemesinden kaynakli olarak bircok sorun
barindirmaktadir. Ornek uygulama icin secilen bolge merkezinde devlet desteklerinin
gerceklesmesi sonucunda diger kirsal alanlarin olumsuz yonde etkilenmesine neden olabilir.
Bunun tersi olarak secilen Ornekkdy bélgelerinin gelismislik diizeyi artarak kirsal cazibe
merkezi haline gelebilir. Gelinen silirecte ise bolgedeki niifusun artmasi ve yavas yavas
kentsel niteliklere sahip olmasina neden olabilir. Bu da tarim ve koyliiliik agisindan basarisiz
bir sonu¢ dogurabilir. Ortaya ¢ikan bu sonug siirdtriilebilirlik acisindan da disiiniildiigiinde
kirsal dokuya zarar verebilme durumu oldugu icin olumsuz bir tablo dogurmaktadir.
Bunlardan farkli olarak demokratik anlamda diisiiniildiigiinde halkin katilimi gibi konular

pek fazla yer bulamamistir. Nitekim yonetisim agisindan da bir alternatif sunmamaktadir.

3.6 Toplum Kalkinmasi

Planl1 doneme girildiginde en 6nemli kirsal kalkinma uygulamalarindan bir tanesi olan
Toplum kalkinmasi modeli kamu kurumlarinin ortak ¢alismasi ve kirsal toplumunda kalkinma
faaliyetinde aktif rol almasini 6ngérmektedir. Neticede devlet-toplum is birligi ile kalkinma
hedeflenmistir. Bu dogrultuda toplumun kalkinmada rol almasi ile imece usuliiniin yeni bir
ruha kavustugu gorilmektedir. Toplum kalkinmasi sisteminde halkin kalkinma faaliyetlerine
katilmasi bir zorunluluk olarak gorilmemektedir. Bunun aksine tam anlamiyla goéndtlliilitk
esasina dayali bir katilim s6z konusudur. Nitekim bilinen imece usuliine yeni bir format
kazandiran bir sistemdir. Bu kalkinma modeli ile kamu kurum ve kuruluslarinin ortaklasa
faaliyet yiirtitme becerisinin gelismesi hedeflenmistir. Bunun yani sira halkin yerel politik ve
kalkinma faaliyetlerine katilmasi, kooperatif ve benzeri orgiitsel faaliyetlerin gelismesi
hedeflenmistir. Bu anlamda Toplum Kalkinmasi modeli halkin 6rgiitsel faaliyetler icerisinde
bulunarak iiretim ve pazarlama giiclinii artirmasi hedeflenmistir (Geray, 1966, s. 236-237).
Toplum kalkinmasinin temel felsefesi komsuluk iliskileri ve komsuluk hukukuna
dayanmaktadir. Kirsal toplumda komsuluk iliskileri daha ¢ok akraba ve soya dayali iliskilerin
yani sira kader ortaklig1 meselesi ile gelismektedir. Bu dogrultuda her ne kadar ayriliklar olsa
da genel anlamda komsuluk iligkileri siki bir bag icerisindedir. Toplum Kalkinmasi yaklasimi
da bu potansiyel iizerinden sekillenmis ve farkli kirsal gruplar lizerinden farkl toplum
kalkinmasi yaklasimlariyla hayata gecirilmesi hedeflenmistir. Bu dogrultuda amaca ulagmak
icin belirlenen hedef kitlenin yapisimi ¢ok iyi bilen toplum kalkinmacilari olmasi gereklidir.
Yani toplumu iyi analiz edip ¢6ziimlemek gereklidir. Aksi takdirde uygulama sonucunda ¢ok

vahim sonugclar da alinmasi miimkiindiir (Yasa, 1962, s. 90).
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Toplum Kalkinmasi modeli halkin egitimi ile kirsal kalkinma arasinda 6nemli bir bag
kurmaktadir. Yetiskin bireylerin egitilmesi ve bakis acilarinin degismesinin yani sira Toplum
Kalkinmasi yaklasiminin dgretilmesi icin 6nemli gériilmektedir. Bu dogrultuda sosyal egitim,
temel egitim, kitle egitimi, toplum egitimi gibi farkl icerikli dersler halk egitim kapsaminda
yer almistir. Toplum kalkinmasi modelinde egitim alaninda uygulanan 6nemli bir yontem ise
Tarimsal Yayim meselesidir. Tarimsal yayim tarimsal alanda halkin birebir ve uygulamali
olarak egitilmesi ve yeni tekniklerle tanismasina vesile olan 6énemli bir uygulamadir. Bu
anlamda kalkinmanin ve iiretimin niteligini artirmak icin tarimsal yayim ydnteminden
faydalanilmistir (Geray, 1967, s. 14-17).

Toplum kalkinmasi modeli uygulama noktasinda her ne kadar rizaya dayali bir sistem gibi
goriilse de uygulama siirecinde zaman zaman yerli halki zorlayicit bir durum s6z konusu
olmustur. Bunun yani sira bolgesel nitelikler ve yerel toplum iyi analiz edilememesi
sonucunda faaliyetlerin gerceklesmesi zorlasmigtir. Ornegin mevsimsel islerde c¢alisan
insanlarin bulundugu bolgeyi terk ettigi donemlerde bir takim kalkinma projeleri
gerceklesmis ancak bu uygulamalarin yapiminda koyliler aktif rol alamamistir. Toplum
Kalkinmasi g¢alismasi kirsal istihdamin giderilmesi gibi bir 6neri barindirmaktadir. Yapilan
faaliyetler ve ortaya ¢ikan sonuglar degerlendirildiginde kalkinma uygulamalarinin istihdam
sorununu ¢ozecek nitelikte bir degere sahip olmadig1 gorilmektedir (Geray, 1967, s. 200-
201).

Toplum kalkinmasi deneme calismalari siirecinde halkin katilimi 6nemli bir yere sahiptir. Bu
stirecte halkin katilimi ile gerceklesen projelerde basariya ulasilirken halkin aktif katiliminin
saglanmadig1 projelerden yeterli verim alinamamistir. Nitekim halkin katilimi ve yonetisim
meselesinin kirsal kalkinma icin ne kadar 6nemli bir yere sahip oldugu gorilmiistiir. Ancak
bundan sonraki silirecte yoOnetisime ne kadar onem verildigi tartisiir bir konudur.
Siirdiirtlebilir yerel kalkinma baglaminda ele aldigimizda Toplum Kalkinmasi modelinde her
ne kadar devlet-toplum is birligine yer verilse de uygulama noktasinda bazi kamu kurumlari
ile yerel toplum yeterli iletisim kuramamistir. Bu da yonetisim adina yetersiz bir sonug
dogurmustur. Model onerisi kismen basariya ulassa da pilot uygulama bdlgesinden oteye

gecememistir.

3.7Merkezkoy Modeli

Planli donemde uygulanan bir diger 6nemli kirsal kalkinma yaklasimi ise Merkezkoy
yaklasimidir. Tirkiye'nin kirsal yapisi daginik ve parcali bir yapiya sahiptir. Bu etmen goz
ontinde bulunduruldugunda kirsal kalkinma faaliyetlerinin gerceklesmesi mali, sosyal ve
cografi zorluklar1 dogurmaktadir (DPT, Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, s. 857). Pargali ve

dagimik bir kirsal toplumun olmasi yapilan yatirimlarin adil ve verimli sekilde

57



gerceklesmesini engellemektedir. Buna gore kirsal bolgede gerceklesen yatirimlarin tiim
niifusa esit sekilde ulasmasi1 ve maliyetin diismesi icin kirsal yerleskelerin bir bolgede
toplanmasi ve yatirimlarin tek hedefe odakl gerceklesmesi ongoriilmiistiir. Bu yaklasima
gore kirsal yerleskelerde tipki kentlerde oldugu gibi kamu hizmetlerin gotiiriilmesi
amaclanmistir. Nitekim koéylerde saglik ocaklari, PTT, yatili bolge okullari, mesleki kurslar,
karakollar, as1 ve tohumlama merkezleri ve pazar yerleri gibi kamuya ait hizmetlerin
gerceklesmesi hedeflenmistir (DPT, Ugiincii Bes Yillik kalkinma Plany, s. 864-865).

Merkez Koy yaklasimi ile ortaya koyulan uygulamalar kamu hizmeti anlaminda kirsal
bolgenin gelisimine katki saglamistir. Bu vesileyle koéy ve kent arasindaki farkin
kapatilmasinda ve hizmetlerin adil dagilimi noktasinda 6nemli bir girisimdir. Ancak bu
kalkinma yaklasimi bolgesel olarak ekonomik bir etkiye sahip olamamistir (Celik, 2005, s.
67).

Merkez Koy Yaklasimi CHP tarafindan gelistirilerek bir takim ekonomik ve sosyal konular
eklenmistir. Boylelikle ortaya cikan Kdykent yaklasimi ilk defa 1969 yilinda CHP’nin se¢im
bildirgesinde yer almistir (Celik, 2005, s. 67). Bu dénemde kirsal kalkinmanin en biiyiik
sorunlar1 arasinda kirsal bolgedeki daginik yerleskeler olarak gosterilebilir. Cilinkii bu
donemde ortaya ¢ikan kalkinma modellerinin bir¢cogu koylerin tek merkezde toplanmasi
gerektigine vurgu yapmaktadir. Kéykent modelinin de bdyle bir 6neride bulundugu
gorilmektedir. Koykent modeli, kirsal toplumun sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve kamu
hizmetleri acisindan ihtiyaclarin karsilanmasi seklinde tanimlanmaktadir. Ancak sadece
toplumsal ve kamusal hizmetler ile sinirlandirmak dogru degildir. Bunun yaninda tarim
endiistrisinin ve tarimla bagh endiistriyel faaliyetlerin koy ile tanismasi hedeflenmistir.
Nitekim koy ile kent arasindaki farki azaltmak amacglanmaktadir. Bu durumda kdyden kente,
koyliliikten kentlilige dogru bir evrim s6z konusudur (Geray, 1974, s. 57-58).

Merkez Koy yaklasimini siirdiirtlebilir kirsal kalkinma baglaminda ele aldigimizda modelin
koy-kent birlesimi bir kirsal yerlesim yeri ortaya cikartmaya calistign gorilmektedir. Bu
anlamda kir ve kent arasindaki farklarin azaltilmasi icin kirsal bolgelerde secilen merkez
koylere kentsel nitelikleri tasiyarak bu bélgelerin yeni cazibe merkezleri haline gelmesi
hedeflenmistir. Bu dogrultuda kirsal alanlari tarim ve koyliiliik baglaminda diistindiigiimtizde
olumsuz bir etki yaratacagi soylenebilir. Neticede kirsal alanlarin geleneksel niteliklerini
kaybetmesi, koyliliigiin zarar gormesi ve tarimin olumsuz yonde etkilenmesine neden

olabilir. Nitekim siirdiirtlebilirlik acisindan hos olmayan sonuglara kapi aralayabilir.

3.8 Koykent Modeli

1970’li yillara dogru gelinirken kirsal kalkinma konusu iizerine tartismalar biraz daha

derinlesmeye baslamistir. Somut anlamda ortaya atilan bir kirsal kalkinma modeli olarak
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merkez koy yaklasimi ardindan goéze ¢arpan ilk model koykent modelidir. Bu model 1969
yilinda CHP’nin se¢im bildirisinde ele alinmistir. Devaminda ise yeni kurulan Koy Isleri
Bakanliginca kabul gérmiis ve gelistirilmeye baslanmistir. Bu anlamda 1973 yilinda bakanlik

tarafindan hazirlanan rapora gore kdykent modelinin amaci iic maddede siralanmistir:

Az miktarda yatirim ve az sayida personel ile Kisa siire icerisinde kirsal bolgelerin

kalkinmasi ve kirsal toplumun ihtiyaclari karsilanmasi,

Artan niifus ile birlikte goriilen fazla niifusun ve issiz bireylerin kdykentlerde acilan

istihdam alanlarinda istihdam edilmesi,

Bu dogrultuda kentlerde yasanan hizli ve diizensiz niifus artisinin 6niine gegilmesi ve

kentlesmenin daha saglikli kosullara kavusmasi amaglanmistir.

Nitekim kirsal kalkinma konusunda kdykent modeli kirsal boélgelerin ekonomik, fiziki ve
sosyal sorunlarini merkeze alarak merkez koy yaklasimina gore daha akilci bir tablo ortaya
koymustur. Clinkii kirsal kalkinmanin saglanmasi i¢in kirsalin tiim sorunlarina esit mesafede
yaklasmak gereklidir. Bu problemlerden herhangi birinin atlanmasi1 sonucunda kalkinma
girisimi basariya ulasmasi miimkiin olmayabilir (Erdénmez, 2005, s. 38).

Koykent modeli kirsal bolgeye cesitli altyap1 ve bayindirlik hizmeti gotiirmenin yani sira
farkli yaklasimlar icermektedir. Bu anlamda kdy kalkinmasi yerine koyliiniin kalkinmasi
vurgulanmistir. Bunun yaninda kdykent modelinde teorik anlamda gerekli kirsal ihtiyaclarin
karsilanmasi ve sorunlarin dogru tespit edilmesi agisindan kalkinma stlirecinde halkin
katilimina son derece onem verilmistir (Giiler, Cirakoglu ve Tokmak, 2014, s. 166). Koykent
modeli, koyliinin koylii olarak kalkinmasini sinirli bir gelisim siireci olarak gérmektedir.
Nitekim koyliilerin kdyliliikten kurtulmasi i¢in yeni bir plan 6ngdriilmiistiir. Bu 6ngori
koyliiniin iscilesmesi, tarimin sanayilesmesi ve Kkoylerin kentlesmesi olarak tarif
edilmektedir. Bu durumun gerceklesmesi i¢cin kdykent modeli kalkinmada yeni argiimanlar
ortaya atmaktadir. Bu modele gore kirsal bolgede topragin isleyen Kkisilere ait olmasi
ongorilmiistiir. Diger modellerde oldugu gibi koykent modelinde de toprak reformu konusu
son derece 6nemli bir sekilde islenmistir. Bunun yani sira tarimin sanayilesmesi i¢in tiretim
ve pazarlama alaninda tarimsal kooperatiflerin kurulmasi hedeflenmistir. Bu kooperatiflerin
icerisine mevcut tarim kredi kooperatiflerinin eklenmesi ile yeni bir tarim kredi anlayisinin
dogmas1 hedeflenmistir. Koykent uygulama bolgelerinde sanayi faaliyetlerinin
yayginlastirilmasi ve tarimsa sanayilesmeye gecilmesi icin mevcut yerlesim sistemi Koykent
sistemine gore yeniden sekillenmesi gerekecektir. Bu sistem ile kdy {istii bir yerlesim yerine
gecislerin yasanmasi s6z konusu olmaktadir. Kirsal bolgede sanayi faaliyetlerinin gelismesi
ile iilke geneline yayilmis bir sanayi olusturulmasi hedeflenmistir. Boylelikle kent ve kirsal
bolge arasindaki kiiltiirel ve ekonomik fark ortadan kalkmasi hedeflenmistir. Bu sistem “Halk
Sektori” olarak tarif edilmistir (Tekeli, 2011, s.203-205). Koykent modeli teorik agidan
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degerlendirildiginde tam anlamiyla kirsal alanda tarim sektoriinlin sanayilesmesi ve tarim
dis1 sektorlerin kirsal bolge ile tanismasi olarak tarif edilebilir. Bu sistem ile kdyden kente
goclin durdurulmasi, Tiirkiye’nin demografi yapisinin dengelenmesi, kent ve kdy arasindaki
farklarin azaltilmasi ve kirsal bélgedeki istihdam sorununun asilmasi hedeflenmistir. Ancak
bu sorunlarin asilmasi diisiiniiliirken bir yandan da yeni sorunlarin dogmasi s6z konusudur.
Ornegin kent ve kdy arasindaki farklarin azaltilmas: ve toplumsal farkhliklarin giderilmesi
sorunu koyli niifusun kentlilesmesi yolu ile giderilmesi hedeflenmistir. Bu dogrultuda kéyli
ve kirsal Kkiiltlirin eritilmesi, bdlge toplumunun kentlilesmesi bir takim kentsel
olumsuzluklari da kirsal bolgeye yansimasi anlamina gelmektedir. Bunlarin en onemlisi
kentsel ihtiyaclar, tiiketim ve kirlilik olarak degerlendirilebilir. Neticede kirsal boélgenin
dokusunun bozulmasi ve bolgenin kentlesmeye dogru evirilmesi siirdiiriilebilir kalkinma
acisindan olumlu sonuglar dogurmamaktadir. Kdykent modeli kirsal bolgede halk sektori
ilkesi ile kalkinma hedefi igerisine girmistir. Ancak bu durumun gerceklesmesi icin uygulama
alanlarinda derin ve titiz incelemeler yapilmasi ve bdlgesel anlamda uygulamalarin
gerceklesmesi sarttir. Koykent pilot denemelerinde bu durumun eksikligi son derece

hissedilmistir.

Ulkemizde Kéykent uygulamalari ilk olarak 1970’li yillarda faaliyete gegmistir. Ancak siyasal
nedenlerden kaynakli olarak bu proje tam anlamiyla uygulandigi ve faaliyete gectigi
soylenemez. Kéykent deneme calismalar1 Van-Ozalp ve Mudurnu-Tagkesti’de uygulanmaya
calismis fakat sonu¢ alinamamistir. Kdykent modelinin tam olarak uygulanmasi 2000 yilinda
Ordu-Mesudiye ilcesinde gerceklesmistir. Cografi, toplumsal ve ekonomik etmenler goz
ontinde bulundurularak grup kéylerin olusturulmasi ve bu gruplar icerisinde secilen merkez
koy uzerinden kalkinma hedeflenmistir. Pilot deneme olarak da Cavdar koyi ve ¢evre koyleri
secilmistir. Pilot model olarak secilen Mesudiye ilgesi, Cavdar yoresinde Koykent
uygulamalar1 kapsaminda temel altyapi hizmetleri ger¢eklesmistir. Bu kapsamda koéy yollari,
su ve kanalizasyon altyapisi, sulama, konaklama, iletisim; egitim, sosyal hizmet, saglik gibi
alanlarda yatirimlar gergeklesmis ve okul saglik ocagi, sosyal tesis, cocuk oyun alanlari ve dini
kurumlar gibi kirsal kalkinmaya yo6nelik yatirimlar gerceklesmistir (Basibiiytik, 2011, s.315).
Koylere altyapt hizmeti konusunda genel olarak basariya ulasilmistir. Bunun yani sira
koyliilerin {iye oldugu tarimsal kalkinma kooperatifinin kurulmasi, siir yetistiriciligi,
besicilik ve aricilik gibi hayvancilik anlamda gelismelerin saglanmasi hedeflenmistir. Bir
baska 1slah ¢alismasi olarak meralarin yeniden diizenlendigi gériilmektedir. B6lgenin cografi
sartlar1 dolayisi ile ormancilik gelistirilmistir. Ayrica bu alanda eko-turizm ve av turizminin
yapilmaya basladig1 goriilmektedir (Erdonmez, 2005, s. 44). Bu model kirsal alanda fiziksel,
ekonomik ve sosyal altyapinin gelismesi iizerine sekillenen bir uygulamadir. Neticede Cavdar
yoresi ve bolge koylerinde bu yonde hizmetlerin gotiiriildigi gorilmektedir. Kirsal ihtiyaclar
ve kentsel olanaklar gerektigi kadar aktarilmistir. Ancak bolgede yeni is olanaklarinin
yaratilmasi, yeni bir iiretim alaninin desteklenmesi, tarimsal {iriinlere katma deger verme ve

mamul Uriin iiretimi ile ilgili kayda deger bir destek icermemektedir. Bunun yani sira egitim,
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yatirim yonlendirme, kredilendirme ve pazarlama alanlarinda yeteri derecede ¢oziimler
iretilmemistir. Kéykent modelinin uygulanmasinda temel problem bolge kosullar1 ve
potansiyeli ayrintili bir sekilde incelenme ele alinmamasindan kaynaklanmaktadir. Bunun
yani sira genel hatlariyla devletin yapmis oldugu kamu hizmeti ve kooperatif¢iligin
desteklenmesi gibi kalkinmaya yonelik faaliyetler icermektedir. Bu kalkinma hareketinde
halkin katilimi konusu biraz daha geri planda kaldig1 goriilmektedir. Bundan kaynakli olarak
devletin tek elden basarmaya calistig1 proje bir noktada tikanikliga neden olmustur. Bu
tikanikligin en belirgin gorildiigii nokta tretim ve ekonomik nedenler. Hedeflenen
uygulamalar ve alinan sonuglara bakildiginda kirsal bélgede tarimsal iiretimin desteklenmesi

disinda goze ¢arpan bir sektor bulunmamaktadir (Erdéonmez, 2005, s. 48).

Koykent modeli kirsal bolgelerde yeni sektorlerin dogmasimi ve tarim sektdriintn
sanayilesmesi gerektigini ileri siirmektedir. Bu oneri kirsal bélgelerin dokusunu bozmadan
kalkinmanin saglanmasi i¢in uygun bir 6neri degildir. Nitekim siirdiiriilebilirlik agisindan da
sorunlar barindirmaktadir. Kéykent modeli uygulama noktasinda bayindirlik hizmeti, tarim
ve hayvancilikta kooperatifciligin desteklenmesi uygulamalarinda basariya ulasmis ama halk
sektorii ilkesine dayali bir gelisime rastlanilmamistir. Yeni bir kooperatifcilik anlayisi, yeni
bir Uretim mekanizmasi olusturulamamistir. Uygulama bolgesi olarak secilen cavdar
yoresinde yeni is sahalar1 yaratildigi ve ekonomik anlamda degisim yaratan bir gelisimin
yasanmadigl goriilmektedir. Sadece devlet eliyle ve etkin bir halk katilimi olmadan
gerceklesen bu uygulama ekonomik anlamda 6nemli bir degisimin yasanmadigini, yeni

iretim alanlari ve yeni is sahalarinin dogmadigini gostermektedir.

Koykent modeli de Merkez K6y modeline benzer sekilde koyliiliiglin azaltilmasi ve kentlilige
dogru bir evrim siirecinin baslamasini tetikleyen bir énerme sunmaktadir. Kir ve kent
arasindaki farkin azaltilmasindan s6z edilirken koyliligiin kentlilige dogru evrilmesiyle
coziilecegi inanci hakim durumdadir. Bu yaklasim kirsal bolgelerin stirdiiriilebilirligi ve koy
tizerinden kalkinmanin gerceklesmesi icin olumsuz bir tablo ortaya ¢ikartmaktadir. Nitekim
Koykent Onerisi yerelden kalkinma 6nerisi sunarken tam manasiyla kdyden baslayan bir

kalkinma onerisi sunmamaktadir denilebilir.

3.9 Tarim Kentleri Modeli

Cumbhuriyetci Koylii Millet Partisinin (CKMP) Milliyetci Hareket Partisine (MHP) evirildigi
donemde MHP’nin kurucu lideri olan Alparslan Tiirkes tarafindan 9 Isik Doktrini beyan
edilmistir. Bu doktrinin kalkinma ile ilgili 6nerileri icerisinde kirsal kalkinmaya yonelik
olarak tarim kentleri modeli yer almaktadir. Tarim kentleri modeli kéyliiniin ihtiyaclarinin
tamaminin kente gitmeden kirsal alanda giderilmesini onermektedir. Neticede belirli

bolgelerde secilen merkez koylerin cazibe merkezi haline getirilmesi ve resmi islerin
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halledilebildigi, ¢arsisinin oldugu bir tarim kentinin kurulmasi hedeflenmistir. Bu cazibe
merkezinin kurulmasi ile cevre koylerin ihtiyaclarinin giderilmesi ve kente ihtiyacin azalmasi
hedeflenmistir. Boylelikle kirsal toplumun kentte yapmis oldugu isleri daha kisa siirede kente
gitmeden tarim kentinde gerceklestirmesi hedeflenmistir. Boylelikle koyliiniin ihtiyaclari
daha hizli gerceklesmekte ve isinin basina hizl bir sekilde donmesi saglanmasi ve kentlerin
hizmet yiikii azaltilmasi hedeflenmistir (Yahyaoglu, 1971, s. 131-134). Tarim kentleri modeli
her koye bir cami, bir okul, bir cesme, bir imam, bir ebe, bir saglik memuru, iki 68retmen,
200.000 km koy yolu yapilmasi gerektigini icermektedir. Ancak tarim kentleri modeli
yalnizca bayindirlik hizmeti ile sinirli bir model degildir. Kalkinma egiliminde halkin son
derece dnemli bir katilimini 6ngérmektedir. Tarim kentleri modeline gore kdylerin ekonomik
kalkinmas icin 6ncelikle koy liretim birliklerinin kurulmasi ve bu birliklerde olusturulan
tasarruf ve yatirim sandiklarinda biriken paralarla tarimsal anlamda sanayi yatirimlarinin
gerceklesmesi hedeflenmektedir. Bu sistem bir anlamda memleket sandiklarina benzer
niteliktedir. Ancak sermayenin daha genel ve 0Ozele indirgenmeyen bir kullanimi sz
konusudur. Bunun yani sira halkin yaratmis oldugu sermaye ile halk icin sanayinin
yaratilmasi devletin sirtindan énemli bir yiikii almaktadir. Tiirkes, sanayi alaninda “fabrika
ireten fabrikalar” konusuna o6zellikle dikkat ¢cekmektedir. Tarimsal alanda da tarim makine
ve alet iireten sanayinin gelismesi ve bunun yaninda tohum 1slah sanayi, giibre sanayi gibi
tarima dayali sektdrlerin gelismesi ve yerlilesmesini 6n goérmektedir. Yeni kurulmasi
planlanan bu sanayiler ise koyliilerin tasarrufu ile kuruldugu icin fabrikalarin koéyliilere ait
olmasi ongorilmektedir (Karaca, 1976, s. 168). Tarim kentleri modeli diger modellerde
oldugu gibi toprak reformu konusuna da yer vermistir. Bu modelin toprak reform anlayisi
yalnizca topraksiz ciftcileri toprak sahibi yapmak degildir. Son derece 6nemli bir konu olan
toprak toplulastirmaya yer verilmistir. Bu sayede parcalanmis ve tarimsal getirisi azalmis
topraklarin birlestirilmesi ve bolgesel kosullar dahilinde en az sulu tarim arazisinde 100
donim susuz tarim arazilerinde 300 donim olmak kaydiyla tarim arazilerinin
toplulastirilmasi hedeflenmistir. Tarim kentleri modelinin bu 6nerisi geliri tarima dayali olan
ailelerin gecinebilme kosullar1 géz 6niinde bulundurularak ortaya atildigin1 géstermektedir.
Yani bu kosullarda tarim arazilerinin belirli kisilerde toplanmasi ve diger fertlerin ise farkl
sektorlere yonlendirilmesi hedeflenmistir (Cengiz, 2017, s. 459-461). Bu uygulama
sonucunda yerel ciftgilerin kendi bolgelerinde sirketlesmesi, kiiciik arazi sahiplerinin
topraklarin1 devretmesi sonucunda farkl is kollarina yonelmesi sonucunda kirsal bolgede
yeni sektorlerin dogmasi hedeflenmistir. Bu sistemin uygulanmasi i¢in temel alt yapinin
yeterli olmasi sarttir. Toplulastirma faaliyetinden oOnce yeni is kollar1 ve sektorlerin
yaratilmasi gereklidir. Aksi takdirde yogun bir istihdam sorunu ve beraberinde énemli bir go¢

hareketi ile kars1 karsiya kalmak kaginilmazdir.

Koykent modelinde oldugu gibi Tarim kentleri modeli de kooperatifcilige son derece énem
vermektedir. Bu anlamda Koéy Tarim Kooperatiflerinin kurulmasi1 ve bu kooperatifler

araciligiyla teknik, maddi ve pazarlama desteklerinin saglanmasi 6n gérulmiistiir.
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Tarim kentleri modeli de Kéykent modelinde oldugu gibi koyliiyii kentten uzaklastiran bir
sistem oldugu goze carpmaktadir. Her kdytlin bagh oldugu bir tasra kenti olmasina ragmen
kentlerin ve kent kiiltiirtinlin yayginlastirilmasi ile sorunlarin ¢o6ziilmesi hedeflenmistir.
Bunun yaninda ddnemin kosullar itibariyle toplumun resmi islerinde yasamis oldugu
sorunlar ve kamu kurumlarindaki tikaniklarin koylii toplumu daha ¢ok etkilediginden
yakinilmis ve bu sorunun giderilmesi icin resmi islemlerin yapildig1 ayr bir koy kenti
kurulmasi hedeflenmistir. Ancak 21. Yiizyilin sartlarinda kentlerin cekici faktorleri sadece
resmi islemler ve bir takim sosyal hizmetler olarak goriilmemektedir. Tasavvur edilen cazibe
merkezleri sosyal iliskiler, iletisim olanaklari, alisveris imkanlari, egitim, teknolojik etmenler,
nifus yogunlugu, yatirim olanaklar1 vs. gibi c¢ekici faktorler g6z Oniinde
bulundurulmamaktadir. Siirdiriilebilirlik agisindan degerlendirilmeye alindiginda kirsal
bolgelerin yeni bir cazibe merkezine doniismesi yani kdyiin kentlesmesi yine bolgesel olarak
tarim arazilerinin daralmasina ve kirsal bolgelerde kentlesme egilimlerinin gériilmesine
neden olmaktadir. Bundan kaynakli olarak strdiiriilebilirlik agisindan olumsuz bir tablo
ortaya ¢ikmaktadir. Ancak kalkinma hareketine boélge halkinin katilimi, kéyliiniin koyli
olarak kalmasi, yatirnmlarin bélge halki adina ve bdélge halkina ait sekilde gerceklesmesi
surdiiriilebilirlik acisindan koykent modeline goére daha verimli bir model olarak

degerlendirilebilir.
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4. BOLUM

TURKIYE'NIN KIRSAL KALKINMA POTANSIYELI
4.1 Genel Baglanti

Kirsal kalkinma girisimleri i¢cin ortaya atilan modellerin bir¢ogu kirsal yerlesim yerlerinin
yeni ve farkli bir yapi igerisinde tasarlanmasini ileri siirmektedir. Bu modeller yiizlerce yillik
birikimle sekillenen kirsal yerlesim yerlerinin yapisinin ve dokusunun degismesine neden
olabilir. Bu modeller araciligi ile bir¢ok kirsal yerlesim yerlerinin kentlesmesi ya da tam tersi
olarak yerlesime kapatilmasi s6z konusu olmaktadir. Nitekim isin 6ziinde kirsal kalkinma
yerine kirsal alanda kentsel kalkinma ya da belirli bolgeleri merkezilestirerek diger yerlesim
yerlerinin yerlesim dokusunun tahrip edilmesine neden olmaktadir. Turkiye’de hemen
hemen her kirsal yerlesim yeri kendine 6zgii karakteristik bir yapi barindirmaktadir. Bu
anlamda her bir kirsal yerlesim yeri tilke icin 6nemli bir degerdir. Bu yerlesim yerlerinin
niifusu bir kisi dahi olsa yerinde korunmasi ve 6zgiin karakteristik dokusu zedelenmeden
yasatilmasi gerekmektedir. Bu anlayis stirdiiriilebilir yerel kalkinma i¢in son derece 6nemli
bir yaklasimdir.

Uydu Koy Modeli yalnizca bir kirsal kalkinma modeli olarak goriilmemelidir. Nitekim bu
model Tiirkiye'nin topyekiin kalkinmasi ve kentlerin igerisinde bulundugu ekonomi,
kentlesme ve sosyal sorunlara dayali bir¢cok problemine ¢6ziim icin gerekli goriilen bir
modeldir. Temelinde iilke kalkinmasi icin kirdan kente dogru genisleyen bir kalkinma
anlayisini benimsemektedir. Neticede koyliiniin kdyde istihdam edilmesi ve koylerin daha
yasanabilir mekanlara dontistiirilmesi 6nemli bir esastir. Bu model basta bagli olunan
kentlerin kirsal ihtiyaclarini karsilayan sonrasinda kiiresel 6lcekte mal ve hizmet sunumu
yapan koylerin yer aldig1 bir modeldir. Kentler, her ge¢en giin tabiattan bir adim daha kopan
ve her gecen giin betonlasmanin arttig1 yasam alanlarina déniismiistiir. Bu anlamda kirsal
alanlar kent sakinleri icin bir kagis, dinlenme alan1 ve tabiatla yeniden bulusma merkezleri

haline gelmelidir. Ancak minvalde gelisi giizel anlatmak yerine Tiirkiye'de kirsal alanlarin
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durumu nedir? Glinlimiiz kosullarinda hangi potansiyellere sahiptir? Niteliksel ve niceliksel

anlamda incelenmesinde fayda vardir.

4.2Demografik Potansiyel

Koylerin gelismesi, emegin artmasi, faaliyetlerin gerceklesmesi ve niteliklerin tam anlamiyla
verimli sekilde degerlendirilmesi icin en énemli kriter kuskusuz niifustur. Nitekim toplam
niifusu 20 olan bir koy ile toplam niifusu 5000 olan bir koy arasinda son derece dnemli
farklar bulunmaktadir. Ulkemizde kirsal bélgeler 6nemli bir go¢ sorunu icerisinde oldugu icin
koyleri niifuslarina gore degerlendirmekte fayda vardir. Bu anlamda niifuslarina gére koyleri
ele aldigimizda yok olma asamasindaki koyler, az niifuslu koyler, kalabalik kéyler ve cok
kalabalik kdyler gibi siniflandirmalar séz konusu olmaktadir. Bu anlamda niifusu 100 kisinin
altinda olan kéyler yok olma asamasindaki koylerdir. Ayrica bu kdyler “hayalet kdy” adiyla da
anilmaktadir. Ciinkii bu kdylerin yas ortalamasi genellikle yiiksektir. Hayalet kdylerde dogum
orani yok denecek kadar azdir. Nitekim gen¢ niifus da bulunmamaktadir. Bu koéylerin
cevresinde otlaklar ve verimli tarim arazileri az bulunmaktadir. Daim{ olarak koy sakinlerinin
toplam nitifusu 100-1000 olan kdyler ise az niifuslu kdyler olarak goze carpmaktadir. Bu
koylerde yash niifus fazlayken bunun yaninda genc ve orta yash ntifus da goriiliir. Ancak geng
niifus kente go¢ etmeye meyilli oldugu sdylenebilir. Bu koyler hayalet kdylere gore yaz
aylarinda kalabaliklastigi sdylenebilir. Niifusu 1000 ile 3000 arasinda olan kdyler ise
kalabalik koyler sinifina girmektedir. Bu koylerde kirsal iiretim bolge toplumunun ge¢imini
karsilayacak seviyededir. Diger koy tiplerine gore bu koylerde gog¢ egilimi daha az gorulir
ancak yok denilmesi miimkiin degildir. Niifusu ise yaslilarin yani sira orta yash ve genglerden
olusmakla birlikte dogurganlik orami diger iki kdy tipine goére daha yogundur. Kalabalik
koylere bakildiginda tarimsal verimlilik diger koylere gore daha fazladir. Ekonomik
kosullarin diger iki koy tipine gore daha iyi olmasi nedeniyle bolge toplumu kente gé¢ etmeyi
daha az diisiiniir ve yasaminmi kdyde idame ettirir. Niifusa gore smiflandirilan bir diger ve
sonuncu koy tipi ise ¢ok kalabalik kéylerdir. Bu kéyler niifusu 3000 ve iizeri olan koylerdir.
Bu kdyler biraz daha kasaba niteligi tasimaya baslayan koylerdir. Diger koylere gore kentsel
nitelikleri barindirmaya baslayan kdylerdir. Nitekim ticari a¢idan sadece koy bakkali ile
sinirli olmayan bir merkeze sahiptir. Bu koylerde haftalik kdy pazari, market, tamirhane,
kasap, manav, terzi vb. gibi temel ihtiyaclarin giderilebildigi hizmet sektoriiniin de gelistigi
soylenebilir (Tas, 201643, s. 298).

Tirkiye’'de kirdan kente goc olay1 ilk donemlerden bugiine kadar gecen stirecine bakildiginda
kirsal olanaklarin yetersizlikleri ve kirsal yerlesim yerlerinin niteliklerinin zayif olmasindan
kaynaklidir. Neticede kirsal bolge cekici etkenini, ana fonksiyonlarini ve olanaklarini

kaybetmesiyle birlikte kirsal niifus kentin ¢ekici etkisine kapilarak koyleri terk etmistir.
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Ulkemizde de 1950’li yillarda baslayan kirdan kente goc hareketi kirsalda énemli bir emek

kaybina neden olmustur.

Kiy Sayisi Koy Niifusu
Cografi Bilge

Sayi %o Miktar %
Karadeniz 8.536 248 2442717 20,3
Dogu Anadolu 5.977 17,4 2.027.767 16,8
Orta Anadolu 5.124 14,9 1.146.028 9,51
Giineydogu 4239 123 1830515 152
Anadolu
Marmara 3.909 11,4 1.491.078 12,4
Ege 3.783 11,0 1.632.544 13,6
Akdeniz 2.870 8,33 1.477.106 12,3
TOPLAM 34.438 100 12.047.755 100

Tablo 1. Tiirkiye'nin cografi bolgeler 6zelinde kody sayisi ve kirsal niifusu (2011)

Cumhuriyetin ilanindan sonra 1927 niifus sayimlarina gore toplam iilke niifusu 13 648
270’tir. Bu niifusun %75,8’i kirsal yerlesim bolgelerinde ikamet etmektedir (TUIK, 2015). Bu
doénemde niifusun 4’te 3’liikk kism1 kirsal bolgede yasadigi icin kalkinma anlaminda koye
yonelim gbéze carpmaktadir. Ayrica bu dénemde iilkenin Uretim olanaklarinin neredeyse
%100tnt kirsal bolgeler karsilamaktadir. Cumhuriyetin ilk yillarinda her ne kadar sanayinin
gelismesine onem verilse de kirsal kalkinma ve tarimin gelistirilmesine yonelik uygulamalar
da goz ardi edilmesi miimkiin degildir. Ciinkii kirsal toplum iilke niifusunun %?75’lik kismini
olusturmaktadir. Bunun yaninda toplum odakli var olan cumhuriyet Tiirkiye’si i¢cin toplumun
%75’lik kism1 modernlesme ve yeni devlet anlayisinin ideolojik yaklasimlarinin 6gretilmesi
icin 6nemli bir kitledir. Bu dogrultuda koyliiyii kirsal bolgede tutmak adina halkevleri ve kdoy

enstitiileri kurulmustur (Ormecioglu, 2019, s. 731).

Kurtulus miicadelesi ardindan kiillerinden yeniden dogan Cumhuriyet Tirkiye’si niifus
bakimindan kademeli olarak yiikselise gecmistir. 1935 yilinda yapilan ikinci niifus sayimina
gore iilke niifusu 7 yilda 2,5 milyon artis gostererek 16 158 018’e ulasmistir. TUIK
verilerinden elde edilen sonuglara gére bu dénemde niifusun %76’s1 kirsal bolgede yasadigi
goriilmektedir. 1940-1950 yillarinda yapilan sayimlarda da iilke niifusunun kademeli
artislar1 goze carpmaktadir. Bu doneme kadar kirsal niifus %75 bandinin altina diismemistir.
Donemin kent niifuslari ele alindiginda bir milyon niifusun iizerinde sadece bir kentin oldugu
gorilmektedir.

1950’1i yillara gelindiginde artan niifus ve gen¢ kusaklarin yetismesi, tarimda makinelesme

egilimlerinin artmasi, tarimsal arazilerin miras yoluyla béltinmesi ve ¢esitli bolgelerde feodal
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doénemi andiran kii¢iik egemen unsurlarin dogmasi kirsal niifusu kentlere dogru goce sevk
etmistir (Keles, 2013, s. 68). Bu goc¢ hareketleri 1955 niifus sayimi ile oransal olarak niifus

sayim verilerine de yansimistir.

1948-1956 yillari arasindaki kirsal alanda makinelesme yani tarimsal faaliyetlerde traktoriin
islevinin artmasi gocii tetikleyen dnemli bir gelisimdir. Bu donemde tarimsal faaliyetlerde
kullanilan traktor sayis1 1.800’den 44.000’e ytlkselmistir. Bu hizli gelisimin en temel nedeni
ise Tirkiye'nin Marshall planindan faydalanmasidir. Traktor sayisindaki artisin ise Kirsal
alanda istihdam sorunu yarattifi ve kentlere goclin baslamasina neden oldugu

diistiniilmektedir.

1950’li yillardaki kirdan kente goc¢ olayir genel itibari ile traktér sayisinin artmasi ile
gerceklestigi ileri siirlilse de bazi goriisler bu gociin ana nedeninin farkli oldugunu
soylemektedir. Tekeli'ye gore (2003), 1956 yilina kadar ekilebilecek toprak miktari yaklasik
olarak %60 oraninda artmistir. Bu tarim arazilerinin ise yaklasik olarak %20 oraninda bir
bolimii traktorlerle islenebiliyordu. Diger araziler ise hayvan ve insan glicline ihtiyac
duyulan arazilerdir. Bu donemde tarimsal arazilerin artmasiyla birlikte kirsal niifus daha cok
toprak isleme durumunda kalmistir ve emek ihtiyaci da artis gostermistir. Baz ciftliklerdeki
arazilerin is¢i bulunamadigi icin islenmedigi goriilmektedir. Bir diger 6nemli nokta ise, 1956-
1962 yillar1 arasinda traktdr sayisinda artis olmamasina ragmen goclin siddetinin
azalmamasidir (Kaya ve Sahin, 2003, s. 456-462). Bu tespit sonucunda goclin nedeninin
tarimda makinelesme olmadig: diisiincesi ortaya ¢cikmaktadir.

Tekeli’nin ortaya koymus oldugu tez ve veriler ikna edici niteliktedir. Bu baglamda kirdan
kente goc¢ olayinin nedenini daha derinlerde aramak gereklidir. Emek ihtiyacinin oldugu ve
tarimsal verimliligin artmis oldugu bir dénemde kirsal niifusun kentlere akmasinin birgok
gerekcesi bulunmaktadir. Bunlarin en 6nemli sebebi ise kirsal alanda kapitalistlesme
egilimlerinin artmasidir. Toprak kutuplasmalarindan kaynakl olarak kirsal ntifus topraksiz
duruma diismekte ve toprak agalarinin baskisi altinda kalmaktadir. Ge¢cim darhigi c¢eken
koyliiler, toprak isleme disinda odunculuk, dokumacilik vs. gibi tarimin yan dali niteligindeki
farkli islerle mesgul olmaya basladilar. Ancak bu meslekler bireylerin hayatini idame
ettirecek noktada degildi ve kentler bir limit olarak goriilmekteydi. Bununla birlikte 1956
yilina gelindiginde kiiciik tarim arazileri ile hayatini idame ettirmeye c¢alisan ciftciler glibre ve
kredi problemleri yasamaktaydi. Ayrica toprak agalar1 zirai islemleri traktorle
gerceklestirirken bu kii¢iik ciftcilerin faaliyetleri genel itibariyla kol giliciine dayaliydu.
Nitekim rekabet edemez noktaya gelen kiiciik ¢iftciler mesleklerini terk ederek kenti ¢6ziim
yolu olarak gormeye baslamislardir (Kaya ve Sahin, 2007, s. 456-459).

Temelinde bircok sorun barindiran kirdan kente go¢ olayr tarimda makinelesmeye
dayandirilmaktadir. Ancak gociin temel sebebi, kirsal alandaki kapitalistlesme siireci ve
kiictik ciftcilerin rekabet edebilme olanaginin azalmasindan kaynaklidir. Yani 1948 yillarinda

goriilmeye baslayan goc siireci aslinda kentin cazibesinden degil, kirin itici unsurlarindan
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dolay1 reaksiyon gostermistir. Kirdan kente goéc¢ olayinin baslamasiyla birlikte kentlerdeki
konut sorunu artmistir. Yeni kent sakinleri gecici bir ¢éziim olarak kent cevresinde kendi
imkanlar1 ile birtakim barinaklar insa etmislerdir. Gelisi giizel insa edilen bu yerlesmeler
diisiiniilenin aksine kalici bir hal almis ve boylelikle gecekondu sorunu 20. Yiizyl
Tiirkiye’sinin kentlesmesinde 6nemli bir problem olarak kalmistir (Oztop ve Sekercioglu,
2016, s.22).

Kirsal bolgedeki egemen giiclerin bolge toplumunu etkisi altina almasi1 demokratik agidan
haklarin ihlal edilmesine neden olmustur. Bu durum ise kirsal kesimin siirdiiriilebilir gelisimi
acisindan son derece olumsuz etkilemistir. Nitekim refah seviyesi diisen ve baski altinda
kalan kirsal toplum tarim dis1 is sahalarina yonelmistir. Bu durumda tarimsal iiretimin
stirdiiriilebilirligi acisindan olumsuz etkiler oldugu soylenebilir. Ayrica kirsal bdlgede
gerceklesen bu olumsuz etkiler basta istihdam ve konut sorunu olmak iizere kentleri birgok
farkli konuda etkisi altina almistir. Neticede kirsal bolgede dogmus olan sosyo-ekonomik
problemler Tiirkiye’nin buglin bile hala tartisilan bircok kentlesme sorununa etkide

bulunmustur.

1960 yilindan sonra hiikiimetlerin kalkinma ve sanayi politikalarin farklilasmasi sonucunda
kentlesmenin hizlanmasi ve kirsal niifusun kentlere dogru go¢ etmesine sicak bakildigi
goriilmektedir. Bu dénemden sonra ithal ikameci bir kalkinma politikasi izlenmistir. Ozellikle
sanayilesme konusunda bu olduke¢a géze carpmaktadir. Neticede sanayi faaliyetlerindeki bu
degisim kentleri etkiledigi gibi kirsal niifusunda kentlere dogru akisina neden olmustur.
Neticede ortaya ¢cikan bu demografik degisim sonucunda kirsal bolgedeki tarim sektdriinde
degerlendirilen emegin sanayi ve hizmet sektoriine sarkmasi s6z konusudur. Ancak kirdan
kente goc¢ hareketi siirmeye devam ederken kirsal niifusun dogurganlik oraninda énemli bir
diisiis gozlemlenmemektedir. Yani siirekli artan ama bir yandan da go¢ veren bir kesimdir. Bu
durum 1980 yilina kadar devam etmistir. 1980 sonrasinda kirsal niifusta diisiislerin
yasandigl gdzlemlenmektedir. (Ozbay ve Yiicel, 2001, s. 11-13). 1950 yili itibariyle hiz
kazanan kirdan kente goc hareketi 1960’ yillarda devam etmis ve bu gocler Tiirkiye'nin
GSMH verilerine de yansimistir. Tarim ve Orman Bakanlifindan elde edilen verilere gore
cumhuriyetin ilk yillarinda tarimsal tretimin GSMH icerisindeki pay1 %42,8 oranindayken
1970’li yillarda bu oran %36'ya gerilemistir. Takip eden her on yilda diistslerin
goriilmektedir. 1980’ yillarda %25, 1990l yillarda %16, 2000’li yillarda %12,6 oranlarina
gerilemistir. Ortaya ¢ikan bu azalma tarim sektdriindeki emegin sanayi ve hizmet sektdriine
dogru kaymasindan kaynaklidir. 1960 ve 1980 sonrasindaki sanayi ve hizmet sektorii
yatirimlar1 ve bu sektorlerdeki biiylimeler GSMH icerisinde oransal etkileri dogurmustur. Bu
verilerin yani sira bir de tarim sektoriintin Tiirkiye'nin ekonomik kosullar1 igerisindeki
biiylime hizina géz atmak gerekir. Bu dogrultuda bakanhigin bize sundugu verilere gére 1988-
2002 yillar1 arasinda tarim sektdriiniin biiyiime oran1 %1,1 olarak goze ¢carpmaktadir (Miran,
2005, s. 9). Neticede geri plana atilan ve kendi kendine yetebilme anlayisi icerisinde var olan

bir tarim sektorii goze carpmaktadir.
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1960 sonrasinda degisen kalkinma yaklasimlari ayni sekilde niifus verilerine de yansimistir.
1960 yilinda yapilan niifus sayimina gore kirsal niifus %68,1 seviyelerine gerilemigtir. Ithal
ikameci bir kalkinma modelinin tercih edilmesinden kaynakli olarak kentler kirsal kosullara
kars1 bir kurtulus yolu olarak goriilmistiir. Bu dénemden sonra kirsal niifus kademeli olarak
kentlere dogru aktig1 goriilmustiir. 1980 yilina gelindiginde kirsal niifus %56,1 seviyelerine
kadar dismiistiir. Bu doneme kadar oransal olarak kirsal niifusun diistiigii goriilse de sayisal
olarak niifusun yiikselisi devam etmistir. 1960 yilinda belde ve kdy niifusu 18 895 089 iken
1980 yilinda 25 091 950’ye ulasmistir. Fakat sayisal anlamda kirsal niifusun en yiliksek
oldugu déonem bu dénemdir. Sekil 1’de goriildiigii iizere 1980 sonrasindaki siire¢ hem oransal
hem de sayisal anlamda kirsal niifusun hizl bir sekilde diistiigii goze carpmaktadir (TUIK,
2015).
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Grafik 1. Tiirkiye'nin Kir, Kent ve Toplam Ulke Niifusu

Tiirkiye'nin toplam niifusu yillara gore artis gosterirken bu artis kentlerde paralel olarak
goriliirken, kirsal bolgede ters orantili sekilde azalmaya devam etmistir. Sekil 1'de goruldigii
tizere 2012-2013 yillan arasinda kirsal ntfusta sert bir diisiis yasanmistir. Sayisal verilere
yansiyan bu diisiis 12 Kasim 2012 tarihinde ¢ikartilan 6360 sayili belediyelerle ilgili
kanundan kaynaklidir. On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi flce Kurulmasi ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair 6360
Sayili Kanun, Bliyiiksehir Belediye statiisiindeki kent sinirlarinda bulunan kdy ve beldelerin
mahalleye doniistiirilmesini icermektedir. Bu yasal diizenleme sonucunda Biiyiiksehir
belediyesi sinirlan igerisinde yasayan topluluklarin kanun degisikliginden dolay1 kentli
olarak varsayilmasi s6z konusudur. Her ne kadar bu topluluklar yasal olarak kent toplumu

olarak goriilse de sekil olarak eskisinden herhangi bir degisim yasanmamistir. Yine bu
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yerlesim yerleri kirsal bolge imkanlar1 dahilinde varligini siirdiirmektedir. Neticede ortaya
cikan bu kanun degisikligi sayisal verilerin degerlendirilmesi baglaminda yanilgiya neden

olabilir.
4.3 Ekolojik Potansiyel

Toplumsal yapinin sekillenmesi, Kkiiltiirler, iiretim anlayisi, yerlesim planit gibi temel
fonksiyonlarin gelismesindeki en 6nemli etkenlerden birisi iklim kosullaridir. Bir bélgenin
sicaklik, nem, riizgar, yagmur vd. olusturan hava kosullar1 kirsal toplumun iklim ile olan
miinasebetlerini etkilemektedir. Bu dogrultuda ¢esitli bolgeler ve kosullara gore kirsal niifus
iklim kosullar1 dolayinda hayatta kalma ve doga kosullar1 ile miicadele etme egilimi
gostermektedir. Bu anlamda yerlesme tiplerinin olusmasi, kullanilan elbiselerin tercih
edilmesi, sicaklik dengesinin korunmasi icin harcanan enerji, calisma saat ve zamanlamasi,
yasamsal ihtiyaclarin tedarik edilmesi ve hatta tiiketilmesi gereken gida triinlerine kadar
bir¢ok agidan kirsal toplumu niteliksel 6zelliklerini etkisi altina almaktadir (Tongug, 2020, s.
46-47).

Tiirkiye Cumhuriyeti yedi iklim bolgesine ayrilmaktadir. Ancak sekil 2 de gorildigi tzere
Turkiye'de cok yakin cografyalarda bile ylikseltiden kaynakli olarak iklim kosullarinin son
derece degisiklikler gosterdigi gozlemlenmektedir. Bu durum tarimsal ¢esitlilik ve bir takim
turizm faaliyetleri icin 6nemli bir alternatif sunmaktadir. Tek tip bir kalkinma modeliyle isin
icerisinden siyrilamayacag goriilse de aslinda bu cografi yiikselti farkindan kaynakl var olan
durum Tirkiye acisindan 6nemli bir alternatif sunmaktadir. Bu yiikselti farklar1 cok dar
alanlarda bile farkl iklim kosullarini dogurmaktadir. Dolayisiyla farkli iklim kosullar: farkh
tarimsal ugrasilar, farkli kiltiirler ve farkli meslekleri birer alternatif olarak sunmaktadir. Bu
kosullarda bir kalkinma modeli ortaya koymak icin yapilmasi gereken iki secenek
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi daha 6zele indirgenen ve bolgesel kosullarda islenen bir
kalkinma modelidir. Ikincisi ise daha cok izlenilecek yol ve ilkeler baglaminda sinirlar gizilen
daha cok sablona benzeyen bir kalkinma modelidir. Bu iki ydntemde kirsal refahin
gerceklesmesi icin sarttir. Ancak 6ncesinde izlenilecek yol, yontem ve ilkeleri esas alan temel

bir modele ihtiyac¢ oldugu icin genel bir kirsal kalkinma modeline ihtiya¢ vardir.
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Nehirler [] Goller Yiikselti, m 20k io

Harita 1. Fiziki ve yiikselti haritasi.

Tiirkiye cografi ve iklimsel kosullar itibariyle eko turizm agisindan 6énemli bir potansiyele
sahip oldugu sdylenebilir.

Eko turizm, adindan da anlasilacagl ilizere doga seyahatine dayanan bir turizm anlayisidir.
Ancak bunun sinirlandirilmasi eksik kalmaktadir. Clinkii eko turizm, siirdiiriilebilirlik ilkeleri
dogrultusunda dogayla i¢ ice gerceklesen bir turizm anlayisidir. 1990’h yillar itibariyle
turizm sektorii icerisinde gelisimini gostermeye baslamistir. BM tarafindan 2002 yih
“Uluslararasi Eko turizm Yili” ve 2011 yili “Uluslararasi Orman Yili” ilan edilmesi ile tabiatin
korunmasi, ormanlarin dnemine dikkat ¢ekmek ve farkindalik yaratmak adina énemli bir
adim olmustur. Kitle turizminin yok eden, kirleten ve kaynaklar1 sonuna kadar tiiketen yikici
etkisine bir tepki olarak eko turizm ortaya ¢ikmistir. Bugiin ise eko turizm, talebi her gecen
giin biraz daha artan bir alt sektor olarak gelisimini strdiirmektedir. Dinya Turizm
Organizasyonu (UNWTO) 2004 yilinda yaptigi acgiklamada eko turizmin diger turizm
sektorlerine nazaran ii¢ kat daha hizh artis gosterdigini belirtmistir. Eko turizm birgok farkh
tanimla ifade edilse de Eko turizm Derneginin yapmis oldugu tanim konumuz itibariyle daha
yerinde olmustur. Bu dernege gore eko turizm “Dogal alanlara yapilan, yerel halkin refah
diizeyini gelistirme ve c¢evreyi koruma amact giiden sorumluluk sahibi seyahat.” Olarak
tanimlanmistir. Bu dogrultuda herhangi bir eko turizm alaninda gercgeklesen seyahat o bolge
tabiatina ve yerel halkina katki saglamiyorsa eko turizm olarak kabul edilmesi mimkiin
degildir. Bir baska degisle eko turizm: Dogay1 degistirmeden, kaynaklari tiiketmeden
kullanilan turizm tiiri olarak da ifade edilebilir (Ataman ve Keskin, 2012, s. 5). Eko turizm
yalnizca bir sektor olarak degerlendirilmemelidir. Toplumun dogaya bakisi, ekolojik biling
yapisinin degismesi, ihtiyaclar ve tiiketime olan yaklasimlarin yeniden sekillenmesi ve en
onemlisi kdy ve koyliiligiin 6zendirilmesi agisindan 6nemli bir turizm alt sektoriidiir.
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Eko turizmden bahsedildiginde dogada gergeklesen biitlin turizm sekilleri
kastedilmemektedir. Doga turizmi daha genis kapsamli bir alandir. Yine eko turizm de doga
turizmi icerisinde yer almaktadir. Doga turizmi denildiginde eko turizm, macera turizmi,
ekstraktif turizm, yaban hayati turizmi ve jeoturizm gelmelidir. Daha genis bir kapsami olan
doga turizmi her ne kadar doga temelli gerceklesen seyahatler ve turizm anlayisini icerigine
alsa da eko turizm sirdiiriilebilirlik temelli gelismistir. Diger doga turizmlerinden farkl
olarak eko turizm c¢evrenin ve yerel topluluklarin faydalanmasina yonelik temel ilkeler
barindirmaktadir. Neticede eko turizm yukarida bahsedildigi gibi yerel topluluklarin is ve
istihdam gibi 6nemli ekonomik etmenlere dogrudan etki yarattig1 i¢in kirsal kalkinma

acisindan dnemli bir argiimandir (Erdogan, 2014, s. 151).

Tiirkiye, tic tarafi denizlerle kapl ve dért mevsimin de yasandig1 énemli bir konuma sahiptir.
Yaklasik olarak 8.000 km kiy1 seridine sahip olmasi nedeniyle deniz turizminde de énemli bir
yere sahiptir. Kiiresel 6lcekte siirduriilebilir turizm anlayisinin yayginlasmasi ile Turkiye’'de
deniz turizmine alternatif turizm cesitleri de artis gostererek turizm sektdri yalnizca yaz
aylarinda degil dort mevsimi kapsayan bir etki alanina erigsmistir (Eskin, vd.,, 2017, s.17).
Tiirkiye'nin sahiplik ettigi daglar, termal kaynaklar, yaylalar, akarsular, goller, magaralar goz
ontinde bulunduruldugunda ciddi bir eko turizm potansiyeline sahip oldugu 6nemli bir
gercektir (Kahraman ve Tiirkay, 2012, s.50). S6z konusu turizm potansiyeli Akdeniz iklim

kusaginda yer alan Avrupa iilkelerinin de ¢cok iizerinde yer almaktadir (Tutcu, 2021, s. 9).

Tirkiye; milli parklar, tabiat koruma alanlari, tabiat alanlari, dogal anitlar, yaban hayati
iretme istasyonlari, yaban hayati gelistirme sahalari, tabiat parklari, ¢evre koruma alanlari,
dogal olusumlu ve arkeolojik sit alanlari, korunan ormanlar, uluslararasi korunan alanlar
(Ramsar alanlari), tohum ve gen koruma ve gelistirme alanlar1 ve dogal sit alan1 gibi dogal

degerlerden olusan bir zenginlige sahiptir(Kaya, 2015: 87).

Tiirkiye; tarihi, kiiltiirel ve dogal alternatifleri sayesinde 6nemli bir doga sporu potansiyeline
sahiptir. Anadolu cografyasinin alternatif giizelliklerinin sunmus oldugu eko turizm
potansiyeli turizm faaliyetlerinin dért mevsime yayilmasini saglayacak énemli bir etmendir.
Cesitliligin bol oldugu dogal giizellikler eko turizm araciligiyla; ornitoloji turizmi (kuslarin
gozlemlenmesi), bisiklet gezileri, yayla turizmi, foto safari, akarsu sporlari, botanik turizmi,
ciftlik turizmi, ath doga gezintisi, magara turizmi, karavan ve kamp turizmi, dag ve doga
yliriiylisii turizmi vs. turizm faaliyetleri gerceklesmektedir (Unal Ankaya, Yazici, vd. 2018, s.
70). Ozellikle eko turizmin etkin bir kaynak olarak yerel topluluklarin istihdam edilmesi
konusunda énemli bir alternatif sunmaktadir (Kuter ve Unal, 2009, s. 152). Eko turizm
sayesinde iilke geneline yayilan turizm anlayisi bolgesel olarak ekonomik gelirlerin artmasini
saglayarak tlke genelinde istihdama ve gelir dagilimina son derece 6nemli bir etki
birakmaktadir. Bu etki kirsal kalkinma icin son derece onemli bir alternatif etkidir. Ciinki
gelir dagilimi, istihdam, yatirimlar vs. gibi kalkinmay1 etkileyen ana faktérler ¢ok uzun

donemlerden beri belirli kentler tekelinde gelisim gostermistir. Neticede kentlesme, niifus ve
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diizensiz go¢ gibi temel sorunlar siyasi giindemi uzun yillar mesgul etmistir. Turizmin dogaya
yonelik gelisim gostermesi sonucunda kentlerde elde edilen gelirlerin kirsal boélgelere
aktarilmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla maddi kaynaklarin béliistimii iilke geneline
yayilldig1 gorilmektedir. Aydinlanma yiizyilindan bugiine emek ve sermayenin esit sekilde
bolisiimii disiiniirlerin kafasini kurcalayan 6nemli bir sorudur. Bu agidan disiiniildiigiinde
daha toplumcu, esitlikci ve refahin iilke geneline yayildig1 bir sosyal zemin yaratilmasi
miimkiindir (Bilici ve Isik, 2018, s. 11).

Kiiresellesmenin ve kentlesmenin her gecen giin yayginlastigi ve iklim krizleri ile yasanmaz
bir hal alan kentler, son zamanlarda Covid-19 hastalig1 ile miicadele etmektedir. Bu hastalik
tamamen toplumsal temas ile etki alanini genislettigi icin kentler ana yasam kaynag1 haline
gelmistir. Ortaya c¢ikan bu kiiresel krizler insanlar1 yasam alanlarinin daha genis ve ferah,
sosyal alanlarin daha dar oldugu dogal ortamlara sevk etmistir. Bu durum kamp turizmi ve

yayla turizmi gibi faaliyetlere de 6zendirmistir.

Turizm sektori gelisimini gdéstermeye basladig1 bolgede dogrudan insaat ve gida sektoriinii
yani sira ¢esitli toresel ve sanatsal faaliyetlerin gelismesini de saglamaktadir (Bilici ve Isik,
2018, s. 18). Bu dogrultuda turizm bolgesi haline gelen noktalarda yerel gida iirtinlerinin
tretildigi ve bu triinler direkt olarak iireticiden tliketiciye ulasimi saglanmaktadir. Neticede
tiiketiciler giivenilir gidaya ulasim noktasinda énemli bir firsat yakalarken iiriinlerini araci
olmadan perakende sekilde degerlendiren yerel toplumlar ise énemli bir gelir kaynag elde
etmektedir.

Son olarak eko turizm, insanliga ve kent toplumuna ekolojik bilincin asilanmasi, koy ve
koyliligin 6zendirilmesi adina 6énemli bir firsat sunmaktadir. Kir ve kent toplumunun
kiltirel etkilesimi agisindan diisiiniildiigiinde koyliliigiin ve kentliligin kendi icerisinde
onemli degerler tasidigi noktasinda topluma 6nemli mesajlar vermektedir. Neticede kirsal
toplumun korunmasi, kirin bir cazibe merkezine doéniismesi ve dengeli niifus artisinin

gerceklesmesi icin 6nemli bir argiimandir.

4.4 Mekansal Altyapi

Kirsal yerlesim yerlerini bicimsel ve niteliksel olarak ele almadan 6nce nasil bir idari yapi
icerisinde yer aldigina bakmakta fayda vardir. Bu anlamda yiirtirliikte olan 442 sayili kanun
kirsal yerlesim yerlerinin niifus iizerinden tanimini yapmaktadir. Bu kanunun ilk iki
maddesine gore kirsal yerleskelerin tanimi su sekildedir: Madde 1 - Niifusu iki binden asagi
yurtlara (koy) ve niifusu iki bin ile yirmi bin arasinda olanlara (kasaba) ve yirmi binden ¢ok
niifusu olanlara (sehir) denir. Niifusu iki binden asagi olsa dahi belediye teskilati mevcut olan
nahiye, kaza ve vilayet merkezleri kasaba itibar olunur ve Belediye Kanunu’'na tabidir. Madde

2 - Cami, mektep, otlak, yaylak, baltalik gibi orta mallar1 bulunan ve toplu veya daginik
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evlerde oturan insanlar bag ve bahce ve tarlalariyla birlikte bir koy teskil ederler. Her ne
kadar kanun niifus iizerinden yerleske birimlerini simflandirsa da giincel TUIK verileri
incelendiginde niifusu yirmi binin altinda olan ilcelere rastlanmaktadir. Bu yerlesim yerleri
kasaba olmak yerine ilge statilisiinde yer almaktadir. Toplam niifusu yirmi binin altinda olan
ilcelere rastlandig1 gibi bunun yani sira toplam nifusu iki binin altinda olan ilcelere de
rastlanmaktadir (TUIK, ADNKS). Bir baska veri iizerinden degerlendirdigimizde baz1 kéylerin
niifus olarak iki binin lizerinde ama kasaba statiisiine gegcmedigi goriilmektedir (Tarim ve
Kirsal Kalkinmayir Destekleme Kurumu (TKDK)). Bu anlamda niifus iizerinden kirsal
yerlesmelerin tanimlanmasi yerine bu yerlesmelerin tarim ve hayvancilik basta olmak iizere
kirsal fonksiyonlar1 barindiriyor olmasi o bélgenin kirsal yerlesim alani olarak tanimlanmasi
icin 6nemli bir etkendir. Nitekim yerlesme yerinin i¢c dinamikleri o bolgenin kirsal yerlesim
yeri olup olmadigi cevabimi vermektedir. Kanunlar araciligiyla bir bolgeye farkhi bir statii
kazandirilmasi o yerlesim yerinin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve i¢ dinamiklerinin 6ntine

gecen bir etki yaratmasi kisa vadede miimkiin degildir.

Anadolu cografyasi ilk ¢aglardan bu yana insan yasamina ev sahipligi yaptigindan dolay1 ¢ok
farkli yerlesim yerlerine rastlamak miimkiindiir. Ancak yerlesme yeri secme konusunda ilk
caglardan beri temel insani ihtiyac olan su kaynaklar1 ana etken olmustur (Durmus ve Doélek,
2019, s. 257). Fakat su kaynaklarinin yani sira bir bdlgenin iklim, tabiat, stratejik konum,
kiiltiirel etki ve topografik potansiyeli o bolgenin yerlesim yeri olmasi i¢gin 6nemli etkenlerdir.
Kirsal mekanlar genel itibariyle gecim kaynaginin tarim ve/veya hayvanciliga dayandigi
yerlesim yerleridir. Bundan dolay1 secilen yerlesim yerleri gida ve hammaddeye erisim
noktasinda biiylik 6nem tasimaktadir. Kirsal yerlesim yerlerinin seciminde kisaca dogal
faktorler onemli bir etken olarak gdze carpmaktadir. Ancak bir bolgenin gelismesi ve
sekillenmesi i¢in dogal faktorlerin yani sira kiiltiirel faktorler de énemli bir etken olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Yilmaz ve Atik, 2006, s. 1-2).

Kirsal yerlesmeler, tercih edilen mekdnin dogal etmenleri, donemin yasam kosullar1 ve
toplulugun 6zgiin yasam bicimi ve kdltiirii ile birlesmesi sonucunda ortaya cikmaktadir
(Eminagaoglu ve Cevik, 2007, s. 157-158).Bunun yani sira bir yerin yerlesim yeri olmasi i¢in
tarihi, ekonomik, siyasi ve idari etmenlerin de g6z 6ntinde bulundurulmasi gerekir (Kocaman,
Yaganoglu ve Yanik, 2012, s. 49). Nitekim tilkemizde bir kirsal yerlesim birimi olan kdyler
niifus, bicim, konum ve fonksiyonlar1 itibariyle siniflandirmak mimkiindiir. Bu farkh
siniflandirmalar iizerinden incelendiginde ise koylerin tek bir kirsal kalkinma projesi
tizerinden degerlendirilmesi, beklenen sonucu verme konusunda olumsuz sonuglar soz

konusu olacaktir.

2012 yilinda ¢ikartilan 6360 sayii kanun ile 16 binden fazla kdy mahalleye
dontstirilmiistir. Ancak bu idari degisim niteliksel anlamda koylerin yapisin
etkilememistir. Bu anlamda kanun ¢ikmadan 6nceki veriler 1s181nda elde edilen bilgiler kirsal

mahalle/kdy ozelinde bizlere dogru bilgileri sunmaktadir. Ulkemizde bélgelere gore koy
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sayis1 ve niifuslar1 paralel bir veri sunmamaktadir. Ornegin Orta Anadolu bolgesi kéy/kirsal
mabhalle niifusu en az olan bolgeyken, toplamda koy ve kirsal mahalleyle iilke genelinde bolge
bakimindan {iciincii sirada yer almaktadir. Bir baska agidan bakildiginda Bati ve Giiney
bolgelerde kdy sayisinin fazla olmasi ve buna karsin niifusun az olmasi ise bu koy sakinlerinin
bagh oldugu sehirlere go¢ ettigi ve mevsimsel ve belirli araliklarla koylerini ziyaret ettigi
anlamin1 dogurmaktadir. Tirkiye'nin en c¢ok koy sayisi Karadeniz ve Dogu Anadolu
bolgesinde bulunmaktadir. Bunun en 6nemli nedenlerinden biri ise cografi kosullardan otiiri

koylerin daginik bir yapida olmasini gostermektedir (Tas, 2016, s. 296).

Kirsal yerlesmeler yapilar itibariyle daginik koéy, toplu koy, hat (yol) koyli ve dairesel koy
olmak iizere dort farkl grupla karsimiza ¢ikmaktadir. Daginik kdylerde genellikle ciftciler
kendi arazileri lizerinde insa etmis olduklari ciftliklerden olusmaktadir. Bu koylerde belirli
bir merkezi bulunmaktadir. Ancak ciftlikler arasinda yakin iliskiler bulunmamaktadir.
Neticede ice kapanik ve evlerin birbirinden uzak oldugu koy tipleridir. Bu tip kdylerde citci ile
arazi arasinda yakin iliski bulunurken evlerin birbirinden uzak olmasindan dolay1 komsuluk
iligkileri zayiftir. Tiirkiye’de Dogu Karadeniz bélgesinde ve 6zellikle Zigana tizerinde bulunan
koy tipleri buna 6rnek olarak verilebilir. Bunun yani sira daginik kdylerin bir boliimi de
Bursa ve Kocaeli bolgelerinde bulunmaktadir (Tiirkdogan, 2016,s.101-102).

Bir diger koy tipi ise toplu koylerdir. Bu koyler kirsal bolge icerisinde belirli bir noktaya
kiimelenen, mera ve arazilerin gevreledigi ev kiimelerinden meydana gelmektedir. Bu koy
tiplerinde merkezinde evlerin kiimelendigi ¢ekirdek bolge en 6nemli 6zelliklerinde biridir. Bu
kiimeleri cevreleyen arazide bahgeler, sonrasinda uzak sahalar/ekili araziler, biraz daha
uzaginda mera ve otlaklar bulunmaktadir. Devaminda ise bos kira¢ araziler, agacliklar,
otlaklar vs. bolgeler sayilabilmektedir. Turkiye’de en yaygin goriilen koy yerleske tipidir. Bu
koy tipinin daginik koy tiplerine gore olumsuz 6zellikleri meskenlerin tarim arazilerine uzak
olmasi ve bundan kaynakli olarak zaman kaybi ve arazi yolu gibi ulasima dayali sorunlar
dogmaktadir. Daginik koylerde ise meskenler tarim arazisi igerisinde oldugu i¢in kirsal ntifus
tarimsal arazi ile daha i¢ ice yasamaktadir. Ancak daginik koy tiplerine gore okul, hastane,
pazar, tasima yollar1 vb. gibi ihtiyaclara ulasim noktasinda daginik kdylere gore énemli bir
alternatifi elinde bulundurmaktadir (Tiirkdogan, 2016, s. 102).

Farkl bir koy tipi olarak hat (yol) kdyleri de karsimiza ¢ikmaktadir. Bu koy tipleri genellikle
Amerika’ya yerlesen Fransiz gocmenler ya da Brezilya’da yasan yerliler ve go¢menlerin
yasadig1 koy tipleridir. Bu tip kdylerde evler bir yol ya da nehir kenarina siralanmis sekilde
konumlandirilmistir. Bu tip koylerde yakin komsuluk iligkileri bulunmaktadir. Ancak
yerlesme tipi neticesiyle zirai faaliyetleri stirdiirmede birtakim olumsuzluklar sunmaktadir.
Tiirkiye’'de az da olsa bu tip kdy yerlesmelerine rastlanmaktadir. Bunlara 6rnek olarak Kars’ta
Selim, Yalingayir ve atgilar; Bursa’da Istiklal ve Hiirriyet kdyleri gosterilebilir. Bu tip koylerin
kurulmasinda yabana kiiltiirler, etnik topluluklar ve sehirlesmenin hizlanmasi hat koy tipini
dogurmaktadir (Tiirkdogan, 2016, s. 103).
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Bicimlerine gore koy tiplerinin dérdiincli ve son 6rnegi ise daire koy tipidir. Bu koy tipleri
Israil’de goriilmektedir. Bu tip kdy érnekleri incelenirken bazi kdy sosyologlar1 daire kéy
tipini hat kdy ya da toplu koy modelleri icerisinde ele almaktadir. Ancak daire kdy tipi hat koy
ve toplu koytin birlesimi bir bicime sahiptir. Bu kdy tiplerinin yerlesme bicimleri ciftlikler ve
evler belirli bir daire lizerinde siralanmis sekilde konumlandirilmistir. Ev ve ciftliklerin
devaminda tarim arazileri bulunmaktadir. Bu araziler evlerin ardindan genisleyerek iicgen
biciminde yayillmistir. Yani ev ve ¢iftlikler yerlesme alaninda bir liggenin tepe acisi olarak
degerlendirildiginde tarim arazileri de f{i¢genin geri kalan alani olarak diisiiniilebilir
(Tiirkdogan, 2016, s. 103).

Tirk koy tipi icin g6z 6nlinde bulundurulmasi gereken bicimler daginik koy tipleri ve toplu
koy tipleridir. Nitekim koy tipleri itibariyle en yaygin olan bicimler olarak goze carpmaktadir.
Koy yerlesmeleri yalnizca bigimleri iizerinden degerlendirilmemelidir. Ciinkii Anadolu
cografyasi ilk caglardan bu yana bir¢ok farklh kiiltiire ev sahipligi yapmistir. Neticede dini,
siyasi, kiiltiirel ve cografi etmenler diistintildiigiinde her bélgenin ve hatta her kdytin kendine

0zgl karaktere sahip oldugu diisiiniilebilir.

Koy yerlesmelerini konumlar itibariyle ele aldigimizda ova, dag (orman), yamag ve vadi
koyleri seklinde ayrildig1 gorilmektedir. Dag (orman), yama¢ ve vadi koyleri arazi
bakimindan dar oldugu gibi arazilerin tarima elverisli olmayan engebeli bdliimleri
bulunmaktadir. Bu koéyler daginik ve az haneli koéylerdir. Cografyanin engebeli olmasi ve
ulasim olanaklarinin zayif olmasindan 6tiiri hizmet gotiirme noktasinda maliyetleri fazladir.
Bunun yani sira ticari merkezlere uzakligl ise birtakim kaynaklarin tedarik edilmesi ve
iiretilen Uriinlerin pazarlanmasi noktasinda alternatifler az bulunmaktadir (Geray, 1974, s.
51). Kdylerin konumlarina gore siniflandirilmasinin yani sira fonksiyonlarina gore de ele
almakta kalkinma agisindan 6nemli bir yer tutmaktadir. Koyler kirsal iiretim olanaklarina
gore fonksiyonlarina ayrilmaktadir. Bu anlamda tarim, hayvancilik, tarim ve hayvanciliga
bagh yan sektorler, turizm vb. gibi sektorleri icerisinde barindirmaktadir. Bu anlamda
yerlesim yerlerinin konumlar yerel topluma belirli nitelikler sundugu icin koéylerin gecim
kaynaklarinin belirlenmesinde de etkin faktér olmaktadir. Bu anlamda kéylerin gec¢im
kaynaklari itibariyle de kdyler ele alinabilir. Nitekim bu siniflandirma icerisinde karsimiza ilk
cikan koy tipi tarima dayali ekinci ve bahceci koylerdir. Ekinci kdyler Tiirkiye’de en yaygin
olan koy tipidir. Tarim arazileri tahil liretmeye yonelik koylerdir. Bu kdylerde hayvancilik
ihtiyaclar dolayinda gercgeklestigi gortilmektedir. Bu tip kdyler Tiirkiye’nin her bolgesinde
goriilmesiyle birlikte en yaygin olarak i¢ Anadolu bdlgesinde yaygin olarak goériilmektedir.
Bahceci koyler ise tarimsal sulama konusunda elinde 6nemli bir alternatif bulundurmaktadir.
Biiyiik vadi koyleri ve sulak obalarda yani verimli tarim arazilerine kurulmus olan kéylerdir.
Sulu tarimin 6n plana ¢iktigi bu koylerde yas sebze, bahcecilik ve bag kiiltlirii gelismis
diizeydedir. Nitekim diger koylere gore tarimsal gelirin yiiksek oldugu boélgelerdir. Genel
olarak Tiirkiye'nin kiy1 boélgelerinde bulunan bu koyler gelisime miisait koylerdir.

Topraklarin kirag, tarim arazilerin kisitli ve verimliligin diisiik oldugu bolgelerde hayvanci
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koylerin yer aldig1 goriilmektedir. Bu koyler tarimsal potansiyelin diisiik olmasindan o6tiirii
hayvancilig ikinci bir alternatif olarak gormektedir. Neticede ana ge¢im kaynagi hayvanciliga
dayali koylerdir. Bu bolgelerde kiiciikbas ve biiylikbas hayvancilik hakim olmasiyla birlikte
son donemlerde kiimes hayvanciligi da gelisimini gostermistir. Ancak son doénemlerde
gelisimi artan ciftlik hayvanciligi ve besicilik faaliyetleri neticesinde otlak hayvanciliginin
azalmasi s6z konusu olmustur. Bu tip kdylerin arazi kosullar1 nedeniyle ciftlik hayvancilig
miisait olmadigi icin kdylerin niifus kaybetmesine neden olmaktadir. Bu tip koyler genellikle
konum olarak yamag, yaylacilik faaliyetleri yapilan orman i¢i ve orman kenari bolgelerde
kurulan koylerdir. Bu tip kdy yerlesmeleri Tiirkiye’nin I¢ Anadolu ve Dogu Anadolu
bolgelerinin yani sira rakimi yliksek alanlarda yaygin olarak rastlanmaktadir (Tas, 2016, s.
299).

Benzer bir kdy tipi olarak karsimiza ¢ikan kéyler ise orman kdyleridir. Bu tip kéyler de orman
ici kdy ve orman kenar1 koy olmak tizere kendi icerisinde iki boliime ayrilmaktadir. Orman igi
koyler yerlesme yerinin ¢evresinin tamami orman arazisi ile sinir olan koylerdir. Orman
kenar1 koyler ise yerlesim yerinin bir boliimii ormana sinir olan kdylerdir. Tiirkiye’de orman
koylerinde yasayan toplam niifus 7,1 milyon kisidir. Bu niifusun yaklasik olarak 4,5 milyonu
biiyiiksehir yasasiyla birlikte mahalleye cevrilen ama orman koyii vasiflarini tasiyan kirsal
mabhallelerde yasamaktadir (OGM, 2014). Bu koyler arazi kosullar itibariyle tarimsal
faaliyetler yeterince gelismemistir. Bu bolgede yasayan toplumlar i¢in ormancilik son derece
onemli bir ge¢cim kaynagidir. Ancak siirdiiriilebilir bir orman ve tarim anlayisi acisindan
bircok problemi beraberinde getirmektedir. Orman koylerinin 6nemli bir gecim kaynagi
orman arazisinin sunmus oldugu alternatiflerden olusmaktadir. Bu anlamda bélge sakinleri
otlatma, agmacilik, kacak agac¢ kesimi ve isgal gibi cesitli orman suclar gerceklestirmektedir.
Nitekim ormanlik alanlar lizerindeki baski ve tahribat ka¢inilmaz bir gergektir. Ortaya ¢ikan
bu diizensiz tiiketim ve faydalanma eylemi ekosistemi olumsuz ydnde etkileyerek bolge
toplumunun bir¢ok kaynaktan mahrum kalmasina neden olmaktadir (Eker ve Nazik, 2017, s.
47). Gergeklesen bu olumsuz faaliyetlerin 6niine gegmek ve ormanlarin ve orman koylerinin
kaynaklarin kullanimi noktasinda daha siirdiriilebilir bir alana doniistiiriilmesi icin Orman
Genel Mudiirliigii (OGM) ¢esitli yaptirimlar uygulamaktadir. Uygulanan bu yaptirimlar ve
yasanan davalar genel itibariyle ormanlik alanda tarla agmak, eski tarim arazilerinde zirai
faaliyetlere devam etmek, otlatma, isgal ve kacakgilik gibi konulari igermektedir. Bu anlamda
OGM’nin uygulamis oldugu tedbirler bazi yonleriyle bélge toplumunun imkanlarim kisitlar
diizeye ulasmistir. Bunlardan en oOnemlisi ise boélge toplumunun faaliyet alaninin
daralmasidir. Bu durumda birgok yaylalik arazi ve otlaklar devlet hazinesine devredilmistir.
Neticede hayvancilik faaliyetlerinin gerceklesmesi ve yeterli otlak arazilere erisim kisitlandig
icin koyliler kanunlari ihlal etme ya da bolgeyi terk etme arasinda birakilmistir. Neticede
OGM ve Orman kdyleri toplumu arasinda bir husumet s6z konusu olmustur (Tiirkdogan,
2016, s. 106). Bu baglamda 2018 yilinda Orman ve Su Isleri Bakanligi, OGM biinyesinde

ORKOY projesini ortaya atmistir. Bu proje destek kapsaminda orman kéyliilerine kredi ve
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hibe destekleri planlanmistir. Projenin ana temas! yerinden kalkinma olmustur. Oncelik
olarak OGM ile problemli orman kdyleri projeden yararlanmaya baslayacag dile getirilmistir.
Neticede asil ama¢ donemin Orman genel miidiiri Bekir Karacabey'in tanimiyla “Orman
kéyliisiiyle hasim degil, histm olmak.” hedeflenen ama¢ olmustur. Bu dogrultuda tarim,
hayvancilik, kooperatifler ve tasarruf saglayan kaynak projeleri icin kredilendirme
calismalar1 yapilmistir. Saglanan bu kredilerin ise %Z20’lik dilimi hibe destegi olarak
sunulmustur (ORKOY, 2018). Kirsal kalkinma desteklerinin krediler iizerinden
gerceklesmesi, toplumu borc¢landirmak, farkli sektérlere 6n egitim ve arastirma olmadan
gelisi gilizel bir sekilde yonlendirmek kirsal kalkinma agisindan yeterli verimi saglamasi
miimkiin degildir. Elbette ki kirsal toplumu finanse edebilmek ve cesitli kredi olanaklarinm
saglamak 6nemli bir adimdir. Ancak pazara erisim sorunlarinin asilmasi, altyapi olanaklarinin
iyilestirilmesi, kirsal imar sorunlarinin ¢6ziilmesi ve kirsal egitim gibi temel problemlerin
¢ozilmesinin ardindan kirsal kalkinma i¢in ayrilan kaynaklar daha verimli sonuglar

dogurmasi kaginilmazdir.

4.5Sosyo-Kiiltiirel Yap1

Kirsal bolgede geleneksel iliretim ve ekonomi anlayisi temel besin kaynaklarina erisim
ozelinde gelismektedir. Bu anlamda temel besin kaynaklar1 olarak un, tahil, ekmek, et,
yumurta, sebze, meyve, siit, slt Urlnleri gibi gida {rilnlerinin {iretilmesi seklinde
gerceklesmektedir. Bunun yani sira pamuk, ylin ve deri gibi hammaddeleri geleneksel
yontemlerle isleyerek giyilecek veya farkli amacla kullanilacak materyalleri kendileri
yapmay1 tercih ederler. Ayrica konut gereksinimleri koylerde yetisen insaat ustalar1 ya da
konut ihtiyac1 olan kisiler tarafindan karsilanmaktadir. Geleneksel liretim ve ekonomik
kosullarin hiikiim siirdiigii donemlerde aile fertleri topyekiin calismaktadir. Kéylerde aile
kavrami yalnizca biyolojik ya da yalnizca sosyolojik degil bunlarin yaninda bir de ekonomik
fonksiyonuyla kirsal kesim i¢in 6énemli bir dinamiktir. Koy cocuklari;; Toplumsal rol ve
gorevlerin dagitildigi, sosyal ve biyolojik konumun yani sira ekonomik faaliyetlerin hep
beraber saglandig: bir ortamda yetismektedir. Kirsal bolgedeki bireylerin kiiciik yaslarda is
ve calisma durumu ile karsi karsiya kalmasi onlara hayat kosullarinin gercek boyutlarini
ogretmektedir. Tongu¢’'un 1939 yilinda yapmis oldugu kdéy tanimi dénemin ekonomik
kosullarinda var olan kirsal durumu 6zetlemektedir. Ona gore: “Ekonomik durumu yukarida
izah edilen ciftci ailesi, sosyal hayatla ilgili bu karakterini muhafaza edemeyecek hale gelirse ve
hayat sartlarinda biiytik, kékten degisiklikler olmazsa o zaman onun hayati bugiinkiine nispetle
miithis ve korkung bir sekilde sarsintilar gegirerek dagilmaya kadar gidebilir.” Ona gore kirsal
toplumun en temel dinamigi ailedir. Ciinkii toplum en zor donemler gecirdiginde bile aile

krizlere karsi sakin kalmis ve sarsintiya ugramamistir (Tongug, 2020, s.62-63).
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Avrupa’da baslayan bilimsel devrimler ve ardindan gelen sanayilesme siireci diinya lizerinde
hizli bir yenilesmenin Oniinii agmistir. Bu yenilesme hareketi teknolojik, liretim ve bilgi
anlaminda Avrupa Kkiiltiirii 6zelinde gerceklesen bir yenilesme hareketidir. Nitekim
modernlesme olarak tarif edilen bu déneme Avrupa’nin kendi Kkiiltiirel dinamiklerinin tam
anlamiyla hakim oldugu gorilmektedir. Modernlesme siireci diinya genelinde sosyal ve
kiiltlirel dinamiklerin hemen hemen hepsini tesiri altina almistir. Kaginilmaz bir gergektir ki
geleneksel aile yapisi da bu durumdan etkilenmistir. Dolayisiyla geleneksel aile yapisi
icerisindeki roller ve aile ici iliskilerde geleneksel dokunun etkilendigi ve bir dontisiim siireci
icerisine girdigi goriilmektedir (Keskin, 2021, s. 253-254).

Geleneksel koy aile tipi aile igerisindeki kisiler iizerine yiiklenen rollerle sekillenmektedir. Bu
rol dagiliminin temeli ise sosyal statii yerine gorevlerin ve sorumluluk bilincine
dayanmaktadir. Bunun yani sira sosyal statii ac¢isindan diisiiniildiiglinde aile igerisinde
kadinin bulundugu statii aile igerisindeki iliskilerin durumunu ortaya sermektedir. Koy
ailelerinde dagitilan roller araciligiyla is boliimleri ayrilmaktadir. Bunun yani sira rollerin aile
ici otoriteyi belirledigi goriilmektedir. Koy aile tipinde roller; gorev ve sorumluluk bilincine
dayandigl icin aile icerisinde bu rolleri dagitici bir otoritenin oldugu goriilmektedir. Nitekim
geleneksel aile tipinde aile ici otorite en yasli erkekte toplandig gibi ¢cekirdek ailelerde karar
alma noktasinda adil bir bicimde kadin ve ¢ocuklarinda katilimi s6z konusudur. Fakat yapilan
arastirmalara gore genis aile tiplerinde cinsiyet faktoriiniin yaninda yas faktoriiniin de
onemli bir etken oldugu goériilmektedir. Bu anlamda ailenin en yash bireyi olarak kim varsa
(anne ya da baba) otoritenin toplandig1 kisi olmaktadir. Baz1 genis ailelerde aile disinda
“hangi kisi ve ailelerle goriisiilmesi gerekiyor?”, “Akrabalara karsi yaklasimlar”, “ev ve mutfak
ihtiyaclarinin karsilanmasi icin alinmasi gereken ihtiyaglara karar verme” ve “elde edilen
gelirin harcanmasi ve boliistimii” gibi konularda ortak kararlar aldig1 gértilmektedir (Taylan,
2009, s. 126-129). Bu anlamda geleneksel kdy ailelerinde kolektif bir suurla hareket edildigi
ve bireyden ¢ok ailenin 6n planda oldugu géze carpmaktadir. Ortak hareket etme, dayanisma
kiltiiriintin kuvvetli olmasi ve karar alma noktasinda ailenin kendi icerisinde gercgekleserek,
sonucunda ortak bir karara varilmasi ise geleneksel kdy aile tipinin 6nemli nitelikleri olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Kirsal kalkinma icin dnemli olan meselelerden birisi kdy aile tipinde kadinin rolii ve
statiistidiir. Kirsal alanda tiretim olanaklar1 emege ve is gliciine dayal oldugu i¢cin erkek niifus
kadinlara gore biraz daha kiymetli oldugu goriilmektedir. Ancak buna ragmen kadin emegi
kirsal bolgede son derece énemli bir kaynaktir. Ozellikle gelismekte olan iilkelere
bakildiginda kadinlarin iiretime yogun bir sekilde katildigi goriilmektedir. Ancak her ne
kadar tarimsal iiretim faaliyetlerinde son derece 6nemli bir yere sahip olsa da kadinlar bu

bolgelerin “licretsiz aile is¢ileri” olarak diisiiniilmektedir (Gokdemir ve Ergiin, 2012, s. 71).

Her ne kadar kadinlar iiretim faaliyetlerinin icerisinde yer alsa da temelde roller

ayrilmaktadir. Tarim ile ilgili faaliyetlerde erkekler tarlanin islenmesi, tarimsal aletlerin
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kullanimi, ekim, hasat ve iiriinlerin pazarlanmasi gibi rolleri {listlenirken kadinlar yemek,
kislik yiyeceklerin hazirlanmasi, temel ev isleri ve ¢ocuk bakimi gibi rolleri listlenmektedir.
Bunun yani sira hayvancilikta da erkekler hayvanlarin bakimi, otlatma, yem tedarik edilmesi,
hayvanlarin kirkilmasi ve pazarlanmasi gibi rolleri {istlenmektedir. Buna karsilik kadinlar ise
hayvanlarin sagilmasi, siitiin degerlendirilerek cesitli siit iiriinlerine doniistiiriilmesi gibi
rolleri listlenmektedir (Gokdemir ve Ergiin, 2012, s. 71-72). Burada dikkati ¢cekilmesi gereken
en onemli bilgi kadinlarin ve erkeklerin toplumsal rol itibariyle farkli potansiyellerinin
bulunmasidir. Erkekler hammadde tretiminde binlerce yillik geleneksel bilgi birikimine,
tecriibeye sahiptir. Kadinlar ise elde bulunan hammaddeleri geleneksel kosullarda cesitli
deneyimler ya da geleneksel Ogretilerle isleyerek mamul gida triinleri liretebilmektedir. Bu
sayede raf omrii uzun, lezzet acisindan farkli ve saglik acisindan daha faydali gida iirtinleri
elde etmektedir. Yalnizca gida alaninda degil kullanma amaci ile elde edilen iiriinlerde
diisliniildiiglinde yasam icin gerekli bircok materyal kadinlar tarafindan iiretilmektedir.
Binlerce yillik geleneklerden siiziiliip gelen geleneksel bilgi birikimi énemli bir alternatif
sunmaktadir. Serbest piyasa ekonomisinin ve ona baglh olarak kiiresellesmenin yayginlastigi
bu dénemlerde iiriinlere katma deger verilerek stok émriiniin uzatilmasi, iiriin ¢esitliliginin
artmasi ve bunlara bagli olarak pazarda yer bulma olasiliginin artmasinda en 6énemli faktori
kadinlar ortaya koymaktadir. Nitekim kalkinmada kadinin rolii bilgi birikimi, beceri ve
hammaddeye vermis oldugu katma degerden dolayr son derece 6nemli bir potansiyeli

barindirmaktadir.

Toplumsal yapi, bir boélgenin gelismesi i¢cin 6nemli bir etkendir. Zira bir bélgede problemlerin
giderilmesi ve kalkinma uygulamalarinin gerceklesmesi i¢cin toplum-toplum ya da devlet-
toplum iligkisi son derece onemli bir meseledir. Diinyanin degisen ekonomi anlayisi
geleneksel kent siluetini ve dokusunu olumsuz yonde etkiledigi gibi kirsal bolgeyi de etkisi
altina almistir. Kentlerde endiistriyel faaliyetlerin artmasi sanayi kentlerinin ¢ogalmasi
sonucunda kirsal yerlesmelerde olumsuz yonde etkilenmistir. Bu etkilerden en 6nemlisi ise

kirsal niifusun her gecen giin eriyerek yok olmaya dogru gitmesidir (CEKUL, 2020, s. 14).

Kirsal yapinin ve kirsal yasamin giin gectikce erimesi sonucunda ge¢misten bugiine siiziiliip
gelen birtakim degerler de eriyip yok olmaktadir. Bu degisim ve kiiltiirel dinamiklerin
kéhnelesmesi meselesi liretim iliskilerinin degismesi ile a¢iklanabilir. Yapilan arastirmalara
gore 1990’ yillarda koyliiler, tarimsal {iretim ile yeterli derecede bir refah seviyesine
erisilebilmektedir. Bu donemlerde ciftciler ailelerini gecindirebilmekte, cocuklarini egitimleri
icin kaynak saglayabilmekte ve sosyal sigortalarini saglayacak ekonomik giice sahip
olmaktadir. Fakat bugiiniin kosullarinda ise tarim bircok ciftci icin ana gecim kaynagi
olmaktan ¢ikmis ve yan gelir olarak siirdiiriilen bir ise dénlismiustiir. Tarimin sektor
olmaktan ciktig1 bazi koylerde tarim ve hayvancilik, hane icin gerekli olan hammadde
ihtiyacim1 karsilamak igin yapilan bir is konumuna dismiistiir. Kirsal yerlesim yerlerinde
yasayan aileler gecimlerini maash calisan bir aile bireyi tarafindan saglamakta ve ek is olarak

tarimla ugrasmaktadir. Daha vahim bir durum ise bazi kirsal bolgelerin artik tiretim alanlari
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degil, tiilketim merkezlerine doéniisiiyor olmasidir. Cesitli bolgelere gerceklesen vaka
analizleri incelendiginde koylillerin arttk yumurta ihtiyaglarini kendi kiimesinden
karsilamadigl ve marketten satin alarak bu ihtiyacim1 giderdigi goriilmektedir. Farklh
orneklerden yola ¢ikarak ortaya atilan bu sonug¢ tarimsiz bir kirsal toplumun var oldugu
gercegini ortaya koymaktadir. Bir diger soru ve sorun iizerine duracak olursak; kirsal
toplumun cocuklar1 ve kendilerine dair ekonomik anlamda gelecekteki hedefleri sosyal
giivenligi olan, yeteri derecede maasi olan ve gelecek vaat eden diizenli bir is oldugu
goriilmiistiir (CEKUL, 2020, s. 23-24). Nitekim kirsal alanda gelecek kusaklara kirsal
ekonomik faaliyetleri 6zendirici ve destekleyici bir sosyal etkinin bulunmadigi goriilmektedir.
Kirsal yasam kosullarindan sikdyet eden niifus, kendinden sonraki kusagin ise kirsal alanda
hayat siirmesini ve kirsal alanda var olan tarim ve hayvancilik gibi sektdrlerde calismasin

tesvik etmemektedir.

Kiiresel anlamda gerceklesen ekonomik degisimler kirsal bdlgede gerceklesen geleneksel
iretim anlayisini olumsuz yonde etkilemistir. Geleneksel iiretim anlayis1 hasat denilen yilda
bir kere girdi saglayan klasik sistemdir. Ancak ihtiya¢ olan ¢esitli tarimsal ekipmanlar,
giibreler, sertifikali tohum kullanimi gibi tarimsal giderlerin artmasi sermayenin yonetimi
noktasinda ¢iftcileri zor duruma sokmaktadir. Bunlara ek olarak islenen araziler eger ortak
ya da kiralama usuliiyle ekim yapiliyorsa temel giderlere ek olarak ciftcilerin {lizerine
yuklenmektedir. Nitekim finansman sorunlar1 ¢6zmek adina cesitli banka kredileri ya da
sozlesmeli ekim yontemleri ile daha hasattan elde edilen geliri cebine koymadan banka ve
tarim finansman sirketlerinin yolunu tutmaktadir. Yil icerisinde ev ihtiyaclarinin giderilmesi,
sosyal giivence ve okul masraflari gibi temel ihtiyaclari da diisiinecek oldugumuzda sektoriin
stirdiiriilebilir olmasi miimkiin degildir. Kirsal bolgelerin temel {iretim anlayisi olan tarim ve
hayvancilik 6nemli bir dontsiim icerisine girmesi sarttir. Bu anlamda yalnizca hammadde
tretimi degil, tarim ve hayvancilia dayali mamul {iriin iiretimine de tesvik edilmelidir. Ancak
bu lretim anlayisi endiistriyel mantik yerine kirsal ekonomi gelenegine uygun bir yontemle
gerceklesmelidir. Hammadde tiretiminin disina ¢ikarak iiriinlere katma deger verilmesi yeni
ve yerel bir doniisiim stirecine isaret etmektedir. Kirsal niifus nitelikleri itibariyle 6nemli bir
potansiyele sahiptir. Bu 6nemli potansiyel ise kadin emegine dayanmaktadir. Nitekim kirsal
da kadin girisimcilerin daha fazla tesvik edilmesi kirsal boélgelerin ekonomik girdilerinin
artmasinin yani sira sosyal, kiltiirel, ekolojik ve ekonomik acidan énemli bir doéniistimiin
yolunu agacaktir. Kadinlarin liretimde ve aile ekonomisine daha fazla katki saglamas: aile ici
statiistinli olumlu yonde etkileyecektir. Bunun yani sira endiistriyel gida iirtinlerinden farkh
olarak geleneksel yontem ve kosullarda elde edilen gida iiriinleri diinya giindemini mesgul

eden giivenilir gida sorununa da 6nemli bir ¢6ziim sunmus olacaktir.

Yukarida Tongu¢'un bahsetmis oldugu; ciftci ailesi, sosyal hayatla ilgili karakterini muhafaza
edemeyecek hale gelmesi durumu bugliniin kosullarinda Tongug¢'u hakli ¢ikarmaktadir. Yine
Tonguc¢'un bahsettigi; hayat sartlarinda biiyiik ve kékten degisiklikler olmasi meselesi ise

kirsal bolgede yeni bir iiretim anlayisi, sosyal iliskiler, toplumsal rollerin dagilimi ve toplum-
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tabiat iliskilerinin yeniden diizenlenmesi gibi temel ve koktenci degisimlerin gerceklesmesi

gerektigi goriisiinii dogurmaktadir.

4.6 Kirsal Egitim Potansiyeli

Kirsal niifusun egitilmesi meselesi Osmanli Devleti ve cumhuriyetin ilk donemlerinden beri
tartisilan énemli bir konudur. Ozellikle ilk dénemlerde kirsal niifusun fazla olmasi kalkinma
calismalarinin kirsala yogunlasmasina neden olmaktadir. Bu anlamda Ziraat Mektepleri,
Millet Mektepleri, Halkevleri, Halk Dershaneleri, Tlirk Ocaklari, Sanat ve Ticaret Okullari,
Halk Odalari, Kéy Bélge Okullari, Tarim Okullari, Kéy Ogretmen Okullar ve en énemlisi Koy
Enstitiileri gibi cok 6énemli calismalar yapilmistir. Fakat 1950 yilindan sonra gergeklesen
kirdan kente goc olay1 Tiirkiye'nin demografik dagilimini etkilemistir. Bu durumda kentlere
dogru goc edilmesiyle birlikte kirsal niifustaki yogunluk azalmaya baslamistir. Neticede
niifusun azalmasiyla birlikte zorunlu egitime tabi olan ¢ocuk niifusunda da azalmalar
gozlemlenmistir. Nitekim azalan 6grenci sayisi, cografi kosullar, ekonomik etmenler, personel
yetersizligi gibi temel problemlerden dolay1 Milli Egitim Bakanhigi (MEB); birlestirilmis sinif,
Yatih ilkégretim Bélge Okullar: (YIBO) ve tasimali egitim gibi yontemlerle kirsal bolgedeki
egitim sorununa ¢o6ziim iiretmeye calismistir. Ancak ortaya koyulan uygulamalar kirsal
bolgenin egitim sorununu ¢ézmek icin yeterli bir sonu¢ dogurmamistir (Karalezli, 2019, s.
157).

Tiirkiye'de farkli bolgelerde hala birlestirilmis smif yontemiyle 6grenim saglanmaktadir.
2012-2013 egitim 6gretim donemi MEB verilerine gore; Tirkiye genelinde okullarin %33l
Birlestirilmis sinifli okullardan meydana gelmektedir. MEB egitim sistemi igerisinde hala
onemli bir yere sahip olan birlestirilmis sinifli okullar 6grenci ve 6gretmen agisindan biiyiik
problemler yaratmaktadir. Bu okullarda gorev yapan 6gretmenlerin yetkileri, gorevleri ve
sorumluluklarinin diger okullara goére fazla olmasi performans diisiikliigline neden
olmaktadir. Cesitli kdylerdeki birlestirilmis sinifli okullarda gérev yapan o6gretmenlerin
degerlendirmeleri ele alindiginda, farkli kademedeki 6grencilerle ayni sinifta ders yapmak
zorunda kalinmasi nedeniyle 6grenim i¢in zamanin yetmedigi ve 68rencilerin odaklanmada
problem yasadig1 gézlemlenmistir. Van merkezinde bulunan ve ¢ok sinifli bir okul ile yine
Van'in merkez ilgesine bagl bulunan bir kdydeki birlestirilmis sinifli okulun 6grencilerine
test uygulanmistir. Bu testin sonucuna gore ¢oklu sinifli, bagimsiz siniflarda egitim goren
ogrencilerin daha basarili oldugu goérilmistir (Kocakurt, 2016, s. 55-56). Nitekim
birlestirilmis simifl okullar egitimdeki kaliteyi diisiirdiigii bir gercektir.

Kirsal bolgedeki cocuklarin egitim ihtiyaclarinin karsilanmasi icin uygulanan bir diger
uygulama ise tasimali egitim sistemidir. Tiirkiye’de tasimal egitim sistemi 1989-1990 egitim
O0gretim doneminde hayata gecmistir. Sonrasinda ise zorunlu egitim sekiz yila ¢ikmasi ile

yayginlastigl goze carpmaktadir. Bu uygulamadaki temel amag, okullar1 kapanan, okulun
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bulunmadigi ve birlestirilmis sinifli okul 6grencilerini merkezdeki okullara nakledilerek daha
nitelikli bir egitim verilmesidir. Bu sistemde 6grenciler kirsal bolgelerden toplu tasima
araclariyla giinii birlik olarak tasinmaktadir. Bu vesileyle daginik yerlesim yerleri, niifusun az
olmasindan kaynakli olarak okulun bulunmadig1 boélgelerdeki cocuklar ve birlesik sinifli
okullarda egitim goren cocuklarin firsat esitsizligine maruz kalmasi 6nlenmistir. Bu uygulama
birlestirilmis sinifli okul uygulamasina goére daha faydali sonuglar dogurmustur. Fakat bu
uygulamanin da kendi icerisinde o6nemli sorunlar1 bulunmaktadir. Bu sorunlardan en
Oonemlisi ise Ogrencilerin tasima durumundan kaynakli olarak yorgunluk yasamalaridir.
Bundan kaynakli olarak ders ve odevlere odaklanma sorunu yasanmaktadir. Neticede
Ogrencilerde motivasyon kaybi goriilmektedir. Tasima durumundan kaynakli olarak
Ogrencilerin ders saatinden ¢cok daha erken uyanmasi hem uyku hem de yeterli beslenme
konusunda sorunlar yasadigi goriilmektedir. Ogrencilerin yasamis oldugu en biiyiik
problemden birisi de uyum sorunudur. Tasimali olarak 6grenci alan okullarda kent ve kir
kiltiriniin 6grenciler iizerinde ayristirici bir etki yaratmasi s6z konusudur. Bundan dolay:
tasimali olarak kirsal bolgeden gelen o6grenciler Kkiiltiirel agidan uyum problemi
yasamaktadir. Tasimali egitim goren O6grencilerin yerlesik egitim goren 6grencilere gore
basar1 orani daha disiiktiir (Kocakurt, 2016, s. 57-59). Bu temel faktorler géz oOntinde
bulunduruldugunda tasimali egitim sistemi firsat esitsizligini tam anlamiyla ortadan
kaldiramamaktadir. Nitekim tam anlamiyla amacina ulastifi sOylenemez. Bu uygulama
araciliglyla koy cocuklarinin kent kiiltlirii icerisinde yogrulmasi gelecek kusaklarin birer
kentli bireye doniismesi tartismaya ac¢ik bir konudur. Ortaya bdyle bir sonucun ¢ikmasi ise
kirsal bolge i¢in stirdiiriilebilir bir tablo sunmamaktadir.

Kirsal bolgedeki egitim sorunlarinin ¢oziilmesi i¢in uygulanan bir diger uygulama ise Yatili
lIkogretim Bolge Okullaridir (YIBO). Tiirkiye’de yatili okullarin ge¢misi cumhuriyetin ilk
yillarina kadar dayanmaktadir. Ilk olarak 1933 yili sonrasinda belde ve ilge merkezlerinde
kurulmustur. 1940 yilindan sonra ise yeterli biitgesi bulunan bazi illerin merkezi kdylerinde
kurulmaya baslamistir. 1961-1973 yasal diizenlemeleri sonucunda bu okullar Temel Egitim
Yatili Bolge Okullart olarak degistirilmistir. 1983 yilindaki degisiklik ile de gliniimiizdeki
adini alarak Yatih {lkégretim Bélge Okulu (YiBO) adini almistir (Kocakurt, 2016, s. 60).

Yatili okullar ilk baslarda yerlesim yerlerinin daginik ve niifusun az oldugu bélgelerdeki
Ogrencilerin egitim ihtiyacinin karsilanmasi icin ortaya ¢ikmistir. Ancak sonrasinda okullari
atill vaziyette bulunan koyler, birlestirilmis sinifli okullarda besinci sinif diizeyine gelen
zorunlu egitim cagindaki 6grenciler ve yerlesim yerinden kaynakli olarak tasimali egitim
uygulamasi icerisinde yer alamayan 6grencileri de icine alarak kapsamini genisletmistir.
YIBO'larin egitimdeki temel amaca ilk dénemlerde tarim, el sanatlar, hayvancilik vs. gibi
onemli kurslarla kirsala yonelik bir yapisi olsa da sonraki donemlerde amacindan ¢ikmistir.
Temel Egitim Genel Miidiirliigline bagli bir okul olmasi neticesinde egitimdeki amaci da

kentteki temel egitim okullarindan farkli olmamistir (Yilmaz, 2012, s. 662).
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YIBO'lar zorunlu egitim ¢agina gelmis ama cesitli imkansizliklardan 6tiirii okuldan mahrum
kalan bircok 6grenciyi egitimle bulusturup topluma kazandirdigi bir gercektir. Fakat egitimin
kalitesi ve amaci konusunda yeteri derecede basarili olmadig1 arastirma ve incelemeler

neticesinde goriilmektedir.

Antalya’da yapilan bir arastirmada velilerin 6gretmen ve okul yonetimi ile is birligi icerisinde
olmadigl ve bunun yani sira sé6z konusu yatili okulda yeteri derecede disiplinin olmadigi
gorilmektedir. Okuldaki kiitiiphane, internet, rehberlik-danisma, giivenlik ve saglik gibi
niteliksel yetersizliklerin olmasi sonucunda 6grencilerin temel egitim noktasinda yeteri
derecede bagsarih olmadig1 gozlemlenmektedir. Bingol ilinde 16 YiBO’da gergeklestirilen
arastirmalar da yine ayni niteliksel sorunlarin yasandigini géstermektedir. Bundan farkh
olarak yemekhanelerde tabak ve kasik gibi materyallerin eksik oldugu ve tuvalet-banyo gibi
yerlerin hijyenik olmadigi belirtilmistir (Kocakurt, 2016, s.62). YiBO’larin en biiyiik
sorunlarinda birisi de temizlik ve hijyen sorunudur. Ailelerinden uzak 6grenciler kendi kisisel
bakimlarim1 kendileri yapmak zorunda kaldiklar icin 6zenli bir sekilde kisisel bakimlari
yapilamamaktadir (Senol ve Yildiz, 2009, s. 372). Nitekim yardima ihtiya¢ duyulan ¢agdaki
Ogrencilerin ailelerinden uzak kalmasi ile 6gretmenlere ve idari personellere biiyiik gorev
diismektedir. Her ne kadar bu destek saglanmaya calisilsa da yatili okullarda yetersiz
kalmaktadir. Bundan kaynakli olarak uygulamanin yeteri derecede basariya ulasmasi

miimkiin olmamistir.

Zorunlu egitim ¢aginda bulunan 6grencilerin egitimden yeteri derecede faydalanamamasinin
tek nedeni altyap1 ve bolgesel kosullar degildir. Bunun yani sira ekonomik ve geleneksel
nedenler de bulunmaktadir. Kirsaldaki ekonomik kosullarin kétii olmasi, ¢ocuklarin da aile
biitcesine katki saglayan bireylere doniismesine neden olmustur. Ogrenim cagindaki
bireylerin aile ekonomisine katki saglamasi i¢in ¢alismasi egitimden mahrum kalmasi i¢in en
onemli etmenlerden birisidir. Kiiresel olcekte 168 milyon c¢alisan ¢ocuk bulunmaktadir.
Tehlikeli islerde calisan ¢ocuk sayisi ise 85 milyona yakindir. Cocuk iscilerin 98 milyonu
tarim sektoriinde, 54 milyonu hizmet sektdriinde, 12 milyonu ise sanayi sektdriinde
calismaktadir. Tarim, ¢ocuk isgiler icin en 6nde gelen sektordiir. Bu anlamda kirsal bolgedeki
calisan ¢ocuklarin orani kentlere gore daha fazla oldugu ¢ikarimi yapilabilir. Tiirkiye'de ise 6-
17 yas araligindaki ¢ocuklarin %5,9’u ¢alismaktadir. Bu c¢ocuklarin %44,8’lik kismi tarim
sektoriinde calismaktadir. Tarim sektoriinde galisan c¢ocuklar iki grupta incelenmektedir.
Birinci grup kendi aile isletmesinde ¢alisanlar, ikinci grup ise baskalarinin isletmelerinde ya
da mevsimsel olarak ailesi ile farkh bélgelere giden cocuklardan olugsmaktadir. ikinci gruptaki
cocuklar mevsimsel gocler, kotii barinma ve iase olanaklari nedeniyle daha ¢ok sorun
yasamaktadir. Egitim 68retim sezonu heniiz bitmeden goc¢ eden ailelerin ¢ocuklar: ortalama

olarak 2 aylik egitim siirecinden mahrum kalmaktadir (Karalezli, 2019, s. 158-159).

Kirsal bolgelerdeki istihdam sorunlari, kirsal toplumu mevsimsel isleri tercih etmek zorunda

birakmaktadir. Bu ailelerin bélgelerinde kalmasini saglayacak islere 6zendirilmesi ya da

84



egitim-0gretim donemlerinin bolgesel olarak sekillendirilmesi bir¢ok cocugun egitimden

mahrum kalmasini 6nleyecektir.

Kirsal icin lretilen egitim uygulamalar1 basariya ulastifi varsayildiginda ise verilmek
istenilen egitim niteliksel olarak kirsal bélgenin ihtiyaclarini karsilayabilecek bir yapida
degildir. Bu anlamda kirsal bolgenin temel ihtiyaclar, kiiltiirii, potansiyeli ve nitelikleri goz
ontnde bulundurularak yeni bir egitim modeli olusturulmasi sarttir. Boylelikle daha

strdiiriilebilir bir kirsal toplum olusturulmasi mimkiindyiir.

Kirsal niifusu kendi imkanlar1 ve yasam kosullar1 dolayisiyla egitmeyi planlayan egitim
modelleri gecmis donemlerde uygulanmistir. Ancak bu uygulamalar amacinin disina ¢ikarak
sonugsuz kalmis ya da uygulama cesitli gerekgelerle yarida kesilmistir. Bu uygulamalardan ilk

goze carpani Osmanl Devleti doneminde uygulanan Ziraat Mektepleridir.

Osmanli Devleti'nde ekonomi ve turetim anlayisinin temeli topraga dayandigi icin zirai
faaliyetler son derece 6nemli bir yer tutmaktadir. Ancak tarimda modernlesme ile yeni
teknikleri kullanma diistincesi 1800’1l yillarin ortalarina dogru giindeme gelmistir. Tarimsal
modernlesme icin ilk adim Maliye Nezareti biinyesinde Ziraat Meclisi kurulmasi ile
baslamistir. Bu adimin atilmasi ile giindeme gelen ilk konu ise modern tarimsal
uygulamalarin ciftcilere 6gretilmesi ve 6zendirilmesidir. Bu anlamda modern ydntemleri
Ogreten ve egitimli iscileri yetistirmeyi hedefleyen egitim kurumlari olusturulmak igin
calisilmistir. Nitekim cesitli girisimler sonucunda 1847 yilinda ilk ziraat mektebi
kurulmustur. Teorik dersler ve pratik uygulamalar: igeren bir program hazirlanmistir. Bu
programin miifredati icerisinde; felsefe, hesap, geometri, biyoloji, cografya, yol ve koprii
yapimi, bah¢ivanlik, hayvanat, baytarlik, ziraat, ipek bocekgiligi, seker iiretimi ve ylin hayvani
tretimi gibi tarim icin son derece 6nemli dersler icermektedir. Ancak okul yer problemi
yasadigl icin gecici bir siireyle Mekteb-i Tibbiye'ye tasinmistir. Yeni bir okul kurulmasi
planlansa da bu islem gerceklesememis ve sonrasinda 1851 yilinda okul kapatilmistir.
Neticede 6grenciler yeteri derecede faydalanamamis ve Osmanli Devleti’'nin ilk ziraat mektebi
denemesi sonugsuz kalmistir. Sonraki donemlerde yeni bir ziraat mektebi acilma girisimleri

olsa da ekonomik nedenlerden dolayi siirekli ertelenmistir (Yildirim, 2008,s. 226).

Ik girisgimin sonug¢suz kalmasi ve ekonomik yetersizliklerin ardindan ikinci biiyiik girisim
Ticaret ve Ziraat Nazir1 Ahmet Cevdet Pasa tarafindan gergeklesmistir. 1879 yilinda baslayan
bu girisim ancak 1891 yilinda sonuca ulasmis ve ikinci ziraat mektebi agilmistir. Bu mektebin
ad1 Halkali Ziraat Mektebi’dir. Mekteb-i Tibbiye-i Miilkiye de a¢ilan Miilkiye Baytar Sinifi bu
okulu olusturmaktadir (Polat, 2013,5s.11-12). 1893 yilinda derslerine ormancilik egitimi
eklemesi ile programin kapsami biraz daha genislemistir. Halkali Ziraat Mektebi
kurulusundan sonra 1896 yilinda ilk mezunlarini verme basarisina ulasmistir. Mezun olan
Ogrenciler tarimla ugrasmanin yani sira bazilart memur ve 6gretmen olmay tercih etmistir.
Ormancilik derslerinin verilmesinden dolay1 okulun ad1 Halkali Ziraat ve Ormancilik Mekteb-i

Ali’si olarak degistirilmistir. Ilerleyen dénemlerde yeni béliimler ile daha nitelikli hale
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gelmistir. Ancak 1911 yilinda ¢ikartilan yonetmelik ile tarim egitiminde birtakim
degisikliklerin olmasi ve I. Diinya savasinin yaratmis oldugu siyasal krizler Halkali Ziraat
Mektebini olumsuz yonde etkilemistir. Her ne kadar savas yillarinda kapanmis olsa da
cumhuriyet doneminde yeniden acilmistir. Bu mektep modern tarim ydntemlerinin
Ogrenilmesi icin baz1 6grencileri Almanya’ya gondermistir. Bunun yam sira Halkali Ziraat
Mektebi Numune Ciftliklerinin kurulmasi icin 6nemli katkilarda bulunmustur. Okulun
yeniden yapilanmasi ve daha nitelikli bir hale getirilmesi icin 1928 yilinda kapatilmistir.
Burada egitim veren oOgretmenler ise Ankara Yiiksek Ziraat Enstitlisiine aktarilarak

gorevlerine orada devam etmislerdir (Sarikaya, 2017, s. 26-27).

Bu dénemde yalmzca Istanbul’da ziraat mektebi agilmamistir. Ayn1 dénemde Selanik, Ankara,
Bursa ve Edirne’de farkh ziraat mektepleri acilmistir ancak bu mektepler Balkan harbi, 93
Harbi ve I. Diinya savasi gibi cesitli savas ve isgal nedenleriyle kapatilmis ve basariya

ulasamamustir (Sarikaya, 2017, s. 27).

Kurtulus miicadelesi ardindan sosyal, ekonomik ve siyasal anlamda son derece krizli bir
sure¢ geciren Turkiye, yeni kurulan devletin insasi siirecini kirdan kente dogru gerceklesen
bir kalkinma anlayisiyla gerceklestirmeyi hedeflemistir. Nitekim Tiirkiye'nin dénemin sartlari
itibariyle ana gecim kaynagi tarima dayandigi gibi niifusunda 6nemli bir ¢cogunlugu kirsalda
yasamaktadir. Tarimda modern tekniklerin kullanilmasi ve verimliligin artirilmasi igin
oncelik olarak ciftcilerin egitilmesi icin adimlar atilmistir. Bunun i¢in yukarida bahsedildigi
gibi Osmanli Devletinden kalma Halkali Ziraat mektebi ve sonrasinda Ankara Yiksek Ziraat
Enstitlisii 6nemli rol oynamistir. Ancak kurumsal anlamda ve tilke geneline yayilan bir egitim
programi 1940’h yillarin basinda ortaya cikmistir. Kirsal toplumun egitilmesi ve egitim
temelli kalkinmanin hedeflendigi bu kurulusun adi1 kdy enstitiileridir. Koy enstitiileri, ikinci
boliimde bahsedildigi gibi Tiirkiye’'nin 21 bolgesinde kurularak iilkenin her noktasina
ulasmay1 hedeflemistir (Seyrek, 2019, s. 143). Donemin sartlari itibariyle ekonomik imkanlar
ne kadar yetersiz olursa olsun imkanlarin yettigi sartlarda her bolgeye ve her koye ulasilmak
hedeflenmistir. Bu anlamda sadece baskent ya da Istanbul merkezli degil, topyekiin

kalkinmay1 hedefleyen bir projedir.

Koy enstitiileri sistem olarak 5 yillik bir egitim dénemini kapsamaktadir. Ders programi ise
kiiltiir ve ziraat dersleri olmak tlizere iki ana temelden olusmaktadir. Kiiltiir dersleri
icerisinde; Tiirkce, Matematik, Geometri, Tarih, Yurttashk, Cografya, Fizik, Tabiat Ve Okul
Bilgisi, Kimya, Resim, El Yazisi, Yabanci Dil, Beden Egitimi, Miizik, Askerlik, Cocuk Bakimi, Ev
Idaresi, Is Egitimi, Ogretmenlik, Kooperatifcilik ve Ziraat isletmesi Ekonomisi Gibi temel
dersleri bulunmaktadir. Ziraat dersleri olarak ayrilan boliimde ise; Bahge ve Tarla Ziraaty,
Meyvecilik, Fidancilik, Bagcilik, Sebzecilik, Zooteknik Ziraati, Sanayi Bitkileri, Kiimes
Hayvanlari, ipek bécekeiligi, Aricilik, Balikgilik ve Su tiriinleri ile Ziraat Sanati iizerine dersler
verilmektedir (Giirsel, 2018, s. 5).
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Bugiiniin kosullarinda Tiirkiye genelinde toplamda 81 ¢ok programli Anadolu liseleri ve
meslek ve teknik Anadolu liselerinde tarim alaninda boliimler bulunmaktadir. Tarim alam
icerisinde bahge bitkileri, tarla bitkileri, sts bitkileri, peyzaj ve tarim alet ve makineleri gibi
cesitli dallardan olusmaktadir. Bu okullarda 29 tanesinin pansiyonu bulunurken digerleri
tasimall egitim ya da normal egitim ile egitim-6gretimini stirdiirmektedir (MEB, t.y.). Tarim
alaninda egitimlerin stirdiiriilmesi modern anlamda tarim faaliyetlerinin siirdiirtilmesi icin
son derece 6nemli bir konudur. Bu anlamda her ilde ve her ilgede bulunan ¢ok programl
Anadolu liseleri ya da meslek ve teknik Anadolu liselerinin en az birinde tarim alaninda
bo6limin a¢ilmasi kirsaldaki niteligin artirilmasina yonelik 6nemli bir adim olacaktir. Ayrica
ilk ve ortaokul diizeylerinde dgrencilere tarim egitimi, bitki yetistiriciligi, hayvan bakimi ve
peyzaj gibi temel egitimler verilmelidir. Ciinkii tarim, topragin dili konumundadir. Onu
anlamak ve canlilarin gelisim evrelerini gozlemek gelecek kusaklara ekolojik bilincin

asilanmasi i¢cin son derece 6nemli bir konudur.

Tiirkiye'nin buglinlin kosullar1 ele alindiginda kirsal niifusun egitime erisim sorunu
tartisilmaz bir gergektir. Bu durum kirsal bélgenin niteligini olumsuz yonde etkilemektedir.
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi 2020 verileri incelendiginde Egitime erisim konusunda hig de i¢
acici bir tablo ortaya ¢ikmamaktadir. Tablo incelendiginde bir 68rencinin egitime erisim icin
ortalama olarak ilkokul 6grencisi 15,06 km, ortaokul 6grencisi 15,75 km, lise 6grencisi 22,87
km, meslek lisesi 6grencisi 25,66 km yol kat etmek zorundadir (KAGM, 2020, s. 109). Bu
durumda kirsal toplumun egitim konusunda yeterli olanaklara sahip olmadig1 ve tasimali
egitim ya da pansiyonlarla egitim ihtiyacinin giderildigi c¢ikarilabilir. Kirsal kalkinma ve
modern liretim yontemlerine erisim icin en onemli argliman egitimdir. Kirsaldaki temel
egitim olanaklarinin giiclendirilmesi ve Tarim ve Orman Bakanligi ile ziraat enstitiileri is
birligiyle kdylerde arastirma merkezlerinin kurulmasi 6nemli bir husustur. Ciinkii bolgelerin
cesitli dinamikleri tizerinden dogan ihtiyaclari, kirsal toplumun beklenti ve bilgileri modern
bilimin gelismesi ve kirsalda uygulanmasi icin yabana atilmamasi gereken onemli bir
unsurdur. Neticede modern tarim uygulama ve gelistirme faaliyetleri enstitii ve yerel toplum

is birliginde gerceklesmesi kalkinma icin 6nemli bir unsurdur.

4.7 iktisadi Potansiyel

Kirsal bolgede ele alinmasi gereken en dnemli meselelerden birisi de kirsal bolgede hangi
sektorlerin faaliyet gosterdigi ve Kkisilerin gelir kaynaklarinin neler oldugu ele alinmasi
gerekmektedir. Bu anlamda Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 2020 yilinda Tiirkiye’nin mekansal
anlamda yapisim1 arastirmak, soyyo-ekonomik dinamiklerini belirlemek ve yatirimlarin
yonlendirilmesinde yardimc bir rapor ortaya koyman adina Tiirkiye’de Kentsel ve Kirsal
Yerlesim Sistemleri Arastirmasi (YER-SIS) yapmugtir. Yiiriitiilen bu calisma en kiiciik yerel idari

birim olan kdylerden metropol kentlere kadar genisleyen bir arastirma sahasini
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kapsamaktadir. Sosyo-ekonomik agidan yerlesim yerlerinin etkilesimleri son derece 6nemli
bir sekilde analiz edilmistir. YER-SIS kapsaminda toplamda 37.036 kirsal yerlesim biriminde
saha calismas1 yapilmistir. Bu yerler koy, kirsal mahalle ve beldeden kirsal mahalleye
déniismiis yerel birimlerden olusmaktadir. YER-SIS kapsaminda hazirlamis olan Tiirkiye'de

Kirsal Yerlesimler Saha Calismast Raporu bu anlamda 6nemli bilgiler sunmaktadir.

YER-SIS verilerine bakildiginda kirsal yerlesim yerlerinde yasayan insanlarin gecim

kaynaklari ele alindiginda ¢ok ¢arpici veriler ortaya ¢ikmaktadir.
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Grafik 2. Kirsal Yerlesimde Gecim Kaynaklar1 Dagilimi ve Onem Sirasi

Kirsal toplumun gecim kaynagl dusiintldiigiinde tartisilmaz akla gelen ilk sektor tarim
sektoriidiir. Ancak Yer-SIS raporlar incelendiginde tarim ve hayvancilik faaliyetleri ilk iki
sirada yer alarak gecim kaynaklarinin yaklasik olarak %45’ini olusturmaktadir. Bunun yam
sira 6nemli bir degere sahip olan tliciincii gecim kaynagi ise emekli maaslar1 ve sosyal
yardimlara dayanmaktadir. Bu veri kirsal toplumun yas ortalamasinin ve kirsaldaki yoksulluk
oraninin yiiksek oldugu gostermektedir. Diger gecim kaynaklarina bakildiginda doérdiinci
sirada %7 oranda arazi ve cesitli tarima dayali miilkiyetlerin icara verilmesi yoluyla gecim
saglayanlar bulunmaktadir. Devaminda %6 oranina sahip ingsaat ve tarim is¢iligi olmak tizere
iki gecim kaynag1 bulunmaktadir. Tarim ve hayvancilik yolu ile ge¢cimini saglayanlar ve tarim
isciligi ile gecimini saglayanlar mukayese edildiginde 6nemli bir oranda kirsal toplumun

kendi isini kendilerinin yaptigini ve is¢i calistirmadigini gérmekteyiz. Bu da kirsaldaki kiiciik
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aile isletmelerinin ¢oklugunu gostermektedir. Geriye kalan dilimde ise %5’in altinda fabrika
isciligi, nakliyecilik, ormancilik, koruculuk, maden isciligi, hizmet faaliyetleri, mantarcilik ve
diger mesleklerden olusmaktadir. %5’in altinda yer alan ¢esitli gecim kaynaklar: ise hayatini
idame ettirenler kirsal toplumun yaklasik olarak %16’lik kismindan olusmaktadir. Bu grafikte

net bir sekilde goriilmektedir ki kirsal alanda yasayan herkes ciftci degildir.

Bugiin %50'nin tstiinde bir kesim ciftcilikle yakin iliskisi olan ya da hig ilgisi olmayan ge¢im
kaynaklarindan yararlanarak gecimlerini siirdiirmektedir. Nitekim kirsalda yasayan herkese
ciftci gozl ile bakilmasi yanlis bir ¢ikarim olacaktir. Kirsal bélgede farkli kaynaklardan
yararlanarak gelir elde edildigi grafik iizerinde agik¢a goriilmektedir. Bu anlamda kirsal
kalkinma denildiginde akla yalnizca tarim ve hayvancilik gelmemelidir. Bu bolgelerde
bireylerin istihdam edilebilecegi farkli is kollar1 ve sektorler bulunmaktadir. Kirsal alanda
siirdiiriilebilir bir cercevede sektorel gelisimler ve tesvikler bolgedeki istihdam sorununu

cozecegi gibi bu bolgeleri cekici hale getirmesi de miimkiindtir.

Yerel kalkinma planlarinin hazirlanmasi ve projelerin uygulanmasi icin sektorlerin hangi
bolgelerde daha cok kiimelendigi dikkate alinmalidir. Hatta alt sektorlerin bile kendi
icerisinde farkli bolgelerde kiimelendigi bir gergektir. Verimli bir kirsal kalkinma planinin

hazirlanmasi i¢in bu nitelikler géz dniinde bulundurularak 6zel calismalar yapilmalidir.

Hayvanciik Faaliyetier| Hizmet Faaliyetieri (188}
(9915) T

Transfer Harcamalan [ Maceniscuiziios) I
ws38)

Fabrika isciigi cos) I

Insaat Isgil (362)

Tanmsal Uretim B Koruculuk (340} Nakiyecillk (71)
Faallyetieri 20649) Ormanak (315) icar Fayetieri(67) I
Diger (58)
1igi (179) Ankets i

Harita 2. Kirsal Alandaki En Onemli Gecim Kaynaklar.

Harita 2’de goriildiigii lizere tarimsal iiretimin (Burada kastedilen bitkisel tiretim) Dogu

Anadolu ve Orta Karadeniz haric iilke geneline yayilan bir etkiye sahiptir. Onun haricinde
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hayvanciligin ise Dogu Anadolu ve Orta Karadeniz boélgesinde hayvancilifin yaygin gecim
kaynag1 oldugu goze carpmaktadir. Onun haricinde tilke geneline serpilen bir gecim kaynagi
oldugu goriilmektedir. Dogu Anadolu bolgesinin Bati kesimleri, Ege ve Akdeniz bolgesinin
bazi kesimlerinde ve Orta Karadeniz bolgelerinde gozle goriiliir sekilde yer yer transfer
harcamalar1 (Burada kastedilen sosyal yardimlar) ile gecimlerini sagladiklar1 gériilmektedir.
sektorel anlamda goriilen bu kiimelenmelerin bircok nedeni bulundugu gibi en 6énemliler

arasinda iklim kosullari, bitki ¢esitliligi, topografik yap1 ve cografi kosullar sayilabilir.

Kirsal bolgedeki iktisadi potansiyelin sekillenmesi birgok nedene baglanmaktadir. Bu
nedenlerden dogal ve beseri etmenlere dayanabilmektedir. iklimsel ve cografi farkhiliklarin
yaratmis oldugu cesitlilik nedeniyle Tiirkiye’'nin farkli bolgelerinde farkl iiretim faaliyetleri
gerceklesmektedir. Nitekim alternatif zirai iriin iretimi bolgesel anlamda degisiklik
gostermektedir. Dogal etmenlere dayanan tarim sektortiindeki bu kiimelenmelerin yani sira

beseri anlamda etki yaratan bir diger faktor ise gog ve kitlesel etmenlerdir.

Tarim sektoriindeki bolgesel farkhiliklar ve zenginlikler sektérel anlamda kiimelenmelere
neden olmustur. Tiirkiye'nin iklim kusagi ve cografi etmenleri bolgesel anlamda cesitli zirai
alternatifler sunmaktadir. Bu durum kirsal ve bolgesel kalkinma uygulamalari icin son derece
onemli bir konudur. Bolgesel potansiyeller géz 6niinde bulundurulmadan genel bir kirsal
kalkinma plani hazirlanmasi tiim bolgelere esit faydanin saglanmasi noktasinda 6nemli

sorunlar dogurabilmesi miimkiindiir.

Zirai liretim konusu ele alindiginda ilk akla gelen meyve, sebze, tahil, kuru bakliyat, hayvansal
gidalar ve cesitli bitkisel triinler diistiniilmektedir. Her zirai liriin karakteristik olarak farkl
yapilarda oldugu icin kendine uygun kosullar1 barindiran gesitli bolgelerde kiimelenmektedir.
Turkiye'nin zirai liretimde il bazinda kiimelenmeleri degerlendirildiginde tek bir kirsal
kalkinma planiyla iilke geneline yayilan esit bir faydanin saglanmasi miimkiin

gorinmemektedir.

Tirkiye’'nin tahil ve kuru bakliyat gibi tarla iiriinlerinin kiimelendigi boélgelere bakildiginda
Trakya bolgesinde aycicegi gibi yagh bitkilerin, Kirikkale ve cevre illerine bakildiginda
patates ve sogan gibi yumru bitkilerin tiretilmesi daha fazla tercih edilmektedir. Bunun yani
sira Gilineydogu Anadolu bolgesine bakildiginda yogun olarak pamuk gibi endiistriyel tarim

drtinlerinin tretilmesi tercih edilmistir.

Tiurkiye genelinde sebze vb bitkisel iiriin liretiminin kiimelestigi bolgelere bakildiginda
Aydin, Balikesir, Samsun ve Bursa illerinde sebze tliretimindeki kiimelenme diger bolge
ortalamalarina gore daha yiiksektir. Meyve liretiminde sert kabuklu tarimsal irtnlerin
tretimi ve cay Uretimini tercih edenlerin birinci sirada yer aldig: il olarak Trabzon goéze
carpmaktadir. Bunun yani sira sert kabuklu iiriinlerin tiretimindeki yigilmada ikinci sirayi
Kocaeli almaktadir. Uziim vb meyvelerin iiretiminde ise Tiirkiye genelinde ilk siralar1 Aydin

ve Manisa boélgeleri almaktadir.
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Tarimsal iliretimde cografi kiimelenmede degerlendirilmesi gereken bir diger énemli konu ise
hayvansal iiriin tiretimidir. Bu anlamda Istanbul, Kocaeli, Balikesir, Agn ve [zmir hayvansal
iiretimde Tirkiye ortalama degerlerinin iistiinde bir veri sunmaktadir. Fakat bu bolgelerde
de birbirinden farkl alternatif iiretimler yapilmaktadir. Ornegin Kocaeli bolgesinde beyaz et
tiretimindeki kiimelenme agirlik gosterirken, Balikesir ve izmir bélgelerinde kirmizi et, beyaz
et, siit ve yumurta gibi daha cesitli bir kiilmelenme s6z konusudur. Hayvanciligin kiimelendigi
en onemli bolgelerden birisi de Agn ili bolgesidir. Bu ilde diger bolgelere gore Tirkiye
ortalamasinin ¢ok iistiinde bir biiyiikbas hayvan iiretimi s6z konusudur. Kii¢iikbas hayvan
lretimi iizerinden bir degerlendirme yapildiginda ise Van, Sanhurfa, Agr1 ve Gaziantep

bolgelerinde Tiirkiye ortalamasi tistiinde bir kiimelenme goriilmektedir (Akci, 2015, s. 49).

Kirsal bolge kuskusuz zirai iirlin iiretimi acisindan ana iiretim merkezleri olarak kabul
edilebilir. Ancak bazi temel gida triinleri yalnizca kendi ihtiyaclarim1 karsilamak igin
uretildigi goze carpmaktadir. Bu durumda kirsal toplum bir takim gida ihtiyaclarinin
karsilanmasi ve bunlardan gelir elde edilmesi yerine kendi kendine yetebilme arzusu

icerisinde yalnizca haneye yetebilecek sekilde iiretim yapmaktadir.

91



0% 10% 20% 20% 40 50 60% 70%e Bl 90% 100%

Kigikbas Haywancilik
Biyikbas Haywvancilik

vem Bitkiler

Siit we St Orinleri

ancihk

Seracilik

Tahil we Baklagil Yetigtiriciligi
Balikgihk wve Su Oriinleri

icecek Oretimi Bitkileri

Lifli Bitkiler Yetigtiriciligi

Meyve Yetigtinciligi

Yagh Tohum Yetistiricbigi
Orman Urinleri

Mantarcih k

Hediyelik Esya ve El Sanatlan
Kok ve Ywmru Bitki Yetigtincilig
Sebze Yetigtinciligi

Tirtiim Oriinleri Yetistiniciligi
Baharathk ve Aromatik Bitk Yetistiriliciligi
ipek Bécekclig

Sis Bitkisi we Adan Yetistiriciligi

Kimeas Haywanciligh 1.9

m Kendi Tlketimi icin Oretim  m Satis kgin Oretim = Hem Kendi Tiketimi Hem de Satis icin Oretim

Grafik 3. Kirsal Bolgede Uretim Nedenleri

Grafik 4 incelendiginde kiimes hayvanciliginin %96’s1, sebze yetistiriciliginin %80’i, kok ve
yumru bitki yetistiriciliginin %70’i, baharatlik ve aromatik bitki yetistiriciliginin %68’i, 1if
bitki yetistiriciliginin %57’si, meyve yetistiriciliginin %56’s1 ve orman friinlerinin %51’i
kisilerin kendi ihtiya¢larinin karsilanmasi i¢in yapilan zirai faaliyetler olarak goriilmektedir.
Temel besin kaynaklar1 arasinda yer alan beyaz et ve yumurta liretiminin satis i¢cin neredeyse
hi¢ tretilmemesi ¢arpici bir veri olarak karsimiza cikmaktadir. Bunun yani sira sebze, kok ve
yumru bitki yetistiriciliginde de ¢ok diisiik oranda ge¢imlik tiriin iiretilmesi kirsal toplumun

ekonomik anlamda kapasitesinin altinda bir durumda oldugunu géstermektedir.

Toplum icin ana talep unsuru olan bitkisel gida ihtiyacinin yeteri derecede karsilanamamasi
yalmzca kirsal alani degil tiim iilke ekonomisi etkileyerek disa bagiml bir pozisyona
sokmaktadir. Bahsi gecen gida Uriinlerinin iiretilmesi ve kirsal bolgelerin cesitli mal ve
hizmetleri sunmasi i¢in tesviklerin yapilmasi gereklidir. Kirsal toplumun hane icin iiretim
mantigindan siyrilarak toplum i¢in iiretim mantalitesine erismesi saglanmalidir.

Bunlarin yani sira daha vahim olan ise yukarida Sosyo-Kiiltiirel Yapi bashiginda belirtildigi

gibi kirsal toplumun tiiketici konuma gectigidir. Yumurta ve gesitli bitkisel gida ihtiyag¢larini
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iretmek yerine market ve pazardan tedarik edilerek ihtiyaclarin giderilmesi tarimsiz bir
kirsal toplumun dogdugunu gostermektedir (CEKUL, 2020, s. 23-24).

Glnlimiiz kosullarini ele aldigimizda Tiirkiye’de bu anlamda yapilan yatirim, tesvik ve hibe
destekleri gibi konularda karsimiza cikan en 6énemli kurum Tarim ve Kirsal Kalkinmayi
Destekleme Kurumudur (TKDK). Ayrica AB iliye ve aday statilisiinde olan tilkeler kirsal
bolgelerin belirli bir standarda ulasmasi ve tarimsal verimlili§in artmasi icin hazirlamis
oldugu fonlarin degerlendirilmesi i¢in ¢esitli kurumlar kurulmustur. Tiirkiye’de aday
statiisiinde bir ililke olarak TKDK araci ile kirsal kalkinma i¢in ayrilan fonlarin dogru bir
sekilde degerlendirilmesini hedeflemistir. Nitekim AB hibe destegi programlarinin
uygulanmasi slrecinde IPARD (Instrument for Preaccession Rulan Development)
programinin uygulayict kurumu olarak TKDK go6ze carpmaktadir (Bahtiyar, 2014, s. 308-
309).

TKDK tarafindan desteklenen projeler temel amag¢ olarak yerelde istihdamin saglanmasi,
yerel kaynaklarin harekete gecirilmesi, kurumsallasmanin saglanmasi, kirsal bolgelerde
girisimcilik faaliyetlerinin artmasi, tersine goc¢ gibi temel sorunlar yer almaktadir. Ortaya
koyulan projeler kdéy veya il bazinda etkiler uyandirdigi goriilmektedir. Bu anlamda
hayvanciligin gelismesi, tarima dayali yan sanayinin (Yem iiretimi, veteriner hekim hizmetleri
vs) gelismesi ve kirsal istihdam alaninin genislemesi gibi katkilar1 olmustur(Giilgubuk,
Koksal, vd. 2016, s.8).

Kirsal alanlarda yatirim ve hibe desteklerinin yapilmasi kirsal bélgelerinin gelismesi ve
girisimcilerin sermayeye erisimi noktasinda onemli alternatifler sunmaktadir. Bu anlamda
TKDK'nin ytriitmis oldugu faaliyetlerin g6z ardi edilmesi miimkiin degildir. Ancak kirsal
bolgelerde iretimin azalmasi, mesleklerin itibarinin diismesi ve beklenen talepleri
karsilayamaz duruma gelmesinin niteliksel sebepleri bulunmaktadir. Bu etmenlerden en
onemlilerinden biri ise tarimsal pazarlama sorunudur. Bir Uriiniin tretilmesi kadar dogru
sekilde ve talep edilen miktar kosulunda pazarlanmasi da énemli bir konudur. Zira raf ve
depolama omri kisa olan tarimsal triinler icin daha da 6nemli bir durumdur. Bir lrini
iiretim fikrinin dogmasi ve bu iiriinii talep eden nihai tiiketiciye ulasmasina kadar gecen tiim
faaliyetler tarimsal pazarlama olarak adlandirilabilir. Kirsal alanda iiretim yapan kiigiik
isletmeler genel olarak pazarlama imkanlar1 yetersiz olan isletmelerdir. Yani bu isletmeler
nihai tiiketiciye ulasimi cesitli pazarlama kanallar1 araciligiyla gerceklesmektedir. Bu
pazarlama kanallar incelendiginde ise tarimsal irilinlerin ¢esitlerine gore farkli kanallar
araciligl ile gerceklestigi goriilmektedir. Pazarlama aglar1 igerisinde iirlinlin ¢esidine gore
kamu kurumlari ve tarimsal kooperatifler bulunmakla birlikte genellikle 6zel sektor araciligl
ile nihai tiliketiciye erisim saglanmaktadir. Canli hayvanlarin yani sira yas sebze ve
meyvelerin satis asamalar1 genel olarak 6zel pazarlama kanallan ile gerceklesmektedir.
Bundan farkl olarak cesitli tahillar, pamuk, findik ve aygicegi gibi triinlerin pazarlanmasi

kamu kurumlar, ticaret borsalari, kooperatifler ve 6zel sektor aracilif ile gerceklesmektedir.
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Uriinlerin iiretim asamasindan sonra gerceklesen pazarlama siireci en basit tabirle iiretici,
toptanci ve perakendeci olmak iizere {li¢ temel pazarlama ag iizerinden ger¢eklesmektedir.
Ancak Tirkiye’de tarimsal pazarlama konusunda karmasik bir yapinin oldugu goriilmektedir.
Uretim asamasindan sonra nihai tiiketiciye erisimine kadar gecen pazarlama
organizasyonunda bircok aracinin yer aldigi goriilmektedir. Bundan kaynakli olarak
pazarlama marjlarinin arttigl ve pazarlamada beklenen verimliligin diistiigii goriilmektedir.
Uriinlerin tiretilmesi ve tiiketiciye ulasana kadar gecirdigi siirecte yerel simsarlar, tiiccarlar,
toptanci halleri, isleyici firmalar, pazarin bulundugu sehre bagh toptanci halleri ve semt
pazarlar1 ile marketler diisiinildigiinde alti farkli aktdr pazarlama asamasina dahil
olmaktadir. Uriiniin ihracat asamasi diisiiniildiigiinde ise aktorlerin sayisi daha fazla arttigl
gorilmektedir. Pazarlama asamasinda aktorlerin artmasi dogru orantili olarak pazarlama
marjlarimi etkiledigi icin nihai tiiketiciye ulasana kadar iirliniin fiyati da olumsuz yodnde
etkilenmektedir (Can, Sayili, vd. 2014, s. 111-112). Bunun yani sira tarimsal gida tiriinlerinin
ithalatinin gergeklesmesi ile yerel iretici kiiresel tarim isletmeleri ile rekabet etmek
durumunda kalmaktadir. Bu tarim isletmeleri ve yerel tarim isletmeleri kiyaslandiginda esit
olmayan tarimsal girdilerin ve zirai desteklemelerin oldugu goériilmektedir. Nitekim i¢
piyasada bile rekabet edemeyen bir tarim sektdéri olusmasi ile kii¢iik tarim isletmelerinin

iiretim faaliyetlerini olumsuz sekilde etkilenmektedir.

Kirsal yerleskelerde ekonomik anlamda kalkinma sorunlar ele alindiginda niteliksel anlamda
goze carpan sorunlardan birisi ise ulasim ve altyap1 problemleridir. Bir bélgenin gelismesi,
sosyal etkilesimin artmasi ve buna bagh olarak ekonomik faaliyetlerin gelismesi ulasim ile
dogrudan iliskilidir. Nitekim ulasim olanaklarinin gelismesi kirsal yerleskeler icin son derece
o6nemli bir konudur. Bu anlamda tarim dis1 ve stirdiiriilebilirlik agisindan uygun sektorlerin
gelismesi icinde son derece 6nemlidir. Kirsal yerlesim yerlerinde ulasim i¢in kullanilan en
alternatif ulasim agi1 olarak karayolu goriilmektedir. Bunun yani sira temel ulasim ag1 olarak
demiryolu, denizyolu ve havayolu da 6nemli alternatiflerdir. Demiryolu, tipki karayolu gibi
litosferi kullanarak gelisen bir ulasim ag1 olsa da karayolu gibi bircok cografyada gelismesi
miimkiin degildir. Demiryolu icin cografi kosullar, yer yiizeyinin egim ve engebe durumlari
onemlidir. Neticede engebeli cografyalarda demiryolunun gelismesi zordur. Ancak karayolu
agina gore daha az enerji ve daha yliksek kapasite ile hizmet sunmaktadir. Bunlardan farkl
olarak denizyolu da 6nemli bir alternatiftir. Ancak denizyolu hidrosferi kullanarak gelisen bir
ulasim ag1 oldugu i¢in yalmizca deniz ya da gole kiyisi olan yerlesim yerleri i¢in alternatif
olusturmaktadir. 20. Yiizyilin baslarinda gelisen havayolu ulasim sistemi ise kirsal yerleskeler
icin olumlu bir alternatif sunmamaktadir. Havayolu genellikle sanayi, kent ve kiiresel
yerlesim yerleri ile paralel gelisim gosteren bir ulasim agidir. Neticede ulasim aglari
icerisinde en yaygin olarak kullanilan karayolu ulasim sistemleri kirsal yerlesim yerlerinin

gelismesi icin son derece 6nemli bir sistemdir.

Karayolu ulasim sistemi, kirsal yerlesim yerlerinin ekonomik kosullarinin iyilestirilmesi i¢in

onemli bir unsurdur. Kirsalda hikim sektor olarak tarim ve hayvancilifin gelismesi ve
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stirekliligin saglanmasi ancak karayolu araciligi ile gerceklesebilir. Tarimsal {irtinlerin belirli
bir raf ve depolama omriiniin olmasindan dolay1 yukarida bahsedilen tarimsal pazarlama
slireci icin de son derece énemli bir yere sahiptir. Bunun haricinde karayollar1 kosullarinin
kentsel mekanlara yakin diizeye erismesi kirsal anlamda farkli sektorlerin gelismesine de
kap1 aralayabilir. Kirsal kosullarda ve kirsal dokuya uygun eko turizm gibi sektérlerin bu

yerlesim yerlerinde yayginlasmasi kuskusuz kirsal ekonomiyi olumlu yonde etkileyecektir.

Turkiye'de kirsal yerlesim yerlerinin karayollar1 ulasim sistemleri yerlesim yerlerinin
konumu, cografi yapisi, liretim faaliyetleri ve biiylikliigiine gore degisiklik gdostermektedir.
Cografi kosullarin engebeli oldugu daglik bolgelerde karayollar: niteliginin diisiik oldugu
gorilmektedir. Buna karsilik olarak diiz ve ova yerlesim yerlerinde ise karayolu baglantilar
daha nitelikli oldugu goriilmektedir. Bolgesel anlamda degerlendirildiginde Orta Anadolu,
Marmara ve Giineydogu Anadolu bolgeleri diger bolgelere gore daha niteliklidir. Bu bolgelere
kiyasla Akdeniz ve Dogu Anadolu’'nun yani sira Ege bolgesinin bazi kesimlerinin karayolu
baglantilar1 daha zayiftir. Karayolu baglantilarinin diizeyi cografi sekillere dayansa da bunun
yaninda onemli etkilerden birisi de ekonomik anlamda gelismislik yer alabilir. Bunun yani
sira kirsal yerlesim yerlerinin kent merkezine yakinlik ve uzaklik derecesi de karayollari
baglantilarinin durumunu etkilemektedir. Her bolgede kentlere yaklastikca kirsal yerlesim
yerlerinin karayolu baglantilarinin giiclii oldugu goriilmektedir (Tas, 2016b, s. 142-146).
Kirsal bolgelerin kent imkanlarina erisimi, kent sakinlerinin de kirsal alanlarla baglantisinin
kesilmemesi adina karayolu ulasim ag1 6nemli bir yere sahiptir. Her ne kadar ekonomik
kosullarin iyilestirilmesi icin 6nemli bir alternatif olarak goriilse de egitim, saglk, kiiltiirel
etkilesim, vs. gibi bircok konuyu kapsayan etki alani bulunmaktadir.
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5.BOLUM

KIRSAL KALKINMA MODELI ONERISI OLARAK “UYDU KOY”
5.1 Neden Yeni Bir Siirdiiriilebilir Yerel Kalkinma Modeline ihtiyac var?

Insanlarin huzurlu bir yasam siirebilmesi i¢in temiz su ve gidaya erisim énemli bir konudur.
Bunun yani sira topragin verimli, farkli boyutlarda kirlilikten uzak ve temiz alanlar bireylerin
tercih ettigi yerlerdir. Ancak kentlerde artan niifus, sanayi faaliyetleri ve temel su ve gida
ihtiyaclarinda yasanan kirlenmeler Tiirkiye’'nin gelecegi acisindan olumsuz bir tablo ortaya

cikartmaktadir.

Gilinimiiz kosullarinda kentlerde ger¢eklesen sosyal, ekonomik ve endiistriyel faaliyetler hem
bireylerin yasamlarina hem de dogal ¢evrenin kaderine dogrudan etki etmektedir. Ancak
diinya iizerinde kentsel yerlesim yeri olarak secilen yerlerin diinya iizerinde kapladig1 alana
bakildiginda %1 oraninda oldugu goze ¢carpmaktadir. Ancak bu oranin dustikliigiiniin yaninda
kentlerin hizhi bir sekilde genisledigini de diisiinecek olursak kirsal alanlara dogru bir
yayllmanin yasandig1 séylenebilir. Dolayisiyla bilingsiz bir genislemenin verimli topraklara
dogru bir istilanin yasanmasina neden olmaktadir. Bunun yani sira kirsal alanlara dogru
genislemenin yasanmasi sonucunda daha fazla tasitlara ihtiya¢ duyulmasina, enerji

tiilketiminde artislarin yasanmasina ve hava Kkirliliginin artmasina neden olmaktadir
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(Ozdemir ve Ozekicioglu, 2006, s. 20-21). Hizhi niifus artislar1 ve kontrolsiiz genisleyen
kentsel alanlar tarim alanlarinin azalmasina da neden olmaktadir. Buna karsin tarimsal
ihtiyaclarda da son derece artislar yasanmaktadir. Kentlerin icerisinde bulundugu niifus
baskilarinin azalmasi ve kentsel alan haricinde bireylerin istihdam edilmesi i¢in kirsal
yasamin daha nitelikli hale gelmesi 6nemli bir konudur. Nitekim ferah, temiz ve daha

yasanabilir bir kent icin giiclii bir kirsal kalkinma anlayis1 benimsenmelidir.

5.2 Uydu Kéy Modeli

Kirsal kalkinma modelleri incelendiginde bircok modelde daginik yerlesim yerlerinin
kalkinmada biiyiik sorunlar yarattig1 belirtilmistir. Zor cografi kosullar ve kent merkezlerine
uzaklik diisiiniildiigiinde hakl bir gerekce olarak goriilebilir. Ancak bu sorunu dile getiren
bircok modelde kirsal alana kentsel cazibe odaklarini gotirme yolu ile kalkinmanin
gerceklesecegi ifade edilmektedir. Bu uygulamalar ile kirsal cazibe odaklari ve kirsal yerlesim
yerlerinin karakteristik 6zellikleri bir kenara atilmasi ve bdlgenin niteliklerinden soyutlanmis
bir yapiya biiriinmesine kap1 aralanmaktadir. Ornegin Ornekkdy, Merkezkoy, Tarim Kentleri
ve Koykent modelleri incelendiginde kirsal alanda belirli bir merkez yerlesim yeri secilerek
bu bolgenin belli bash kentsel imkanlarla donatilmasi ve kirsal toplumun kamu hizmetlerinin
yani sira bir takim sosyal hizmetlere bu boélgede erismesi hedeflenmistir. Ancak bu
yaklasimlar sonucunda uygulama merkezlerinin kentlesmeye dogru evrilmesine ve kirsal
niteliklerini kaybetmesine neden olabilir. Bu durum siirdiirtlebilir bir kirsal kalkinma i¢gin
uygun bir yaklasim degildir. Kirsalin siirdiirtilebilirligi ve niteliklerinin korunarak kalkinmasi
son derece onemli bir konudur. Ayrica kentsel mekanlarin ¢evresinde bulunan araziler her
gecen glin yapilasmaya acilarak tarim arazisi statiisiinii kaybettigi tartisilmaz bir gercektir
(Akseki ve Meshur, 2013; s. 168). Bu durumda kirsal alanda kurulacak olan merkez yerlesim
yerleri yeni bir cazibe merkezi olacak ve bu da kirsaldaki tarim arazilerinin, basta yapilasma
olmak tlizere cesitli kentsel nedenlerle tahrip edilmesine neden olacaktir. Neticede kent bakis
acisiyla kalkinma modeli olusturmak kirsal icin kentsel kalkinma sonuglarini dogurabilir.
Sonug¢ olarak kirsalin niteliklerini tahrip eden bir yontem olarak degerlendirilebilir. Bu
anlamda siirdiiriilebilir kirsal kalkinma i¢in yerel niteliklerin yerinde korunmasi énemli bir

Blciittiir.

Siirdurilebilir yerel kalkinmanin gerceklesmesi icin 6nemli olan 6l¢iitlerden birisi de halkin
katillm1 meselesidir. Gegmis donemlerde wuygulamaya koyulan kalkinma modelleri
incelendiginde zaman zaman yénetisim yeteri kadar gerceklesmemistir. Ornekkdy modeline
bakildiginda uygulamanin devlet merkezli gerceklestigi goriilmektedir. Bunun yani sira
Toplum Kalkinmasi uygulamalarina bakildiginda halkin katihm sagladig1 faaliyetlerde
basariya ulasildigr gorilmektedir. Bu uygulamada zaman zaman memurlarin 6ngordigi,

toplumsal yapinin ve halkin goriislerine yer verilmeyen faaliyetlerde yeterince verim
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alinamamistir. Neticede bolgesel kosullar diisiintildiigiinde yerel ihtiyaclarin belirlenmesi icin

birincil kaynak olarak halk énemli bir unsurdur.

Kalkinma modellerinde ve bes yillik kalkinma planlarinda ¢okga karsilasilan sorunlardan bir
tanesi de arazi toplulastirmasi sorunudur. Tarim arazilerinin miras ya da farkli yollarla
boliinmesi tarimdaki kisi basina diisen pay1 kiiciiltmektedir. Neticede gecim kaynagi olarak
gorilen bu arazilerin kii¢lilmesi kirsal toplumun refah seviyesini olumsuz yonde etkilemistir.
Tarim Kentleri modeli arazilerin toplulastirilmasi ve Kisilerin farkli sektorlere
yonlendirilmesi 6nermesini sunmustur. Kirsal bolgelerde hisseli tapu ve pargali tarim
arazileri goz ardi edilmemesi gereken oOnemli bir sorundur. Kirsal boélgeler sektorel
alternatiflerin az oldugu alanlardir. Bireyleri farkli meslek kollarina yénlendirmeden 6nce
kirsal alanda kirsal kosullara uygun farkl sektor ve meslek kollarinin gelismesi gereklidir.
Aksi takdirde kirsal toplumun kentlere dogru go¢ etmesine ortam hazirlayacak bir tablo ile
karsilagilmasi miimkiindiir. Bunun yani sira 21. Yiizyil kosullarinda kirsal dokuya uygun yeni
meslek kollar ve alt sektorler diistiniildiigiinde kii¢tik tarim arazileri izerinde biiyiik gelirler
elde edilmesi miimkiindiir. Neticede geleneksel tarim iiretiminin daha uygun kosullarda
yapilmas1 amaciyla toplulastirma uygulamalar1 yapmadan 6nce kirsal toplum icin yatirim
danismanhigl yapilmasi gerekmektedir. Kirsal toplumun organik giibre iiretimi, kultiir
mantarcilifl, seracilik, siis bitkisi yetistiriciligi, eko turizm vb gibi islere yonlendirilmesi mal
ve hizmet cesitliliginin artmasi acisindan da 6nemli bir yere sahiptir. Farkli sektorler araciligi
ile kirsal is alanlarinin genislemesi ve refah seviyesine olan etkisi gozlemlendikten sonra

arazi toplulastirmasi meselesi ele alinmalidir.

Degisen diinya diizeni ve basta iklim olmak tlizere yasanan kiiresel krizler gz oniinde
bulunduruldugunda 20. Yizyll diinyas1 kosullar1 ile bugiliniin kosullar1 farkhlik
gostermektedir. Zira ortaya atilan modellerin bugiiniin kosullarinda ve kalkinma i¢in gerekli
olan argiimanlar ilizerinden yol haritasi ¢izmesi gereklidir. Bu argiimanlar arasinda en
onemlisi ise Siirdiiriilebilirlik kavramidir 6nceki donemlerde hazirlanan kirsal kalkinma
modelleri ve kalkinma planlarinda bu kavram yer bulamamistir. Bunun aksi yoniinde kirsalda
endiistrilesme ve sanayi faaliyetlerine yer verilmesi gibi énermeler yer bulmustur. Ornegin
Koéykent modelinde tarimin sanayilesmesi, kirsal toplumun degiserek iscilesmesi ve kodylerin
kentlesmesi gerektigi ileri striilmiistiir (Tekeli, 2011, s. 204). Bu yaklasim geleneksel
dokunun bozulmasi, tabiat kosullarinin tahrip edilmesi ve ekolojik anlamda yikimlarin
yasanmasina kapi aralayacak bir yaklasimdir. Neticede siirdiiriilebilirlik agisindan olumlu bir
yaklasim sunmamaktadir.

Kalkinma modelleri yol ve yontem bakimindan biiyiik 6énem tasirken uygulama noktasinda
parcali ve daha yerele indirgenen boélgesel planlarla desteklenmesi gereklidir. Ciinkii bolgesel
anlamda her kirsal yerlesim yeri kendine 6zgii ekonomik, cografi, kiiltiirel, mekansal,

stratejik, siyasi ve iklimsel nitelikler tasimaktadir. Kalkinma modelinin tam manasiyla verimli
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olmasi i¢in uygulama esnasinda yerel toplumun ve yerel dogal kaynaklarin olumlu

etkilenecegi bolgesel planlarin hazirlanmasi gereklidir.

Uydu koy modeli kirsali kentlestirmeden ve kent ekseninde bolgesel gida ihtiyaglar1 basta
olmak tlzere kiiresel oOlgekte mal ve hizmet sunabilen yerlesim yerleri olarak
degerlendirilebilir. Her kirsal yerlesim birimi bir kent merkezine baglh durumdadir. Yani
kentleri cevreleyen bu yerlesim yerleri yerel idari yapi icerisinde zaten kentlerin uydusu
konumundadir. Mevcut olan idari yapinin sunmus oldugu nitelikler dahilinde kentsel ve
kirsal etkilesimin artmasi modelin uygulanabilirligi acisindan son derece 6nemli bir konudur.
Bu etkilesimin temel kaynagi ise ulasim ve altyapit hizmetlerinin niteligi ile dogrudan
iliskilidir. Tarim Kentleri modelinde de benzer olarak 6zellikle vurgulanan konularin basinda
karayollar ile ilgili sorunlar gelmektedir. Kirsal yerlesim yerlerinin kirsal alanlardan uzak
olmas1 kent toplumuna gore birtakim hizmetlerden yoksun kalmasi anlamina gelmemelidir.
Kirsal ulasim kosullarinin iyilestirilmesi ile kirsalda yasayan bir birey kentsel cazibe

kaynaklarina en az bir kentli kadar ulasmasi s6z konusu olabilir.

Kentlere doniip bakildiginda niifusun her gecen giin artmasi ve buna paralel olarak 6zel arag
sayisinda artis goriilmesi kent ici ulasimda sorunlar yaratmaktadir. Ev, is, eglence mekanlari,
alisveris merkezleri, egitim kurumlar1 vb kentsel alanlar arasindaki durmaksizin gergeklesen
transfer siirecleri kent trafigini dogurmustur. Giderek artan ve ¢6ziim i¢in ne kadar yatirim
yapilsa da giin gectikce coziilmez hale gelen kent trafigi énemli bir sorundur. Bu kriz
sonucunda istenilen noktaya ulasim siiresi artis gostermektedir. Ozellikle belirli saat ve
dakikalar iizerinde planlanan toplu tasima araglarinin belirlenen saatte belirlenen duraklara
ulasmasi imkansiz hale gelmistir (Agaoglu ve Basdemir, 2019, s. 30). Neticede istenilen yere
ulasma noktasinda kirsal alan icin iyilestirilmis bir karayolu sistemi ile en az bir kentli kadar

hizmete erisim hizlanabilir.

Diger modeller incelendiginde yeni bir merkezin kurulmasi, kirsal yapinin ve koyliiliigiin bir
kenara birakilmasi ve bir takim endiistriyel 6nermeler sunulmustur. Bu énermeler kent ve
kentli biling yapisi ile ortaya koyulan énermelerdir. Uydu kéy modeli hi¢bir sekilde kdylerin
yeniden kurulmasi kirsal toplumun farkli yerlesim yerlerine yonlendirilmesi ve acik¢a
yerinden edilmesi gibi bir yaklasimi bulunmamaktadir. Her bir koéyiin kendine has
karakteristik 6zellikleri korunarak ulasim olanaklarinin iyilestirilmesi ve bu kosullarda kent
merkezleriyle olan erisimin daha kolay ve siirekli hale getirilmesi gerektigini ileri
stirmektedir. Uretilen tiriinlerin pazarlanmasi noktasinda kirsal toplumun pazar ile tanismasi
saglanmalidir. Karayolunun gelismesinin yani sira bolgesel anlamda demiryolunun
yayginlasmasi ve dijital iletisim araglarina dayanan altyapi olanaklarinin gili¢clendirilmesi

koylerin cazibesini artiracak 6nemli bir 6lgtttiir.

Kirsalin altyapr sorunlarinin giderilmesi ve daha nitelikli hale getirilmesi kalkinma i¢in
yeterli bir ¢6ziim degildir. Bunun yani sira kirsaldaki gelir ve gider sistemindeki sorunlarin da

ele alinarak pazarlama anlayisinda reformist bir yapilanmaya gidilmesi gereklidir. Kirsal
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alanda toplamda %44 oranla en biiytik gelir kaynagi olan tarim ve hayvancilik genel olarak
yilda bir kere lriin elde edilen sektorlerdir. Buna karsilik olarak iirtin elde edilmesi
asamasinda siirekli girdilerin yasandigi goriilmektedir. Tarim ve hayvancilikta bircok tirtinde
yilda bir kere gelir elde edildigi tartisilmaz bir gercektir. Tarimdaki hasat kiiltiirii ise
bahsedilen durumun acik gostergesidir. Nitekim kirsal toplumun gelir kaynaklarinin yil
icerisinde cesitli donemlere veya aylara boéliinmesi refahin artmasini olumlu yoénde
etkileyecek 6nemli bir unsurdur. Kirsalda elde edilen zirai iriinlerin hammadde olarak
pazarlanmasi yerine lirlinlere katma deger vererek mamul {iriin iiretimine tesvik edilmesi ve
kirsal toplumun siirdiirtlebilirlik baglaminda imalat kiltiirtine erismesi 6nemli bir yere
sahiptir. Bu durumda mamul iiriin elde eden kirsal iireticiler iirettikleri mallarin birgcogunu
aracl ve toptanci gibi pazarlama igerisinde yer alan aktorler olmadan nihai tiiketiciye
ulastirabilecektir. Bu durumda Kirsal ireticiler toptan satisin yani sira perakende satis
ortalamasini da yiikseltmis olacaktir. Kirsalda liretim olgusunun yeniden diizenlenmesi ve
mamul Uriin dretiminin artmasi ile gelirin yil icerisine yayilmasi saglanabilir. Boylelikle

ekonomik agidan yasanan gelir gider dengesizliklerin 6ntine gecilebilir.

Kalkinmanin siirdiiriilebilirliginin saglanmas1 icin kalkinma faaliyetlerinin ekosistemi
koruyan, diizenleyen ve yenileyen bir cercevede gergeklesmesi gerekir. Siirdiiriilebilir bir
ekonomik yaklasim icin ortaya atilan Yegsil Ekonomi kavrami kirsal iiretim ve kirsal ekonomi
icin 6nemli bir yere sahiptir. 1992 Rio BM Cevre ve Kalkinma Konferansi ortaya atilan Yesil
Ekonomi, 2008 yilinda yasanan kiiresel ekonomik kriz sonucunda kalkinmanin
siirdiiriilebilirligi icin daha fazla onem kazanmistir. Yesil ekonomi, yalnizca cevre ve
ekosistem sorunlar1 merkezinde gelisen bir yaklasim degildir. Yesil ekonominin temelinde
kalkinmanin  strdiriilebilirligi ~ bulunmaktadir. Nitekim ekosistem kaynaklarinin
stirdiiriilebilir 6l¢iide kullanimi, ekonomik biiylimenin devam etmesi, yesil teknolojinin
gelismesi, yeni istihdam alanlarinin olusmasi, sosyal esitlik, ekolojik liretimin desteklenmesi
ve refah seviyesinin yiikselmesi gibi temel 6l¢iitler barindirmaktadir. Bu anlamda Tiirkiye
2012 yilinda Diinya Sirdiiriilebilir Kalkinma Konferansina, Tiirkiye Siirdiirtilebilir Kalkinma
Raporu: Gelecegi Sahiplenmek isimli bir rapor sunmustur. Bu raporla birlikte Tiirkiye
uluslararasi alanda yesil ekonomi kavramina yer vermistir. Ancak bu rapor yesil ekonomi ile

ilgili stratejik hedeflere yer veren bir nitelik tasimamaktadir.

Yesil ekonomi literatiiriiyle ortaya c¢ikan yesil etiket kavrami da iiretim ve pazarlama
asamasinda Onemli bir yere sahiptir. Bu etiketler iiriiniin ¢evresel ve sosyal anlamda
durumunu belirten 6nemli simgelerdir. Bu etiketlerle birlikte triiniin iiretiminden nihai
tiiketiciye ulasana kadar gecirmis oldugu siireglerle ilgili bilgi icerebildigi gibi etiket
icerisinde ¢evre dostu, handmade (el yapimi), adil pazarlama, organik veya karbon ayak izine
yer veren ibareler yer almaktadir. Yesil etiketler pazar icerisinde rekabet acisindan ayristirici
bir 6zellige sahip oldugu icin yerel iireticilerin pazar icerisindeki rekabet oranini da olumlu
yonde etkilemektedir (Pezikoglu, 2016, s.1391-1394). Bu anlamda diinyada o&zellikle
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handmadeetiketli triinlerin yayginlasmasi el yapimi iiriinlere karsi onemli bir talep

olusturmaktadir. Bu talep kirsal tiretim i¢in 6nemli bir alternatif sunmaktadir.

Sosyo-Kiiltiirel Yapr basliginda bahsedildigi gibi mamul {riin liretimi ve cesitli amaclarla
kullanma materyalleri elde edilmesi i¢in kadinlar 6nemli bir alternatif sunmaktadir. Neticede
kirsal tiretim kiiltiirtinlin modern kosullara adapte olmasi icin kadin emegi biliyiik 6nem
tasimaktadir. Ayrica iriinlerin iretilmesinde geleneksel yontemler de goz ardi edilmemesi
gereken dnemli bir konudur. Geleneksel iiretim yontemleri ve yerel kaynaklar ile elde edilen
trlinler endstriyel {riinlere nazaran daha farkl ve 6zel bir deger tasimasi tartisilmaz bir

gercektir.

Kalkinma modellerinde ve planlarda sik¢a karsilasilan ve kirsal bolgeler icin 6énemli bir
organizasyon olan kooperatif oérgiitlenmeleri de 6nemli bir yere sahiptir. Uydu Kéy modeli
icinde kirsal bolgelerin kalkinmasi, mamul iirtin liretimi ve pazarlama icin en 6nemli
araglardan birisi de kooperatiflerdir. Kirsal bolgelerde hammaddelerin islenmesi
degerlendirilmesi ve mamul riin hale getirilmesi bazi durumlarda ev geregleri ile
gerceklesmesi miimkiin olmayabilir. Cesitli isleme aletleri ya da toplu insan giiciine ihtiyac
duyulan iretim faaliyetleri icin en o6nemli ¢6ziim kaynag kooperatiflerdir. Ancak
kooperatifcilik tilkemizde gelismis durumda degildir. Tlrkiye’de 8 milyonun tstiinde insan
kooperatiflere liyedir. Yani oransal olarak her on kisiden birinin herhangi bir kooperatife liye
oldugunu gostermektedir. Almanya’da bu say1 19 milyonun iizerindedir. AB ortalamasi ele
alindiginda ise her 1{i¢ vatandastan birisinin herhangi bir kooperatife {iye oldugu
gorilmektedir. Ayrica Hollanda vb iilkelerde bir kisinin birden fazla kooperatife tiye oldugu
gorilmektedir. Neticede serbest piyasact bir mantikla ekonomisini sekillendiren AB
iilkelerinde bile bu oran yiiksekken Tiirkiye’de kooperatifcilik 6gretileri ve tesvikleri yeteri

derecede gelismedigi icin bu say1 ¢ok asagilarda kalmistur.

Hemen hemen biitiin modellerde oldugu gibi kooperatifciligin tesvik edilmesi, 6zendirilmesi
ve kirsal ekonomi i¢in 6nemine vurgu yapilmasi yeterli bir dnerme degildir. Kooperatifciligin

tesvik edilmesinden dnce sorunlarina ¢6ziim odakli yaklasmakta fayda vardir.

Tiirkiye'de kooperatifciligin gelismemesinin nedenlerinin basinda gelen temel sorun yeterli
egitim konusudur. Yeterli kooperatif 6gretilerinin yapilmamasi ve bireylerin kii¢lik yasta
kooperatiflerle tanigmamasi biiyiik bir problem yaratmaktadir. Erzurum Ispir'de yapilan bir
arastirmaya gore kooperatif ortaklarinin bile %80’i heniiz kooperatiflerin ne oldugunu
bilmemektedir. Kooperatifciligin temelden 6gretilmesi icin ilk, orta, lise ve iniversiteler
uygun egitim kaynaklaridir. Tiirkiye’'de ilk, orta ve lise diizeyinde miifredatlar incelendiginde
kooperatifciligin 6gretilmesine yonelik bir icerik bulunmamaktadir. Yalnizca sosyal bilgiler
dersinin ¢ok az bir kisminda yer almaktadir. Bu da kooperatifciligin 6gretilmesi ve
6zendirilmesi icin yeterli bir calisma degildir (Giiresgi ve Gong, 2017, s. 223-224). Tiirkiye’'de

kooperatifciligin 6gretilmesi ve 6zendirilmesi icin en iyi egitim Koy Enstitiilerinde verilmistir.
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Bu egitim modelinde kooperatifcilik egitim miifredatinda bir {inite, konu basli ya da kisa bir

bolim olarak degil ayri bir ders olarak yer almistir (Seyrek, 2019, s. 171).

Kooperatifciligin 6zendirilmesi i¢in bireylerin kiigiik yasta bilin¢lendirilmesi gereklidir.
Teknik bilginin yan1 sira 6grenci kooperatiflerinin kurulmasi ve isletilmesi sarttir. Ornegin
okul kantinlerinin kooperatif mantigi ile isletilmesi ve bu isletmenin sorumlulugu kooperatif
tiyeleri yani Ogrenciler tarafinda gerceklesmesi 6nemli bir uygulamali dgretim faaliyeti
olabilir. Yine bu uygulama yapilirken sorumlu Ogretmenler ve personeller tarafindan
faaliyetin takip edilmesi veya danismanlk edilmesi gereklidir. Universite seviyesinde ise 6n
lisans derecesinde kooperatifcilik boliimleri sadece birkac¢ iiniversitede yer almaktadir.
Bundan farkli olarak cesitli {liniversitelerde Kooperatifcilik ile ilgili Ana Bilim Dallari
bulunmaktadir (Gliresci ve Gong, 2017, s. 224-225).

Kooperatif¢iligin hizh bir sekilde 6zendirilmesi ve 6gretilmesi i¢in iiniversiteler 6énemli bir
yere sahiptir. Orgiin egitim siirecini tamamlamis bireylerinde yeni kooperatifcilik
yaklasimlarini ve temel bilgileri kapsayan bolge bolge seminer, panel, kurs ve konferans gibi
faaliyetler diizenlenmesi 6nemli bir faaliyet olacaktir. Bu 6gretinin gerceklesmesi icin
kooperatif egitimlerini kapsayan stratejik eylem planinin hazirlanmasi ve tiim Tiirkiye'yi

kapsayan bir ¢calisma yapilmasi gereklidir.

Kooperatif¢ilik sorunlari yalnizca egitime dayali sorunlar degildir. Bunun yan sira bir takim
yasal sorunlari da bulunmaktadir. Kooperatifcilik ile ilgili yasal diizenlemelere bakildiginda
derli toplu bir yasanin bulunmadig1 gorilmektedir. Bununla ilgili 1163 sayili kooperatifler
yasasinda kooperatiflerin kurulusu, isleyisi ve calisma durumlar: belirtilmistir. Bundan farkh
olarak 4572 sayili tarim satis kooperatif ve birlikleri hakkinda kanun (2000) ve 1581 sayili
tarim kredi ve birlikleri kanunu (1972) bulunmaktadir. Calisma alanlar1 ve amaglar farkl olsa
da kooperatiflerin kurgusu ve isleyisi ile ilgili genel evrensel ilkeler bulunmaktadir. Bu ilkeler
dogrultusunda tek bir yasada toplanan bir kooperatif yasasi hazirlanmasi gereklidir. Yine
farkli calisma alani ve sektorel farkliliklar1 bulunan kooperatifler i¢in yasa igerisinde farkl
bolimler, igerikler hazirlanabilir. Ayrica kooperatiflerin yapisina gore belirli tiiziikler
cikartilabilir (Geray, 2014, s. 186-187).

Kooperatiflerin temel yonetim ilkeleri demokrasiye dayanmaktadir. Bu anlamda {iyelere
yOnetim, denetim ve denetimin denetimi gorevleri diismektedir. Ancak Tiirkiye’de bu
denetim stireglerinin yeterli sekilde gerceklestigi soylenemez. Her ne kadar yasal anlamda
iiyelere bu haklar taninsa da kooperatiflerle ilgili yeterli bilgiye sahip olmayan tiyeler hak ve
sorumluluklarin1  bilmemektedir. Uyeler gérevi yapmadigi gibi genel kurulda secilen
denetmenler de denetim icin yeterli niteliklere sahip bireyler degildir. Denetim i¢in secilen
bireylerin gorev ve yetkilerini yeterince bilmemesi egitim acisindan 6nemli sorunlar1 ortaya
cikartmaktadir (Geray, 2014, 189-190).
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Kooperatif uygulamalar siirdiiriilebilir kirsal kalkinma igin 6nemli bir yere sahiptir.
Tiirkiye'de kooperatifciligin 6zendirilmesi ve 6gretilmesi gerekli goriilmektedir. Bireylerin
kooperatif orgiitlenmelerle faaliyetlerini gerceklestirmesi ve lretime katki saglamasi icin
kooperatiflerin yonetimi ve isleyisini iyi bilmeleri gereklidir. Gilinlimiiz kosullarinda
kooperatifciligin tesvik edilmesi bir¢ok olumsuz sonuglar dogurabilir. Kirsal iiretim ve
pazarlama icin bir alternatif yaratmak istenirken tam tersi olarak bu kurumlarin maddi

zarara yol agmasi kooperatiflere karsi ¢cekinceli yaklasilmasina neden olabilir.

Kii¢lik ve orta olcekli tlireticilerin desteklenmesi ve farkl iiretim ve pazarlama kanallarina
tesvik edilmesi sarttir. Ayrica kiiresel sermaye sahibi sirketler tarafindan ezilmemesi ve
onurlu bir yasam slirmeleri i¢in bir takim yerel liretim ve pazarlama imkanlar1 saglanmasi
gereklidir (Petrini, 2017, s. 127). Bu desteklerle birlikte kentlere cesitli mal ve hizmetin
sunumuna kap1 aralanmasi s6z konusudur. Boylelikle kentsel ihtiyaclar icin yerel kaynaklarin

devreye girmesi iilke ekonomisi icinde olumlu bir tablo dogurmasi kuskusuz bir gercektir.

Son donemlerde yerel yonetimlerce desteklenmeye baslanan ve poptilaritesi yiikselen koy
pazarlar1 meselesi 6nemli bir konudur. Ancak 2010 yilinda ¢ikartilan 5957 sayili hal yasasi ile
zaten lretici ile tiiketici arasina bir perde ¢ekilmistir. Bu yasanin temel amaci yas sebze ve
meyve ticaretinin denetiminin saglanmasi, gidada giivenilirligin artmasi ve iireticilerin daha
genis bir pazara ulasmasi amaglanmistir (Olmez ve Demirérs, 2015, s. 61). Ancak uygulama
sonrasinda lreticiden tiiketiciye kadar gecen siire¢ icerisinde komisyoncularin arttig
gorilmektedir. Nitekim piyasaya sunulan tarim lriinleri ile ireticilerin yapmis oldugu kar
arasinda biiyiilk ugurumlar meydana gelmistir. Bu durumdan hem ireticiler hem de
tiiketiciler olumsuz bir sekilde etkilenmistir. Yeni hal yasasi ile lretilen yas sebze ve
meyvelerin kayit altina alinmasi ve denetlenmesi daha kolay hale gelmistir. Bu anlamda
piyasanin daha acik ve denetlenebilir bir hale geldigi goriilmektedir. Yasanin bir diger amaci
olan giivenilir gida sorunu da glinlimiiz uygulamalart ile bir geliski icerisine diismiistiir. Yeni
hal yasasina gore semt pazarlarinda iireticilere %20 gibi cok diisiik oranda bir yer ayrilmistir.
Ancak bu oranlar iireticilerin nihai tiiketiciye ulasmasi icin son derece yetersiz bir orandir.
2010 yilindan bugiine gelinen noktada tiretici ve tiiketici arasina bir perde c¢ekilirken yeniden

koylii ve iiretici pazarlarinin agilmasi ¢eliskili bir durum yaratmaktadir.

Yerel lreticilerin toptanci olmaktan ziyade perakende satici olma niteligine sahip olmasi
kirsal kaynaklarin gereken degeri gérmesi icin son derece 6nemlidir. Bu anlamda treticileri
nihai tiiketici ile bulusturmak gereklidir. Uretime dayali sektérlerin kazan¢ oranlarinin
yukselmesi ve mesleki anlamda itibarlarinin artmasi sonucunda girisimcilerin iiretim odakl
yatirim yapmasini saglayabilir. Bu durumda yalnizca yerel kaynaklarin degil iilke genelinde

iiretime dayal tiim sektorlerin itibar gormesine neden olabilir.

Koyli pazarlari ve yerel iireticiler kirsal ekonomilerin giiclenmesi i¢in son derece 6nemli bir
yere sahiptir. Ancak bu pazarlarin yeniden hal yasasinda yer almasi ve piyasa igerisinde

lreticinin Oniinii tikamayacak sekilde diizenlenmesi gereklidir. Gida kaynaklar1 icin son
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derece 6nemli bir tliiketim odag1 olan kentlerin; ucuz, giivenilir, kalite degeri yiiksek ve taze
gida iriinlerine erisimi saglanabilir. Idari olarak kentlere bagl, ulasim olanaklar
iyilestirilmis, yerel iiretim mantalitesi ile desteklenen ve kentlerin gercek manada uydusu
haline gelmis kirsal yerlesim yerleri bu talepleri karsilayacak potansiyele sahiptir. Bahsedilen
hizmet sunumu icin kdy pazarlari 6nemli bir 6rnektir. Kirsal toplumun taze ve mevsimlik gida
drlinleri, hayvansal ve bitkisel kaynaklardan elde edilen mamul {riinler, el isciligi ile
tretilmis cesitli giyim ve kullanma materyallerinin nihai tiiketiciye erisimi saglanmasi
gerekir. Ureticinin nihai tiiketiciye erismesi icin cesitli pazar yerlerinin olusturulmasi
gereklidir. Bu anlamda kiiresel 6lcekte endiistriyel iiretimin 6nemli bir payina sahip olan ABD
koy pazarlar1 ve toplum destekli tarim uygulamalarimi icat eden iilke olarak goze
carpmaktadir. Endiistriyel gida {iretiminin seri ve kalitesiz iiriin sunumuna tepki olarak
ortaya cikan bu pazarlarda mevsimsel ve taze iirtinlerin satildigl, kir ve kent iliskilerinin
arttigl ve koylii tireticilerin daha ¢ok kazandigi gorilmustiir. Bugiin ABD’de 4600’den fazla
koyli pazarlart bulunmaktadir. Bu pazarlar sayesinde metropol kentlerde yasayanlar bile
tipki kirsalda yasayanlar gibi taze ve mevsimsel gidaya erisim saglamaktadir (Petrini, 2017, s.
128-129). Tarim ve kirsal iiretim kaynaklar1 toplum i¢in vazgecilmez bir unsurdur. Bu
driinler insan saglig1 ve yasami icin gerekli olan temel kaynaklar oldugu i¢in endiistriyel
uriinler gibi yiiksek maliyetli reklam kampanyalari olmasa da talep géren iirtinlerdir. Nitekim
endiistriyel anlamda gelismis en modern toplumlar bile kirsal alanda tiretilen iriinleri talep
etmektedir. Toplumsal refahin artmasi ve kent sakinlerine giivenilir gida sunumu i¢in kirsal

kaynaklar 6nemli bir unsurdur.

Giliniimiiz kosullarinda ve gelecek donemler i¢in 6nemli bir pazarlama alani ise dijital
pazarlama aglaridir. E-pazaryerleri yerel iirtinlerin ulusal ve uluslararasi pazara ¢ikmasi icin
onemli bir alternatif sunmaktadir. Tiirkiye’de e-pazaryerlerinden yapilan aligverisler
incelendiginde 2020 yilinda 34,5 milyon kisi online aligveris yaparken kisi basi ortalama
harcama tutar1 300 ABD dolar seviyelerindedir. 2023 yilina gelindiginde ise online alisveris
yapanlarin sayisinin 44 milyona dayanmasi ve kisi basina diisen ortalama harcama tutarinin
ise 436 ABD dolar seviyelerine erismesi beklenmektedir (Delicay, 2021, s. 166). Her gegen
giin genisleyen e-pazaryerleri icerisinde kirsal iireticinin yer almasi icin yeterli tesviklerin

yapilmasi ve 6zendirilmesi gereklidir.

Her kirsal yerlesim yeri birbirinden farkli 6zellikler ve nitelikler barindirmaktadir. Bundan
kaynakli olarak her yerlesim yerinin sorunlar1 da degismektedir. Kirsal yerlesim yerleri
konumlar1 ve cografi kosullari itibariyle de farklilik géstermektedir. Bazi koyler ormana siniri
olurken bazi koyler ova kodyleridir ve orman ile hi¢cbir baglantis1 bulunmamaktadir. Orman
koyleri de kendi icerisinde ikiye ayrilmaktadir. Bu kéyler orman ici kdyler ve orman kenari
koyler olarak karsimiza cikmaktadir. Orman i¢i koyleri tamamiyla ormanlik arazi ile
cevrelerken, orman kenar1 koyler yerlesim yerinin bir boliimiiniin ormanla sinir oldugu
koylerdir. Toplamda orman kéylerinde 7,1 milyon insan yasamaktadir (OGM, 2014). Ulke

niifusuna kiyasla énemli bir orana sahiptir. Bu kdylerde orman ile ilgili faaliyetler/ge¢im
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kaynaklar1 son derece onemlidir. Zira bu koyler siirekli olarak ormanlik arazi ile derin
iliskiler halinde oldugu icin bir takim olumsuz durumlara da neden olmaktadir. OGM’nin
yogun denetimleri ve cezai yaptirimlar1 kirsal toplumu zor duruma diisiirmektedir. Daha
stirdiiriilebilir bir orman ve kirsal toplum icin cezai uygulamalar ¢6ziim kaynagi olarak
gorilmemelidir. Toplumun bilinclendirilmesi, orman habitatin1 zenginlestirilmesi ve kirsal
toplumunun ge¢imlik ihtiyaclarinin karsilanmasi icin ortak projeler liretilmesi gereklidir.
Bunlara 6rnek olarak ormanlik arazilere ya da orman vasfini yitirmis arazilerin yeniden
kazandirilmasi icin cesitli orman meyveleri veren agaclarin dikilmesi 6nemli bir ¢éziim yolu
sunabilir. Bundan farkli olarak orman kéylerinde ipek bocekgiliginin tesvik edilmesi adina
genis yaprakl ve ipek boceginin tiiketebilecegi agaclarin dikilmesi hem strdiirtlebilir bir
tabiat hem de siirdiiriilebilir bir toplum i¢in énemli bir uygulama olabilir. Kirsal toplumun
ormanlik arazileri tahrip etme nedenleri arasinda sayilan en biiylik sorunlardan birisi asir1
otlatmadir. Kirsal toplum bu faaliyeti bilingsiz bir sekilde yapmaktadir. Ancak ekonomik
anlamda gecimlik ihtiyac¢larini karsilamak i¢in baska uygun alternatifi bulunmamaktadir. Bu
sorunun cezai uygulamalar ya da ormanlari ¢it ve dikenli tel gibi araglarla korunakli hale
getirmek yeterli bir ¢6ziim degildir. Bunun yerine hayvanlarin tiiketebilecegi genis yaprakl

agaclarin dikilmesi ile ekolojik zincir lizerinde olusan baski ortadan kaldirilabilir.

Kirsal toplumun siirekli olarak orman suclar ile karsilasmasi bireylerin ormanlk arazilere
kars1 olan duyarliligini yitirmesine neden olabilir. Bu durumun yasanmamasi ve kirsal
toplumun ormanlik arazilere karsi duyarl bir davranis sergilemesi icin OGM ve kirsal toplum
barisik hale gelmesi gereklidir. Bu anlamda OGM “Orman kéyliisiiyle hasim degil, histm olmak.”
Sloganiyla bir takim kirsal kalkinma projelerine imza atmistir. Ancak kiiciik capli bu
uygulamalar yeterli uygulamalar olmadig1 gibi kirsal toplumun refahini istenilen seviyeye
eristirememistir. Kirsal toplum ile barismak i¢in bolge miidiirliikleri olarak orman habitati ve
kirsal toplum aym kefede degerlendirilerek ortak ¢ikarin diisiniilmesi icin projeler
uretilmesi gereklidir. Bu projeler yukarida belirtilen 6rneklere benzer sekillerde devlet-
toplum is birligi ile gerceklesmelidir. Yine faaliyetlerin yalnizda OGM biinyesinde ya da
yalnizca halk tarafindan gerceklesmesi dogru bir sonu¢ dogurmayabilir. Ortak hareket etmek
ve birlikte basarmak amaciyla devlet-toplum is birligi ormanlarin ve orman kdéylerinin

strdiiriilebilirligi icin son derece 6nemli bir konudur.

Siirdurilebilir bir yerel kalkinmanin gerceklesmesi ekonomik, altyapi, sosyal haklar, adalet ve
egitim gibi toplumsal refah icin 6nemli olan ana etmenlerin gelismesi ile miimkiindiir. Bu
anlamda kirsalin kendi niteliklerine gore bir egitim programinin belirlenmesi gereklidir.
Bunun yani sira kirsalda yasayan ¢ocuklarin yine kirsalda egitim gérmesi saglanmalidir. Bu
anlamda her kdyde okulun insa edilmesi ve 6gretmen tayin edilmesi gereklidir. Her kdyde
okul insa edilmesi yalnizca devlet kaynaklar ile gerceklesmemelidir. Toplum destekli bir
yontemle devlet-toplum is birligi icerisinde yapilmasi gereklidir. Bu konu toplumsal
dayanismanin gelismesi i¢in 6nemli bir uygulamadir. Ayrica mevcut egitim miifredatinin yani

sira kirsal i¢in 6zel bir egitim programi belirlenmesi gereklidir. Ancak tamamen kdye dayal
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unsurlar ile belirlenen bir miifredatla kirsalda yasayan 6grencilerin kente yabancilasmasina
neden olan bir program olmamalidir. Ornegin kirsal bolgelerde meslek lisesi ve cok programl
lise sayisinin artirilmasi gereklidir. Bu dogrultuda kirsalda yasayan 6grenciler icin cesitli
alternatifler yaratilmasi miimkiindtr. Mevcut egitim miifredatina ek olarak kirsal kaynaklara
dayanan tarim, hayvancilik, turizm, geleneksel el sanatlar1 vs gibi bdliimlerin
yayginlastirilmasi gereklidir. Nitekim yasamini kirsalda siirdiirmek isteyen gencler lise
egitimlerini tamamladiktan sonra kirsalda yapilabilecek ¢esitli is ve meslekler igin

yetistirilmesi gereklidir.

Uydu kdy modelinin egitim 6ngoriisii mevcutta var olan egitim miifredatini ir kenara birakan
ve kirsalda yasayan bireylerin tamamiyla kirsal niteliklere gore yetistirilmesini ileri siiren bir
anlayis icerisinde degildir. Mevcut egitim miifredatina ek olarak egitimde tam verimliligi
alabilmek ve kirsal bireyleri gelecege hazirlayacak bir kirsal egitim programi ile kirsal
yasamin daha nitelikli hale gelmesini vurgulamaktadir. Bu anlamda ¢ok programli ve meslek
liselerinde bir takim kirsal sektorleri besleyen boliimlerin tesvik edilmesi gibi kapsaml

programlarla kirsal sektorlerin ve kirsal yasamin niteligi artirilmalidir.

Kirsal bolgelerde zirai alanda birgok tecriibe kisiden kisiye aktarilarak elde edilen bilgilere
dayanmaktadir. Bunun yerine daha bilimsel bilgiye dayanan o6gretilere yer verilmesi
gereklidir. Ozellikle siirdiiriilebilir tarim i¢in son derece 6nemli bir konudur. Ciftcilerin
bilingsizce yapmis oldugu tarim uygulamalar1 bugiin zirai alanda biyiik kirliliklere neden
oldugu gibi tarimsal verimliligi de olumsuz yénde etkilemektedir. Ornegin tarimsal sulamanin
bilingsizce yapilmasi sonucunda toprakta asir1 tuzlasma ve alkalilesme olayinin
gerceklesmesiyle birlikte tarimsal verimliligin olumsuz etkilendigi bilinen bir gercektir.
Bunun yani sira verim diistiigl gibi kuraklasmaya da kapi aralandigi bilinmektedir (Ekmekgi,
vd. 2005, s. 119). Yiizyillardir uygulanan tarimsal sulamada bile yanlis bilinen gercekler gida
verimliligini olumsuz yonde etkilemektedir. Zirai alanda egitimin verilmesi ve yeni
gelismelerin aktarilmasi icin kirsal toplumun sektorel anlamda bilgilendirilmesi énemli bir
sorundur. Fakat tarim 6gretilerinin yalnizca ilk, orta ve lise egitim diizeylerinde verilmesi
yeterli degildir. Bu egitim siirecinin meslek yiiksekokullar, fakiilteler ve enstitiilerin de dahil
oldugu bir uygulama ile gerceklesmesi gereklidir. Akademik diizeyde kirsal toplum ile ortak
calismalar yiiriiterek deneyimlenen doga bilgisi ve bilimsel bilginin sentezlenmesi gereklidir.
Bu anlamda yapilan akademik calismalar bolgesel kosullar dahilinde gerceklesmesi ile
ciftcilerin de bu ¢alismalara dahil edilmesi 6nemli bir husustur. Ancak bu kosullarda modern
ve suirdiiriilebilir tarim uygulamalari hizli bir sekilde kirsal bolgeye erisebilir.

Kirsal yerlesim yerlerinde bolgesel etkilesimlerin artirilmasi ekonomik, kiilttirel ve sosyal
anlamda oOnemli bir yere sahiptir. Cesitli tarim uygulamalar1t ve farkli sektorlerin
0zendirilmesi icin geleneksel olarak tarim senliklerine ve festivallere gerekli 6nem
verilmelidir. Bu festivaller araciliiyla yerel iireticiler kendi triinlerinin tanitimini ve

pazarlamasini yapacagi gibi cesitli iirtin ve zirai uygulamalar1 da goézlemlemis olacaktir.
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Ornegin tohum takas senliklerinin yapilmasi ile yerel tohumlarin yayginlastirilmas: ve
cesitliligin korunmasi saglanabilir. Bundan farkli olarak hayvancilik ile ilgili damizlik
kiiciikbas ya da biiylikbas hayvan festivallerin yapilmasi hayvancilik adina 6nemli gelismeler
dogurabilir. Damizlik hayvanlarin yayginlastirilmasi ve tretim ve verimlilik icin bolgesel
kosullara uygun hayvan irklarinin yayginlastirilmasi iiretimdeki potansiyeli yiikseltecektir.
Neticede ciftciler icin her anlamda aktif ve etkilesimin bol oldugu ortamlar iiretim ve

pazarlama verilerini de olumlu y6nde etkileyecektir.

Buna benzer olarak kéy kurultaylarinin diizenlenmesi de siirdiiriilebilir kirsal kalkinma i¢in
onemli bir kazanim sunacaktir. Bu kurultaylarin iceriginde kirsal kalkinma, tarim,
hayvancilik, ekoloji, yesil ekonomi vb. gibi kirsal icin son derece 6nemli konulara yer
verilmesi kuskusuz kirsal i¢cin olumlu gelismeler sunacaktir. Bu kurultaylar kirsal toplum,
akademi, STK’lar, siyasi partiler ve kamu kurumlarinin ortak katilimlari ile gerceklestirilmesi
gereklidir. Ayrica bu kurultaylar bolgesel anlamda her yil diizenlenmeli ve kirsal kalkinma
icin 6nemli kurulus ve topluluklarin katkilariyla zenginlestirilmelidir. Kurultay araciligiyla
kirsal toplumun talepleri belirlenmeli, akademinin onerileri degerlendirilmeli, STK ve siyasi
partilerin degerlendirmeleri alinmali ve kamu kurum ve kuruluslarinca soru ve onerilere
yanit verilmelidir. Bu durumda kirsalda yasanan ve gelecekte yasanacak sorunlara istisareye

dayal1 bir ¢oziim tretilebilir.

Kirsal bolgede 6nemli sorunlardan bir tanesi de sosyal aktivite ve sosyal tesis sorunudur.
Ataerkil bir toplum yapisi oldugu icin hemen hemen her kéyde koy erkeklerinin toplandigi
bir kéy kahvesi bulunmaktadir. Buna karsilik olarak kadin ve gocuklarin birlikte zaman
gecirecegi herhangi bir ortam bulunmadig gibi tiim kdy sakinlerinin karma olarak toplandigi
ve zamanini gecirebilecegi bir yer de bulunmamaktadir. Kiiltiirel kosullarda son bahsedilen
durum ¢oziilmesi biraz giic olsa da kadinlarin da bir araya gelebildigi sosyal tesislerin

olusmasi sarttir.
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R Tesis Talep Eden Yerlesim Yerlesimlerdeki
Tesis Tiirii
Sayi Yiizde Pay (%)

Sosyal Tesisler 14913 32,73 40,27
Fabrika/Atolye 8.106 17,79 21,89
Siit Toplama Merkezi 4498 9,87 12,14
Soguk Hava Deposu 3.689 8,10 9,96
Semt Pazari 2233 4,90 6,03
Turizm Tesisi 2.213 4,86 5,98
Atik Toplama/Aritma Tesisi 1.846 4,05 4,98
Mezbaha veya Hayvan Pazari 1.680 3,69 4,54
Uriin Toplama Merkezi 1.580 3,47 4,27
Diger 4.799 10,53 12,96
TOPLAM 45.557 100

Tablo 2. Kirsalda Kurulmasi istenen Tesisler

Yapilan arastirmalara goére Tablo:2’de goriildiigii iizere kirsal alanda kurulmasi istenen
tesislerin basinda sosyal tesisler talebi yer almaktadir. Bu tesisler egitim, spor, dinlenme,
eglence vb amaglarla faaliyet gosteren tesisler olabilir. Ozellikle halk egitim merkezlerinin
kirsal alanda ¢alisma yiiriitmesi ve kirsalda cesitli kurslarin agilmasi kirsal niteligi olumlu
yonde etkileyebilir. Geleneksel el sanatlarinin gelistirilmesi, tarima ve hayvanciliga dayali
cesitli kurs ve sertifikalarin verilmesi kirsal toplumun kisisel gelisimi icin gerekli
gorilmektedir. Bu anlamda kirsal toplumun talep olusturmasini beklemek yerine daha ¢ok
tesvik edici bir yolla yaklasilmasi gereklidir.

Yukarida bahsedilen sorunlardan farkli olarak Uydu Kéy Modelinin iizerine durdugu énemli
bir konu da kirsalda yasanan imar sorunlaridir. Gegmisten bugiine toplumun temel gida
ihtiyacinin ana kaynagi tarimsal alanlara dayanmaktadir. Tarimsal tretimin gerceklesmesi
icin temel dayanak ve liretim alanlarini da toprak olusturmaktadir. Toprak, gecmisten
bugiline cesitli doga olaylar1 ve gevresel etmenlerle birlikte olusmaktadir. Olusum siireci
binlerce yili aldig1 gibi bilingsizce kullanilmasi sonucunda kolayca yok olan bir yapisi vardir.
Nitekim topragin dogru kullanimi ve siirdiiriilebilirligi ekosistem ve toplum adina son derece
onemli bir konudur. Topragin sturdiiriilebilirligi i¢cin géz 6éniinde bulundurulmasi gereken en
onemli konu topragin niteligidir. Topragin sunmus oldugu nitelikler g6z o©ntlinde
bulundurularak s6z konusu yerin yerlesim yeri, organize sanayi bolgesi, sosyal alanlar, tarim
alanlar1 olarak ihtiya¢ duyulan sekilde kullanilmasi gereklidir. Fakat Tirkiye’de topragin
niteliginden o6nce maddi kriterler goz oniinde bulundurularak karlihk diizeyine gore
kullanilmaktadir. Neticede tarimsal arazilerin tarim dis1 daha karh alanlarda kullanilmasi
sonucunda ekilebilir tarim arazilerinde her gegen yil kayiplar yasanmaktadir. S6z konusu
ekilebilir ve verimli tarim arazilerinin azalmasinin ana kaynag ¢esitli amaglar dahilinde
yapilasmalarin goriilmesidir.
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Toprak ve dogal su kaynaklarin stirdiiriilebilirliginin saglanmasi i¢in {izerine durulmasi
gereken iki 6nemli husus bulunmaktadir. Birinci husus topragin verimlilik potansiyelinin
korunmasi ve toprag etkileyen olumsuz etmenlerin engellenmesidir. Ikinci husus ise
topragin niteliklerine gore kullanim alanlarinin iyi siniflandirilmasidir (Akci, Demirel ve Sen
Becu, 2016, s. 374).

Tarim arazilerinde yasanan yapilasma nedeniyle yok olma olay1 en ¢ok kent cevresinde
bulunan tarim arazilerinde yasanmaktadir. Ancak bunun yaninda Kkirsal yerlesim yerlerinde
de yapilasma sorunu yasanmaktadir. Ozellikle Siirdiiriilebilir bir kirsal kalkinma modeli
olarak Uydu Koy Modelinin de uygulamaya ge¢mesi ile kirsal boélgelerde niifusun armasi ve
buna bagh olarak kirsal yapilasmanin artmasi s6z konusu olabilir. Bu durumda sorunu
onceden belirleyip kirsal yerlesim yerlerinin altyapi sorunlarinin ¢6ziilmesi ve devaminda
imar planinin hazirlanmas gereklidir. Ozellikle yerlesim yerlerinin gelisme yénii belirlenmesi

ve cografi kosullara gore gerektigince daginik yapilasmanin 6niine gecilmesi gerekir.

Turkiye’'de koy yerlesim yerleri, kirsal konut sorunu ve kirsal imar uygulamalar ile ilgili bir
proje uygulamaya gecmistir. Uygulamaya koyulan Kéy Gelisme Alani Projesi; kirsal yerlesim
yerlerinde daha diizenli yapilasmanin saglanmasi, tarim arazilerinin yapilasmadan
korunmasi ve gelecekte dogacak konut ihtiyacinin karsilanmasi i¢in arazilerin tespit edilmesi
amag edilmistir. Bu anlamda Konya Karatay’a bagh Katranci koyii, Nevsehir Derinkuyu’ya
bagh Kuyulutatlar kéyli ve Karaman merkeze bagli Maden sehri koyili olmak ilizere ii¢ proje
uygulama noktasi belirlenmistir. Bu uygulama koylerinde kirsal yerlesim yerlerinin gelecek
20 y1l sonraki demografik durumu goz oniinde bulundurarak yerlesim yerinin gelisim yonii
hesaplanmistir. Dogal afetler agisindan olumsuz kosullar barindiran eski yerlesim yerlerinin
gelisimi durdurulmus ve yeni yerlesim yerine dogru yonlendirilmistir. Bunun yani sira eski
yerlesim yerleri sit alani ilan edilerek konut ve sosyal tesislerin tespit edilen yeni yerlesim
yerine tasinmasi hedeflenmistir (Akei, Demirel, Sen Becu, 2016, s. 376-378).

Bu uygulama ile tarim arazilerinin tarim dis1 amaglarla kullaniminin engellenmesi
hedeflenmistir. Temelinde kirsalda yasanan ve gelecekte yasanabilecek imar sorunlarin
Ontline gecilmesi amaci yatmaktadir. Bu projenin tiim koy ve kirsal mahallelerde uygulamaya
gecmesi gereklidir. Kirsal yerlesim yerlerinde konut ihtiyacinin karsilanmasi icin yapilasmaya
uygun arazilerin tespit edilmesi ve bu arazilerde konut, zirai yapi, sosyal ve kiiltiirel tesis,
ticarethane vb gibi yapilasmalar gerceklesmesi gereklidir. Kirsal imar meselesi tarimin ve
topragin siirdiiriilebilirligi icin son derece 6nemli bir konudur. Bu anlamda iilke genelinde
ilce ilce, kdy koy imar calismalarinin yapilmasi ve bir an dnce uygulamaya gecirilmesi
gereklidir.

Somut bir ¢ercevede uydu koy modelini tasavvur edecek olursak kirsal alan ile kentsel alan
arasinda altyapr ve ulasim kosullarinin son derece iyi oldugu bir temele dayanmaktadir.

Bununla beraber kentsel alandaki giivenilir gidaya erisim, istihdam ve sosyal sorunlar gibi
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temel problemlerin asilmasi icin alternatif bir yasam alani olarak kirsal alanlar son derece
onemli nitelikler barindirmaktadir. Bununla beraber kirsal alanlarda yasanan pazarlama
sorunlari, sektorel zayiflik, kiiltiirel gelismislik acisindan kentler biiyiik 6nem arz etmektedir.
Kirsalin kalkinmasi ve kentlerin icinde bulundugu krizleri asmasi icin kir ve kenti birbirinin
uydusu olarak gérmek gerekir. Neticede kirsal alanlar kentliler i¢in bir desarj olma, gida
tedarik edebilme ve yeni istihdam firsatlar1 sunan aktif yerlesim yerlerine doniismesi
gereklidir. Diger acidan kentsel alanlarda kirsal toplumun gesitli ihtiyaclarini giderebildigi ve
cesitli kiiltiirel faaliyetlere katilabildigi 6nemli yasam alanlarina déniismelidir. Bu sorunlarin
asilmasi, koyliliigiin ve kirsal mesleklerin itibarinin yeniden yiikselmesi gereklidir. Bu
anlamda kirsal yerlesim yerleri bulundugu boélgelerde kalkinmalari saglanarak kentlerin
o6nemli birer parcasi haline gelmesi gereklidir. Bu anlamda Biiylksehir Yasasiyla koylerin
mahalleye doniismesi ve bu yerlesim yerlerinin kirsal mahalle niteligine biiriinmesi de

modelin uygulanabilirligi ve yasal kosullar dahilinde 6nemli bir imkan sunmaktadir.

5.3 Uydu Kéy Modelinin Planlama ve Yonetim Boyutu

Modelin uygulama siireci ise devlet onciiligiinde ve devlet-toplum is birligi icerisinde
gerceklesmesi ana esastir. Uygulama 6ncesinde, uygulama esnasinda ve uygulama sonrasinda
yoOnetisimin gerceklesmesi ile kirsaldaki sorunlar ¢éziime kavusturulacaktir. Uygulamaya
baslamadan 6nce bolgesel 6lgekte kirsal yerlesim yerlerinin incelenmesi halkin katilimi ile
sorunlarin tespit edilmesi gereklidir. Bu amag ve ilke dogrultusunda Kirsal Kalkinma Istisare
Konseyi olusturulabilir. Bu konseyler yore halki, muhtarlar, bélgede bulunan yiiksekokul
tniversite ve enstitiiler, kooperatifler, STK'lar, bolgesel amagh kurulan vakiflar, ilgili bolge
miidiirliikleri, meslek odalari, ajanslar, valilikler, belediyeler, kaymakamliklar ve ¢esitli kamu

kuruluslarindan olusmasi gereklidir.

Benzer bir oneri olarak Tarim Kentleri Modelinde de ekonomik kalkinma birliklerinden soz
edilmektedir. Bu birlikler aracilig1 ile halkin talep ve onerileri alinmasi ve uygulamalarin bu

yol ve yontemle gerceklesmesi gerektigi ifade edilmistir.

Bolgesel ve yoresel dlcekte kalkinma planlarinin hazirlanmasi icin kirsal yerlesim yerlerinin
sosyal, kiltiirel, ekonomik, cografi ve ekolojik anlamda analizinin yapilmasi ve tamamiyla
bilimsel verilerden yola cikilarak tam manasiyla potansiyelin belirlenmesi gereklidir.
Devaminda ise yine Kirsal Kalkinma istisare Konseyleri icerisinde toplanan bilgilerin
sentezlenmesi ve buradan c¢ikacak kararlar dogrultusunda uygulama alanlarina faaliyet
asamasina gecilmelidir. Uydu Koy Modeli kalkinmada belirli argiimanlar tizerinden sekil
almistir. Bu argiimanlar kalkinmada gerekli olan kilit noktalarn olusturmaktadir. Onun
haricinde kalkinma icin gerekli olan temel konu planlar ile sekillenmesi ile gerceklesebilir. Bu
argiimanlar yukarda ayrintili bir sekilde tarif edildigi gibi Siirdiirtilebilirlik, cevre, altyapi,

sosyal ve kiiltiirel faaliyetler, kirsal alanin sektérel genisligi, kadin haklari ve toplumsal rolii,
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mamul liriin tiretimi, pazarlama stratejileri, kirsal egitim, devlet-toplum iliskisi, gelir gider
dengesi, kirsal imar gibi kiiresel diinya kosullari i¢in son derece énemli olan argiimanlardir.
Bu arglimanlarin ¢izmis oldugu cerceveler dogrultusunda yore halkinin ¢cekmis oldugu
sikintilar ve cografi sartlar dzelinde planlarin hazirlanmasi gereklidir. Ayrica yore halkinin
dogrudan katildig1 Kirsal Kalkinma Istisare Konseylerine bu planlarin sunulmasi ve konsey

tiyeleri tarafindan onaylanmasi sonucunda uygulamaya gecirilmesi 6nemli bir konudur.

Ikinci béliimde bahsedildigi gibi gecmisten bugiine gelinen siirecte sivil toplumun s6z konusu
durumu ve devlet-toplum iliskisi g6z 6niinde bulunduruldugunda halkin kalkinma ve gelisim
icin bir talep olusturmasini beklemek zaman kaybina neden olabilir. Bunun yerine kalkinma
icin belirtilen ana arglimanlar g6z onlinde bulundurularak devlet vasitasiyla siirdiiriilebilir
kalkinma hamlesi yapilmalidir. Devlet aracilig ile organize edilen kalkinma siirecinde ise ana
aktor olarak halk yer almasi gereklidir. Halkin bélge ¢ikarlari icin sunmus oldugu talep ve
oneriler kalkinma i¢in ana kaynaktir. Bu kaynagin degerlendirilmesi ve olumlu bakilmasi ile

yerel toplumunda kalkinma egilimlerine giiveni artabilir.

Modelin uygulama siirecinde yore halki ile yapilan istisareler ve uygulamalarda halkin
goniillilik esash katki saglamasi devleti mali ytlikten kurtaracagi gibi yapilan yatirimlarda da
ylksek randiman alinmasi miimkiin hale gelebilir. Yani asil ihtiyaglar1 bir kenara birakilarak
daha az fayda saglayan yatirim odaklarina yonelmenin 6nii kapatilmis olur.

Stratejik planlamalar yapildiktan sonra uygulamaya koyulmasi gereken ilk ve énemli konu
basta karayollar1 olmak lizere altyapi kosullarinin iyilestirilmesidir. Bu dogrultuda kirsal
yerlesim yerlerinin gelisimine kapi aralanabilir. Karayollar1 kosullarinin iyilestirilmesi ile bu
yerlesim yerlerinin potansiyeli artacaktir. Bu gelisim kirsalin niteliklerine gore pazarlama,
turizm, seyahat ve diger yerlesim yerleri ile etkilesimin artmasina saglayacaktir. Bu
kosullarda yapilmasi gereken ikinci uygulama konusu ekonomik anlamda olacaktir. Kirsal
icin uygun ve siirdiirtlebilirlik acisindan verimli sektoérlerin kirsal alanda tesvik edilmesi
gereklidir. Bu sektorlerin basinda eski caglardan beri oldugu gibi tarim ve hayvancilik
gelmektedir. Devaminda siirdiiriilebilir nitelikte turizm, pazarlama ve ¢esitli liretim dayal

sektorler gelistirilmelidir.

Siirdurilebilir bir kirsal kalkinma i¢in iyilestirilmesi gereken en 6nemli konulardan birisi
kirsaldaki egitim durumudur. Kirsal yerlesim yerlerinde ilk, orta ve lise egitimlerinin
artirilmasi ve kirsalda yasayan 6grencilerin tasimali olarak ya da yatili olarak kentlerde
egitim gormeleri yerine kirsal yerlesim yerlerinde egitim gormeleri saglanmalidir. Kirsalda
yasayan oOgrenciler kentte egitim gérmesi sonucunda bir takim kiiltiirel yabancilasma, aile
ortamindan uzak kalma ya da zamaninin biiyiik bir boliimiiniin yolda ge¢mesi gibi énemli
sorunlar dogmaktadir. Bu sorunlarin asilmasi ve kirsalda yasayan 6grencilerin daha verimli
egitim almalar icin bagll bulunduklari yorelerde egitimini tamamlamasi gereklidir. Bu
anlamda devlet-toplum is birligi ile kirsal bolgelerde okullarin agilmasi i¢in ortak faaliyetler

gerceklesmelidir. Bu anlamda okullarin acgilmasi i¢in gerekli mali kaynak, yeterli personel ve
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yeterli is glicii gibi toplum destekli bir yaklasimla okullarin agilmasi gereklidir. Bunun yani
sira kirsal bolgelerin nitelikleri ve beklentileri dahilinde ayr1 bir miifredatin hazirlanmasi
gereklidir 6zellikle lise egitimlerinde kirsala yonelik temel bilgi ve becerilerin artirilmasi i¢in
derslerin artirilmasi ya da kirsal icin 6énemli olan meslek kollarina yonelik béltimlerin olmasi
kirsaldaki verimliligi olumlu yonde etkileyecektir. Bu anlamda kirsal bolgelerdeki liselerde
tarim, hayvancilik, el sanatlari, gida, turizm, ascilik vs gibi boéliimlerin yayginlastirilmasi
kalkinma icin 6nemli bir yere sahiptir. Bu vesileyle hayatlarini kirsalda idame ettirmek
isteyen veya egitim kariyerini tarim, hayvancilik, turizm, gastronomi ve el sanatlari lizerine
sekillendirmek isteyen bireyler acisindan daha verimli bir egitim ortami sunabilir. Nitekim
bireyler lise egitiminin sonunda kirsal meslek kollarinda daha basarili ve bilincli bir sekilde

faaliyet gosterebilir.

Yalnizca egitim siirecini tamamlamis bireyler 6zelinde bir egitim anlayisi olmamalidir. Ayni
zamanda yetiskin bireylerinde siirekli olarak yeni tarim ve hayvancilik 6gretilerine erisim
saglanmalidir. Bu anlamda halk egitim merkezleri 6nemli bir yere sahiptir. Kirsalin ihtiyaclari
dogrultusunda sertifikali egitim programlarinin artirilmasi ve bu baglamda gesitli kampanya
ve katilim tesvikleri ile desteklenmelidir.

Kirsaldaki en eski sektorlerden biri olarak tarim ve hayvancilik sektoriinde bolgesel
kosullarda cesitli alt sektdrlere tesviklerin yapilmasi gerekir. Bunun yani sira tarimsal alanda
modern tarim uygulamalar1 ve egitimlerinin siirekli olarak verilmesi gereklidir. 2050 yilina
kadar hava kirliligi ve CO2 emisyonunu sifira indirmeyi hedefleyen Tiirkiye, kirsal alanda her
yilin iklim ve hava kosullarin1 kapsayan seminerler diizenlenmelidir. Zira ciftgilerin mevcut
iklim kosullarini bilmesi ve bu alanda bilin¢glenmesi strdiiriilebilir tarim uygulamalarinin
giiclenmesi ve ekolojik bilincin olusmasi icin son derece énemli bir husustur. Ozellikle dogal
su kaynaklarinin korunmasi ve israfinin dnlenmesi i¢in siirdiiriilebilir sulama sistemlerinin
tesvik edilmesi ve devlet destekli bu sulama sistemlerinin yayginlastirilmasi gereklidir.
Ciftciler trettikleri tiriinii satmak i¢in dogrudan tarim ofislerine kosmaktadir. Bu durum satici
ve alial iliskisine ters bir oranti sunmaktadir. Neticede c¢iftciler ¢esitli pazarlama ofisleri ile
iletisim kuramadan iirtiniinii satmak durumunda kalmaktadir. Zira iirtiniin gergek degerinin
altinda satilmas1 muhtemel bir durumdur. Ciftciler i¢cin her bolgede olumlu bir pazarlama
aginin olusturulmas gereklidir. Ureticilerin tirettigi iiriinleri degerinde satmasi, firsatcilarin
tuzagina diismemesi, tarim pazarlama isletmelerinin, kooperatiflerin ve devlete bagh tohum
ofislerinin ticaret borsalar1 etrafinda toplanmasi saglanmalidir. Olusturulan tohum pazar ile
satisa ¢ikarilan tarim triinleri en makul degerde alic1 bulmasi saglanabilir. Bir baska ¢6ziim
Onerisi olarak kooperatifler, 6zel sektor ya da yar1 6zel devlet is birliginde lisansh depolarin
kurulmasi saglanmalidir. Bu vesileyle ciftciler en modern kosullarda iirtiniiniin giincel piyasa
degerini takip edebilir ve beklenilen degeri buldugunda satisini dijital ortamda

gerceklestirebilir.
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Tarimin siirdiirtlebilirligi, iklim ve tabiat canlilar ile uyumun saglanmasi i¢in 6nemli olan bir
diger konu ise Permakiiltiir tarim uygulamalaridir. Permakiiltiir, doganin siirdiirtilebilirligi ve
insanin doga lizerinde yapmis oldugu faaliyetleri doga ile i¢ ice ve uyumlu bir yaklasimla
gerceklesmesi olarak tarif edilebilir. Yani gerceklesen faaliyetin tiim ekosistemin yararina
olmas1 gereklidir. Ozellikle tarimsal faaliyetlerde kirliligin éniine gecilmesi, habitata uygun
bitkilerin yetistirilmesi gibi 6nemli konular1 icermektedir (Tatar ve Olay, 2015, s. 30). Bu
anlamda permakiiltiire gore boélge kosullarina uygun bitkilerin tarimsal amaclarla
yetistirilmesi daha uygun goriilmektedir. Dlinyada ticaretin ve iletisimin yayginlasmasi
sonucunda bazi endemik tiirlerin farkli cografyalara yayildigi gorilmektedir. Bu yer
degistirme sonucunda bitkiler o bélgelere adapte olamadig1 icin tiirli hastaliklara karsi
dayaniklilik gosterememistir. Bu durumda doga kendine yabanci olan tiirleri yok etme egilimi
gostermektedir. Zirai amagla yetistirilen bu bitkilerin yasaminin siirdiirtilmesi icin ise cesitli
kimyasallara basvurulmaktadir. Neticede bu kimyasallar ise ¢esitli kirlilikleri beraberinde
getirmektedir. Permakiiltiir tarim uygulamalar tiir ve yetistirme yontemi agisindan tabiatin
sunmus oldugu kosullar1 ana merkeze almaktadir. Bunun yaninda bitkilerde goriilen cesitli
hastalik ve sorunlar1 da yine dogal kosullarla ¢6zmeyi 6ngérmektedir. Permakiiltiir tarim
uygulamalar1 guvenilir gida acisindan son derece onemli bir yere sahiptir. Bu tarim
yonteminin yayginlastirilmasi, permakiiltiir egitimlerinin verilmesi ve pazarda ayricalikl
hale getirilmesi hem toplum saglig1 agisindan hem de tarimin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi

icin son derece 6nemli bir konudur.

Kirsal bolgelerde yalnizca tarimsal alanda iiriin tiretimi gerceklesmemektedir. Bu alanlarin
disinda ormanlar da 6nemli bir iiretim potansiyeline sahiptir. Hem orman niteligi tasiyan
araziler hem de orman vasfin yitirmis devlet arazileri nitelikleri artirllmaldir. Yine bu
faaliyet yore halkinin talepleri ve siirdiiriilebilirlik dlgtitiinde gerceklesmelidir. Basta orman
vasfini yitirmis araziler olmak lizere ¢esitli ormanlik arazilerde ekosistemi tahrip etmeden
iilke ekonomisi i¢cin 6nemli degere sahip mantar, meyve ve degisik tiirde yemislerin
yetistirilmesi dnemli bir ekonomik kaynak olusturacaktir. Bu anlamda atil vaziyette duran
hazine ve OGM'’ye bagh arazilerde iklim kosullarina goére keciboynuzu, zeytin, defne agac,
fisik ¢ami, karabiber, sumak, mersin vb gibi orman bitkileri yetistirilebilir. Ozellikle kirsal
bolgelerde tarim arazileri bulunmayan ya da ekonomik ihtiyac¢larin karsilanmasi icin yeterli
araziye sahip olmayan bireyler icin birtakim oncelikler taninmasi ve bu dogrultuda elde
edilen iriinlerin paylasimi saglanmalidir. Bu uygulama ile kirsal topluluklar ormana karsi
duyarl yaklasimlar1 daha fazla artacag gibi orman ekosistemi ile siirdiiriilebilir bir yasamin

kapilar aralanacaktir.

Tarimsal iiretimden ve Uriinlerin pazarlanmasi konusundan harig olarak kirsal icin 6nemli bir
gecim kaynag1 olan hayvancilik da iilke ekonomisi ici 6nemli bir yere sahiptir. Hayvancilik
denilince akla ilk gelen konu kiiciikbas ve biiyiikbas hayvanciigin yani sira kiimes
hayvancilig1 gelebilir ancak tipki tarimsal tretimdeki bitki ¢esitliligi gibi hayvancilikta bol
cesitli bir sektordiir. Bu anlamda biiytikbas, kii¢likbas, kiimes hayvanlar1 (Salma tavukculuk,
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kaz, 6rdek, hindi, bildircin, keklik ve gesitli siis hayvanlari), balikgilik, aricilik, ipek bocekeiligi
vb. gibi cesitli alt sektorleri bulunmaktadir.

Bunlar arasinda ge¢imlik olarak en yaygin ve bilinen olani biiyiikbas ve kiiglikbas hayvan
yetistiriciligidir. Salma tavukculuk genellikle ticari amagla degil evsel ihtiyag¢lar1 karsilayacak
sekilde yapilmaktadir. Ancak iilke ekonomisi icin 6nemli bir yere sahip olmasina ragmen
kirsal alanda salma tavukculuk gelismis vaziyette degildir. Hemen hemen bir¢ok cografi
kosula kolayca adapte olan ve uyum saglayan bu hayvanlar kirsal ekonomi i¢in énemli bir
alternatiftir. Salma tavukguluk yontemi ile beyaz et ve yumurta iiretiminin artirilmasi
gereklidir. Konu ile ilgili salma tavukculugun neden gecimlik dilizeyde gelismediginin
tespitinin yapilmasi ve bu anlamda kirsal i¢in uygun tavuk irklarinin tesvik edilmesi
gereklidir. Ayrica gelir gider hesaplamalari yapilirken yil icinde gesitli donemlere boliinen bir
gelir tablosunun olusturulmasi icin salma tavukculuk 6nemli bir alternatif sunmaktadir.
Ozellikle orman kéylerinde tavuklarin gezebilecegi ve besin elde edebilecegi uygun orman

kosullar bulunmaktadir.

Ulke ekonomisi icin énemli bir yere sahip olan diger bir alt sektor ise balikaihiktir. Diger
sektorlere gore daha secici bir sektordiir. Uygun yasam kosullar cesitli su havzalari, goller ve
ciftlikler oldugu icin genellikle suyun bol oldugu yoérelerde kurulumu uygundur. Ancak son
donemlerde baraj ve goletlerin artmasi ile balik¢ilifin da hemen hemen her bdlgede
yapilabilmesini miimkiin kilmaktadir. Diger hayvancilik sektorlerine gore yaygin bir sektor
degildir. Yaygin olmamasinin temel nedeni bu sektor ile ilgili yeterli bilgi ve tecriibenin
olmayisi, mesleki zorluklar ve pazarlama gibi bircok etmenler yer alabilir. Neticede énemli
bir besin kaynagi olan balik iiretiminin yayginlastirilmasi tesvik edilmesi ve hibe
desteklerinin yapilmasi gereklidir. Bunun yani sira gesitli birlik ve kooperatifler araciligiyla

yatirimlarin yapilmasi da sektorel gelisimi saglayabilir.

Hayvancilik sektori icerisinde ve ililke ekonomisinde donemli bir yere sahip olan bir diger
sektor ise ariciliktir. Aricilik faaliyetlerinin gelistirilmesi ve tesvik edilmesi icin cesitli
sertifikall egitim programlari ve mesleki anlamda cesitli gelisimler saglanmasi sektorel
gelisim icin dnemli bir yere sahip olabilir. Bunun yam sira OGM’ye ait arazilerde belirli
bolgelerde ya da hazineye bagh atil arazilerde bal ormanlar1 kurulmasi yine dogal kaynaklar

uizerinden siirdiiriilebilir bir yontemle kaynak yaratilmasini saglayabilir.

Kirsal yerlesim yerlerinde geleneksel iiretim anlayisinin gelistirilmesi, sektorel anlamda
cesitlendirilmesi ve iliretim sahasinin potansiyelinin artirilmasinin yani sira bu boélgelerde
mamul {iriin {iretiminin de gelistirilmesi gereklidir. Ozellikle kalkinma planinin hazirlanmasi
stirecinde sosyal ve kiiltiirel alanda tespit edilen geleneksel iiretim yontemleri gelistirilerek
cesitli saglik ve piyasa standartlarina uygun liretim yapilmalidir. Bu {iretim anlayisinin temel
gelisim evresi kadin emegine dayanmaktadir. Ancak tretim gerceklesirken kirsal yerlesim
yerlerinin dokusunun bozulmamasi ve siirdiiriilebilirlik kosullarinda iiretimin yapilmasi esas

olmalidir. Bu kapsamda tarimsal ve hayvansal gida triinlerine katma deger verilerek
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pazarlanmasi bahsedilen konu ile ilgili 6nemli bir 6rnektir. Bu liretim anlayisinin gelismesi ile
kirsal alanda elde edilen gelirlerin y1l icerisinde ¢esitli donemlere béliinmesini, liriinlerin stok
Omriiniin uzamasini ve geleneksel {liretim yontemlerinin piyasa icerisinde yer bulmasinm
saglamaktadir. Bu uygulamanin gerceklesmesi icin ana kaynak kooperatiflerdir. Ozellikle
kadin kooperatiflerinin tesvik edilmesi ile yoresel lezzetlerin ve cesitli iirtinlerin iilke ve
kiiresel piyasada alic1 bulmasi saglanabilir. Bu liretici birlikleri sayesinde tiretimde énemli bir
sorun olan pazarlama sorunu 6nemli derecede asilabilir. Ayrica kirsal {liretilen hammadde
trlinlerinin birgcogu cesitli araci ve komisyonculara pazarlanmaktadir. Zira hammadde
niteligindeki bu lriinlere katma deger verilmesi halinde nihai tiiketicinin taleplerini tam
manasi ile karsilamis olur. Nitekim Kkirsal treticiler de ¢esitli pazaryerlerinde yer alarak
mamul triinlerini nihai tiiketiciye araci olmadan ulastirma firsati bulabilir. Bu anlamda kirsal
treticilerin tiiketiciye ulasabilmesi icin cesitli yerel idarelerce imkanlar yaratilmasi
gereklidir. Bu anlamda tiretici pazarlarinin gelistirilmesi, eko turizme acik kirsal bolgelerde
yoresel liriin satislarinin yayginlastirilmasi gerekmektedir. Bunun yani sira e-pazaryerlerinde
yoresel lUreticilerin kategoriler igerisinde rahat erisilmesi ve ayricalikli hale gelmesi icin yesil
etiketlerin yayginlastirilmasi 6nemli bir uygulama olacaktir. Ayrica Tiirkiye genelinde yoresel
el yapimi irinlerin satildiglt ve yalnizca kirsal treticilerin satici olarak yer aldigi e-
pazaryerlerinin olusturulmasi hem alict hem de satici i¢in son derece énemli bir araci unsur

olabilir.

Kirsal yerlesim yerlerinde sektorel anlamda alternatiflerin az olmasi bireylere kisith bir
tercih hakki sundugu icin ekonomik anlamda sorunlar yaratabilmektedir. Bundan dolay1
kirsal yerlesim yerlerinde farkli sektorlerin kazandirilmasi 6nemli bir gelisme olacaktir.
Ancak bu sektorler kirsal bolgelerin yapisina uygun ve siirdiirtlebilirlik acisindan olumlu
sektorler olmasi gerekir. Bu anlamda kirsal i¢in énemli bir nitelik olan cevresel ve dogal
etmenler g6z dniinde bulundurularak gesitli doga turizmlerine tesvik edilmesi gerekir. Doga
turizmi faaliyeti olarak eko turizm, macera turizmi, ekstraktif turizm, yaban hayati turizmi ve
jeoturizm gibi turizm faaliyetlerine tegvikler yapilmasi kirsal i¢cin 6nemli bir gelir kaynagi
yaratabilir. Bunun yani sira boélgenin tanitimi ve turizm dis1 satislarin gergeklesmesini
saglayabilir. Ayrica doga turizmi ile toplumun dogal kosullarda vakit gecirmesi, yerinde
incelemesi ve tabiat dokusunu iyi 6grenmesini saglamaktadir. Bu vesileyle toplumun dogal
alanlar tecriibe etmesi saglanabilir. Ayrica ekolojik bilin¢ yapisinin olumlu yénde gelismesi
ve daha korumaci bir yaklasima sahip olmasini da saglayabilir. Doga turizmi siirdiiriilebilir
bir yaklasimla yonetilmesi gereken dnemli bir turizm faaliyetidir. Aksi takdirde ¢evre kirliligi,
doganin tahrip dilmesi gibi siirdiiriilebilirlik ac¢isindan son derece hassas olan konular
tzerinden biytlik riskler barindirabilir. Zira doga turizmi faaliyetinin strdiriilebilirlik

baglaminda yonetilmesi ve denetiminin saglanmasi gerekmektedir.

Doga turizminin gerceklesmesi ve hedef turist kitlesinin kirsal boélgelere cekilmesi igin
birtakim yatirimlara ihtiyaglar vardir. Bu yatirim faaliyetleri ger¢eklesmeden once

uygulamadan yo0re halki haberdar edilmeli ve gecirilecek siire¢ hakkinda ayrintili bilgi
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verilmedir. Bu dogrultuda yo6re halkinin da destegi alinarak gerekli adimlar atilmalidir. Doga
turizmi i¢in yatirimlar gerceklesirken ekolojik tahribata ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerine
aykir faaliyetlere miisaade edilmemelidir. Kirsal yerlesim yerlerinde turizm yatirimlarinin
yapilmasi icin ana yatiim kaynagi belediyeler olabilir. Ozellikle kirsal mahalleler iizerinde
idari anlamda yetkilere sahip olan belediyeler bu bolgelerde sosyal tesisler, doga
parkurlarinin  hazirlanmasi, turizm rehberlerinin artirilmasi, doga fotografciigi gibi
faaliyetlerin tesvik edilmesi gibi adimlar atilabilir. Bu faaliyetler aracilig ile olusan istihdam
alanlarinda oncelik olarak yére halki yer almahdir. Ozellikle turizm rehberligi konusunda
yore halkindan yardim alinmasi ve halkin ekolojik anlamda bilin¢lendirilmesi 6énemli bir
gelisim gostergesi olacaktir. Belediyelerden farkli olarak kirsalda cesitli doga turizm
yatirimlar1 yapmak isteyen bireylere yeterli kredi ve hibe desteklerinin yapilmasi gereklidir.
Ayrica kirsal bolgeleri ziyaret eden turist sayisinin artmasi ile yerel ireticiler, iiriinlerini
perakende olarak pazarlama ve nihai tiiketiciye erisme firsati bulacaktir. Kirsal bolgelerde
doga turizmin gelismesi sonucunda bélgenin tanitimi ve marka degerinin artmasi ka¢inilmaz
bir gercektir. Bu da kirsal yerlesim yerlerinin cazibesini yiikseltecek 6nemli bir gelisme

olarak degerlendirilebilir.

Ekonomik sorunlarin asilmasi, sektorel alternatiflerin artirilmasi gibi refaha dayali temel
sorunlara yonelik uygulamalarin gerceklesmesi Uydu Koy Modeli icin énemli bir konudur.
Ancak kirsal yerlesim yerlerinde egitim ve ekonomiye dayali sorunlarin yani sira ikinci
derecede 6nemli sorunlar da bulunmaktadir. Bu sorunlarin ¢oziilmesi ve her anlamda
surdiiriilebilir kalkinmanin gerceklesmesi icin hi¢chir asamay1 atlamadan lizerinde durmak
gereklidir. Bu anlamda cesitli sosyal organizasyonlarla kirsal bolgede sosyal etkilesimin
artmasl, pazar imkaninin artmasi, yoresel tamitim ve yeni bilgiye erisim icin birtakim
senlikler, festivaller, fuarlar ve kongreler diizenlenmesi gereklidir. Bu organizasyonlar kirsal
bolgedeki turizm faaliyetini artiracagi gibi ekonomi ve egitim gibi kalkinma i¢in 6nemli
konularda da 6nemli bir arti1 katmasi miimkiindiir. Bu organizasyonlar yerel yonetimlerin
onciliginde ve cesitli STK'larin destekleri ile gerceklesmesi ya da yalmizca STK'larin

katkilariyla gerceklesmesi saglanmalidir.

Sosyal anlamda ele alinmasi gereken en 6nemli konulardan birisi kirsal bélgelerde sosyal
tesis yetersizligidir. Bu sorunun asilmasi ve 6zellikle kadinlarin talep ve onerileri dikkate
alinarak sosyal tesislerin agilmasi kirsal gelisim i¢in 6dnemli bir konudur. Mali agidan en asgari
kosullarda bile olsa bir toplanti1 salonu niteliginde yapinin var olmasi kdyler icin 6nemli bir
kazanimdir. Bu yerler cesitli etiit, seminer, konferans, sertifikali egitim ya da kurslarin
verilmesi i¢in uygun yerler olmalidir. Ayrica kiiltiirel anlamda diigiin, toplanti, dini toplantilar

vb gibi diizenli olarak yapilan toplantilar icinde gerekli goériilen bir yerdir.

Modelin planlama ve uygulama asamasindan sonra gerceklesmesi gereken son ve dnemli
asamasl modelin denetimi, incelenmesi ve yasanan sorunlara karsi yeniden diizenleme

asamasidir. Bu baglamda Uydu Kéy Modelinin uygulama stirecinde gerekli goriilen projelerin
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sagladig1 faydalarin gozlemlenmesi ve denetiminin yapilmasi gereklidir. Yine uygulama
siirecinde oldugu gibi denetim ve izleme siireci de yerel halk, iiniversite, STK'lar ve yerel

yonetim birimleri araciligiyla gerceklesmelidir.

Denetim silirecinde, uygulamadan onceki durum ve proje uygulandiktan sonra yasanan
degisim ele alinmasi gereklidir. Proje uygulama siireci 6ncesindeki durum bolgesel kalkinma
plan1 hazirlik siirecinde elde edilen verilerden ulasilabilir. Bu anlamda uygulanan proje
sonucunda ne gibi etkilerin oldugu ve bu etkiler kalkinma i¢in sagladigi etkiler
degerlendirilmelidir. ~Ayrica siirdiiriilebilirlik  ac¢isindan  yetersiz  gorilen proje

uygulamalarina aninda miidahale edilip siirdiiriilebilir hale getirilmesi 6nemli bir husustur.

Uygulama bdélgelerinin planlama ve uygulama siire¢lerinde katilimin ne derece oldugu
degerlendirilmelidir. Yerel halkin, yerel yatirimcilarin, kooperatiflerin ve yerele bagh
STK’larin talep ve dnerilerine ne kadar yer verildigi incelenmelidir. Bununla birlikte kalkinma
sturecine dahil olan bu unsurlarin streg ile ilgili degerlendirmeleri ve elestirileri dikkate
alinmalidir. Uydu K6y Modelinin tam manasi ile basariya ulasabilmesi ve siirdtriilebilirliginin
saglanmasi icin planlama ve uygulama siirecinin yani sira inceleme ve gozlemleme siireci de
o6nemli bir yere sahiptir. Ancak bu kosullarda koéy tizerinden kalkinmanin 6nii agilabilir ve
stirdiiriilebilirligi saglanabilir.

5.4 Uydu Koy Modelinin Uygulanabilirligi

Siirdiirtlebilir bir toplum, strdiiriilebilir bir cevre ve daha adil bir diinya i¢in yerel
ureticilerin yerinde korunmasi ve gelistirilmesi son derece 6nemli bir konudur. Diinya
tizerinde sanayi devriminden bu yana bireyler arasi esitsizligin arttig1 ve kiiresellesme ile bu
esitsizlik daha da derinlestigi ileri siiriilmektedir. BM 2007-2008 insani gelisim raporunda
yer alan rapora gore giinliik kazanci 2 dolarin altinda olan bireylerin %401 kiiresel 6lcekte
elde edilen gelirin yalmzca %5’ine sahip olmaktadir. Buna karsilik olarak diinya iizerinde en
yuksek gelire sahip olan %20°lik kisim ise kiiresel dl¢cekte elde edilen gelirlerin %75’ine sahip
olmaktadir. Kiiresellesmenin ortaya cikmasi ile sanayilesmenin hizlandigi, sanayilesme
arttikca iscilerin arttigi ve bu gelismelerin her gecen giin arttig1 bir donemde bireyler arasi ve

toplumlar arasi esitsizlikte derinlesmektedir (Giddens ve Sutton, 2019, s. 597).

Ekonomik esitsizligin s6z konusu oldugu ve bireylerin ekonomik olarak bagiml hale geldigi
kiiresellesme kosullarinda daha adil ve siirdiiriilebilir bir diinya icin yerel ireticilerin
korunmasi ve iiretim icin tesvik edilmesi gereklidir. Bu treticiler yani geleneksel fabrikanin
(koylerin) sahipleri ve calisanlari sayesinde kentlerin gida ihtiyaclar1 karsilanacag gibi biiyiik
bir istihdam yiikii de kalkmis olacaktir. Ayrica bu istihdam sorunu bireyleri 6zgiir kilan bir
yontemle c¢coziilmiis olacaktir. Uydu Koy Modelinin uygulanmasi ile kentlerin etki alanlari

genisleyecek, kent sakinleri yabancilik cekmeyecekleri yeni yasam alanlarina erisebilecek ve
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boylelikle doga ile de iliski halinde olacaktir. Uydu Koy Modeli temelinde siirdiiriilebilir bir
kirsal kalkinma modeli olarak goriilebilir ancak isin 6ziinde koy tlzerinden kalkinmayi
hedefleyen ve kent yasaminin yaratmis oldugu problemlere ¢6ziim iiretebilen bir modeldir.
Zira modele Uydu Koy tabiri de buradan yola ¢ikarak belirlenmistir. Kirsal bolgelerin icinde
bogustugu problemler, kentlerin yasamis oldugu ekonomik, sosyal ve cevresel krizler bir
arada diisiiniildiigiinde iki ayr yerlesim yerinin biitlinciil bir yaklasimla sorunlari ¢ézmesi

miimkiin hale gelmektedir.

Bu anlamda kent icin faydali ve kirsal istihdam icin son derece olumlu bir model oldugu i¢in
yerel yonetim birimleri tarafindan desteklenmesi 6nemli bir konudur. Nitekim kirsalda artan
iretim potansiyeli ve kentle entegre bir yolla kalkinmaya adim adim ilerlemesi sonucunda
kentlerde bulunan Organize Sanayi Bolgelerinde (OSB) kirsal destekli hayvansal ve bitkisel
iriinlere dayali gida iiretimi gelisim gosterebilir. Sanayi alaninda bu katkilarin saglanmasi ve
topyekin kalkinmanin gergeklesmesi icin kooperatif¢ilik 6nemli bir unsurdur. Bu anlamda
Tiirkiye’de her ne kadar kooperatifcilik istenilen seviyede olmasa da 6rnek teskil eden 6nemli
markalar kooperatifler biinyesinden ¢ikmistir. Ornegin 1972 yilinda kurulan Pancar Ekicileri
Kooperatifleri Birligi (PANKOBIRLIK) 61 ilde ve 31 kooperatifin katilim ile bu kooperatiflere
bagl 330 subesi bulunmaktadir. Bu anlamda PANKOBIRLIK iilke genelinde énemli bir yere
sahip olup bir¢ok fabrika ve cesitli isletmeyi blinyesinde barindirmaktadir. Bu fabrika ve
tesislerin icerisinde en biiyiigii Anadolu Birlik Holding’e baghdir ve Konya Pancar Ekicileri
Kooperatifi bu sirketin en biiyiik hisse payina sahiptir. Bu anlamda kooperatiflerin énemli bir
destegi ile faaliyetini strdiiren Anadolu Birlik Holding, Konya Seker A. S.yi de kendi
biinyesinde kurmustur. Konya Seker kooperatif ve liretici birlikleri temelli kurulan bir sirket
olarak bliyiimesine devam etmekte ve Tiirkiye icin gida sektoriinde onemli bir marka olan

Torku’yu da iilke piyasasina kazandirmis durumdadir (Oguz ve Mete, 2017, s. 396).

Bir baska oérnek olarak Marmarabirlik Kooperatifi Gemlik, Mudanya, Orhangazi, iznik, Erdek,
Edincik, Marmara Adasi, Miirefte kooperatifleri olmak iizere sekiz farkli kooperatifi
biinyesinde toplayan genis bir birliktir. Bu birlik tilke icerisinde en gli¢lii 500 sanayi kurulusu
icerisinde yer almaktadir. Bu anlamda yurtigi ve yurtdisi pazarda yerini alan Marmarabirlik
30.000 zeytin ireticisi ciftcinin kaydoldugu genis olcekli bir kooperatiftir (Marmarabirlik,
2020). Yerelden kiiresele dogru uzanan ve giivenilir gida anlayisi icin de son derece 6nemli

bir yere sahip olan kooperatifler ciftgilerin gii¢ birligi olarak degerlendirilebilir.

Yukarida bahsedilen iki 6rnek diisiiniildiigiinde piyasa icerisinde kooperatifler son derece
onemli bir yere sahiptir. Kooperatifler, yerel iirlinlerin ve yerel iireticileri sermaye piyasasi
icerisinde rekabet edebilmesi icin son derece onemli orgiitlerdir. Neticede Uydu Koy
Modelinde mamul {riin {iretimi ve hammadde iirtinlerine kooperatifler aracilifiyla katma
deger verilmesi siirecinden bahsederken uygulanmasi miimkiin ve Tiirkiye {zerinde
ornekleri tespit edilip incelenerek ortaya atilmis bir 6nermedir. Bu anlamda kirsal bolgelerde

tamamiyla miilkiyeti yerel iireticilere ait olan ve yerel halka mal olmus bu iiretici birlikleri
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kirsalin iiretim anlayisinin degismesi ve yillik devirde gelirlerin cesitli donemlere ayrilmasina
kap1 aralayan bir sistemdir. Ayrica Tiirkiye iizerinde incelenen 6rneklere gore liretim yontem
ve ilkeleri dogrultusunda daha yerele hitap eden ve yerel kosullara 6zgii daha verimli bir
mamul iriin liretimi gerceklesebilir. Bu da Tiirkiye’de kooperatifciligi gelismislik diizeyine

gore sekillenecek bir durumdur.

Uydu Koy Modeli ile kdyler iiretim, ticaret, turizm ve egitim gibi dnemli konular da kentlerin
uydusu haline gelmis durumdadir. Tipki kent merkezinde bulunan mahalleler, sanayi
bolgeleri, alisveris merkezleri gibi koyler de kent ihtiyaglar1 icin 6énemli bir noktaya
kavusmus noktadadir. Kent sakinlerinin koylerde bulunan sosyal tesislere kolaylikla
ulasabildigi, yeterli dinlenme saglayabildigi alanlara doniismiistiir. Uydu Koy Modelinin
hizmet sektoriinde yapmis oldugu atilimla birlikte kent sakinleri doga ile temas edebilmekte,
kentin sunmus oldugu hizl bir yasama karsilik olarak bireylere dinlenme firsati sunmaktadir.
Zira kentlerde yasanan yogun sinir ve stres halinin bir kenara birakilarak bu bdélgelerde
desarj olmasi saglanmaktadir. Kent ve kir arasinda gelisen ulasim olanaklar ile kent
sakinlerinin kisa zamanlarda ulasabilecegi mesafe artis gostermistir. Bu nedenle kentlerin
etki alanlar1 genislemistir. Diger taraftan kent sakinleri icin énemli bir turizm ve dinlenme
alanina doniisen kirsal bélgeler sunmus oldugu hizmetten 6tiirii 6nemli bir gelir kaynagina
erismis durumdadir. Ayrica kirsal bélgelerin cazibesinin artmasi ve yillik ddnemlerde bolgeyi
ziyaret edenlerin sayisinin artmasi ile yoresel iirtinlerini pazarlanmasi ve iiretiminde de artis
saglanmistir. Kent ve kir toplumunun siirekli etkilesiminin saglanmasi ile kent ve kir kiiltiiri

arasindaki yabancilasma da azalmaya baslamistir.

Ayrica kirsal bolgelerde devlet-toplum is birliginde gelistirilen egitim kurumlar1 daha nitelikli
ve Kirsal yapiya uygun egitim vermektedir. Kariyer hedeflerini kirsal bolgeye gore planlayan
bireylerin bu bolgelerdeki liselerde aldig1 egitimlerle birlikte tarim, hayvancilik, el sanatlari
ve turizm gibi sektorlerde daha basarili ve bilimsel yontemleri kullanarak islemler yaptigi
gorilmektedir. Kirsala artan yogun talep ile kirsal bolgelerde niifusun da artis gosterdigi
gozlemlenmektedir. Bu artis ile konut ihtiyac da dogmaktadir. imar planm1 6nceden
hazirlanmis ve geleneksel konut anlayisi terk edilmemis bir yapilasma goriilmektedir.
Bununla birlikte verimli tarim arazileri korunmakta, diizenli ve kontrollii bir gelisim

saglanmaktadir.

Buraya kadar bahsedilen Uydu Koy Modeli higbir sekilde pilot uygulama bolgesi ilan
edilmesine gerek duyulmadan tim Tiirkiye lizerinde es zamanli olarak baslatilan koy
tizerinden siirdiriilebilir kalkinma anlayisi ile faaliyete gecirilebilir. Ayirt etmeksizin tiim
koyleri kentlerin uydusu haline getirmek ve koyleri niteliklerine gore belirleyerek gelisimleri
icin dogru yatirim ve sektorel tesvikleri saglamak ana ilke olmasi gerekir. Her gecen giin
kentlerin etki alaninin genisledigi ve bu yapilasma ile her gecen giin daha yasanmaz bir hal
alan kentler i¢in 6nemli bir dayanak olarak koylerin belirlenmesi 6nemli bir konudur.

Kentlerdeki demografik ylikselis ve konut ihtiyacinin artmasi gibi gelismeler sonucta her
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gecen giin bireylerin yasam alam1 daha da daralmaktadir. Ozellikle Covid-19 ile baslayan
pandemi siirecinde sokaga ¢ikma yasag gibi cesitli tedbirlerin alinmasi bu sorunu daha
belirgin hale getirmistir. Bireylerin yasa alanlarinin genisletilmesi, ruhsal bedensel ve zihinsel
ozgurliiglin yasanmasi icin koyler dnemli bir alternatif sunmaktadir. Neticede topyekin
kalkinmak ve refah seviyesi yliksek bir Tiirkiye yaratmak icin Kirsaldan baslayip kentlere

dogru agilan bir kalkinma anlayisi gereklidir.
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SONUC

Tilirkiye'nin  kirsal alanlar1 ele alindiginda cografi agidan oOnemli alternatifler
barindirmaktadir. Ornegin ¢ok yakin cografyalar arasinda bile iklimsel farkliiklar
goriilmektedir. Bu farkliliklar bitki ortiisiine de dogrudan etki etmektedir. Yani farkl dogal
kosullar araciligiyla kirsal alanlarda farkli alternatiflerin yaratilmast miimkiindiir. Bu
alternatifler ele alindiginda tarimsal cesitliligin yani sira eko turizm gibi sektdrlerin gelismesi
onemli alternatifler sunmaktadir. Kirsal alanlarda turizm faaliyetlerin artmasi mevsimsel ya
da yillik diizlemde bu bélgelerin ziyaretci sayisinda artislar yasanmasi sonucunda kirsal
toplumun nihai tiiketiciye ulasmasinin da 6nii agilacaktir. Ozellikle biiyiiksehirlerde kdylerin
kirsal mahalleye doniismesi ve belediyelerin bu alanda etkin bir role sahip olmasi sonucunda
kirsal yerlesim yerlerinde siirdiiriilebilir sosyal tesislerin agilmasina 6nem verilmesi
gereklidir. Neticede kent sakinlerinin sehirden ka¢ip dinlenme firsati bulabilecegi bu sosyal
tesisler yerel toplum icinde 6nemli bir gelir kaynag1 olacaktir. Ayrica bireylerin ekolojik
bilincinin olusmasi ve doga ile i¢ ice bir yasam siirmesi ve kiymetini anlamasi icin de bir firsat
sunacaktir. Kirsal alanlar bugiin tartisma konusu olan itici faktorlerin ortadan kaldirilmasi ve
koyliiligiin 6zendirilmesi i¢in eko turizm 6nemli bir alternatif sunmaktadir. Fakat turizm
diizenli ve bilingli yapilmadigi takdirde biiylik riskler barindirmaktadir. Bu riskleri goz
ontnde bulundurarak gerekli 6nlemler alinmali ve bireylerin bilin¢lenmesi i¢gin yeterli ve

surekli egitimlerin verilmesi sarttir.

Tiirkiye'nin cografi kosullarinin yani sira 6énemli bir yere sahip olan bir diger durumu ise
mekansal yapisidir. Kalkinma modelleri incelendiginde genel olarak bu durumdan sikayet
edilerek parcali yerlesim sekillerinin kalkinmanin dniine engel oldugu ileri striilmiistiir. Bu
durum yatirimlarin adil bir sekilde boliistiiriilmesi ve idari acidan disiintldiigiinde kismen
dogru olabilir. Ancak kirsal yerlesim yerlerinin karakteristik 6zellikleri diisiiniildiigiinde her
bir yerlesim yerinin kendine has dinamiklerinin oldugu ve bu dinamikler araciligiyla
kalkinmanin saglanabilecegi ileri siirtiilebilir. Ayni zamanda tarihsel agidan disiiniildiigiinde
14000 wyillik bir gegmisi olan Anadolu cografyasti o6nemli bir kiiltiirel birikimi
barindirmaktadir. Bu ac¢idan disiintildiigiinde kirsal alanda her koyilin kendine 6zgii bir
kiltird bulunabilmektedir. Bu farkhiliklar sosyal yapidan iiretim anlayisina, gelenek ve
goreneklerden tiiketim aliskanliklarina kadar bir¢ok alanda bulunmaktadir. Nitekim kiiresel
sirketler trettikleri iirtiniin veya hizmet sunumunun patentini almak i¢in 6zgiin bir materyal
ortaya koymak icin 6zenli ¢alismalar yiiriitiirken aslinda kirsal bolgeler binlerce yillik
gelenekleriyle bu sorunu asmis durumdadir. Yani kapitalist bir bakis a¢isiyla ele alindiginda
her bir yerlesim yeri kendine has marka ve patent 6zelligi barindirmaktadir. Bu anlamda

bircok yoresel tlriin kiiltiirel anlamda korunmasi ve kayit altina alinmasi icin cografi
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isaretleriyle karsimiza cikmaktadir. Bu yoresel iirlinlerin nihai tiiketiciye ulasmasi ve pazar
sorunlarinin ¢6ziilmesi icin girisimlerde bulunulmasi gerekmektedir. Kirsal {reticilerin
ontindeki en biiylik engellerden birisi nihai tiiketiciye ulasma sorunudur. Bu sorunun
asilmasi durumunda kirsal ireticiler yoresel kosullarda ve saglik bakanligi sartlarina uygun
sekilde mamul {iriin tretimine daha fazla agirlik verecektir. Boylelikle pazarlama siirecinde
birgok araci aktérden kurtularak tiiketiciye ulasabilecektir. Bu durumda tiiketicinin iiretici ile
birebir muhatap olabilme imkani bularak s6z konusu iiriin hakkinda giivenebilecegi verilere
erisebilecektir. Bunun yani sira iirlinlerin pazarlama siirecinde aktorlerin cogalmasi ve
kademeli olarak fiyatlarin yiikselmesi piyasa icerisinde olumsuz bir tablo ortaya
cikarmaktadir. Ancak kirsal treticilerin tiiketiciye dogrudan ulasmasi durumunda mallarinin
pazarlanmasi noktasinda hak ettigi degere ulasmasinin 6nti acgilacag gibi tiiketici i¢in de daha

uygun fiyatlarla alisveris yapma firsati sunabilir.

Turkiye’de Kirsal alanlarda eko turizmin yayginlastirilmas: ve kirsal pazarlama aglarinin
gelismesi i¢in 6niinde birtakim engeller bulunmaktadir. Bu engellerin basinda gelen konu ise
ulasim sorunudur. Kirsal alanlarda 6zelikle karayollarinin iyilestirilmesi ve neredeyse kent
kosullarina erismesi kirsal bélgelerin cazibesinin yiikselmesi icin 6nemli bir yatirimdir.
Nitekim kirsal alanlara dogru karayollarini agarak kalkinmay: gotiirmek bu bélgeler icin son
derece 6nemli bir adim olacaktir. Bunun yani sira kirsal alanlarda Cumbhuriyet'in ilk
yillarindan bu yana sorun olarak goriilen egitim meselesi hasla giindemi mesgul etmektedir.
Bugiin kirsal alanlarda okullar kapatilarak harabe bir vaziyette bulunmaktadir. Bir bolgede
egitim ¢aginda bireylerin olmamasi o bdlgenin refahinda diistislerin yasandigini ve goclerin
arttigini gostermektedir. Bu bolgelerin yeniden canlanmasi ve 6grenciler tartismali egitimden
kurtularak kendi yerlesim yerlerinde egitime tabi tutulmasi gerekmektedir. Yalnizca
ogrenciler i¢in degil, koyiin gelisimi ve kiiltiirel anlamda diri kalmasi i¢in kdyler 6gretmensiz
birakilmamalidir. Bu boélgelerde okullarin yeniden acilmasi ve 68retmenler gonderilmesi
projesi tamamiyla devlet toplum is birliginde gerceklesmelidir. Kirsal kalkinma etkin bir
yOnetisimin saglanmasi ve halkin idari anlamda talep sunmasini 6grenmesi gereklidir. Ancak
gelinen siirecte tepeden inme kalkinma politikalari ile toplum ihtiyaclarina cevap bulamamas,
devlet kalkinma hedeflerine ulasamamistir. Nitekim halk¢1 bir yaklasimla ve istisare
meclisleri ile kalkinmanin ana kaynaklar1 ve sorunlar1 tespit edilerek yerinde ¢dziim
tretilmesi gereklidir. Aksi takdirde verimli bir kalkinmanin saglanmasi miimkiin degildir.
Ge¢mis donemlerde de uygulanan bu yontemler sonug¢ vermedigi gibi devleti maddi olarak

biiyiik kiilfetin altina itmistir.

Tiirkiye'nin kirsal yerlesim yerleri diisiiniildiigiinde mekénsal anlamda orman i¢i ya da
ormanla sinir1 olan bircok kéy bulunmaktadir. Bu kéylerin OGM ile ortak hareket etmesi ve
yOnetisim slrecinde OGM’nin aktif olarak yer almasi gerekmektedir. Ciinkii ormanlarin
korunmasi ve strdiiriilebilir bir sekilde kullaniminin saglanmasi igin yerel halk 6nemli bir
yere sahiptir. Ormanlik arazileri gesitli devlet gorevlileri, bekciler ve cesitli engelleyici

unsurlarla korunakli hale getirmek ormanlarin strdiriilebilirligi icin yeterli degildir.
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Ormanlarin yerel halktan sakinilmasi sonucunda yerel halkin ormanlara ve OGM’ye karsi
mesafeli yaklasmasina neden olabilir. Bu durumda yerel halkin ekolojik anlamda
duyarsizlasmasina kapi aralayabilir. Sorunlarin ortaklasa ¢oziilmesi ve Kirsal toplumun
refahinin saglanmasi i¢in ormanlarin korunmasi ve yonetimi boyutunda yerel halkla ortak

hareket edilmesi gereklidir.

Bir¢ok acidan kirsal bolgeler potansiyelinin altinda kalmaktadir. Cografi, mekansal, egitim,
sosyo-Kkiiltiirel ve iktisadi anlamda kirsal bolgelerin nitelikleri genel hatlariyla ele alinmistur.
Bu dogrultuda o6zellikle iiretim alaninda bircok alt sektér pasif hale gelmis ve kendi
ihtiyaclarinin karsilanmasi i¢in tiretim yapmaktadir. Ozellikle iilke icin énemli bir gida olan
yas sebze iiretimi kirsal toplum icin gecim kaynagi olarak goriilmemektedir. Yukarida
bahsedilen verilere gore kirsal alanda sebze iiretiminin %80’i kendi ihtiyaclarinin
karsilanmasi i¢in gerceklestirilmektedir. Bunun yani sira kiimes hayvanciligl, aromatik bitki
yetistiriciligi, kok ve yumru bitki yetistiriciligi, mantar yetistiriciligi, orman trtnleri, meyve
yetistiriciligi ve lif bitki yetistiriciligi gibi tarima bagh bir¢ok alt sektérde iiretim kendi
ihtiyaclar1 icin geceklesmektedir. Kirsal alanda kapasitenin altinda iiretim gerceklesmesi
bir¢cok nedenle ac¢iklanabilir. Bu sorunlar yeterli bilgi birikime sahip olunmamasi, ge¢imlik
degerde gorilmemesi, pazarlama sorunlari, ulasim olanaklari, depolama sorunlar1 vb gibi
bircok nedene baglanabilir. Bu sorunlar yerel kosullar itibariyle farklilik gésterebilir. Etkin
yOnetisim ile sorunlarin dogru ve yerinde tespit edilmesi ve en dogru sekilde miidahale
edilerek yerel toplumun iiretime tesvik edilmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda yerel
tireticiler kisith tarim arazileriyle yiiksek gelirlere erisimi saglanabilir. Ozellik son yillarda
artis gosteren kiiltlir mantar yetistiriciliginin yayginlastirilmasi ile kisith tarim arazilerinde

yliksek gelirlerin elde edilmesi saglanabilir.

Uydu koy modeli Tiirkiye'nin kirsal kosullari itibariyle koylii bakis agisiyla kalkinmasin
amaclayan bir model onerisidir. Kentsel niteliklerin kirsal alana tasinmasi, koylerin bir
merkeze toplanmasi ya da belirli bir noktada merkezilesmesi gibi yerlesim dokusunu bozacak
girisimleri onermemektedir. Bunun yani sira yerlesim yerlerinde ¢arpik kentlesmeye karsi da
kirsal planlamanin gerektigini 6nermektedir. Ayrica kirsalin iiretim anlayisindaki sorunlari
tespit ederek, ilkellikten siyrilarak modern ve strdiiriilebilir iiretim kosullarina erismesi
gerektigini ileri siirmektedir. Bu anlamda kirsalin en biiylik ugrasisi olan tarim ve hayvancilik
sektoriinde elde edilen gelirlerin yillik diizlemde belirli periyotlara yayilmasini amaglayan bir
iretim ve pazarlama anlayisinin kabul edilmesi gerektigini 6nermektedir. Bu anlamda
iriinlere katma deger verilmesiyle mamul iiriin iiretimlerinin tesvik edilmesi ve pazarlama
stratejilerin gelismesi icin devlet desteklerinin saglanmasi gerektigini ileri siirmektedir.
Ayrica egitim sorunlarin asilmasi ve bu sorunlarin kentsel kosullarin yani sira kirsal
niteliklere yonelik bir yapi icerisinde tasarlanmasi gerektigini ileri siirmektedir. Bu anlamda

bireylerin 68renim siireclerinde yeterli kirsal 6gretilere erisemediginden bahsedilmistir.
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Uydu koéy modeli kirsala kirsaldan bakan bir yaklasimla tasarlanan plandir. Diger model
onerileri gibi kentli bir bakis acisiyla sinirlari cizilen bir model degildir. Bu anlamda kirsalin
kirsal nitelikler dahilinde kalkinmasi gerektigini ileri sirmektedir. Ayrica kirsal kalkinmanin
stirdiiriilebilir olmasi icin o bolgelerin niteliklerinin yok edilmeden gelistirilmesi
gerekmektedir. Aksi takdirde yerel dokusunu kaybederek ekonomik kalkinmanin saglanmasi

stirdiiriilebilir kalkinma yaklasimina aykir1 bir yaklasim olabilir.

Modelin uygulama siirecinin baslamasi ve projenin planlanmasi i¢in yerel yonetimler énemli
bir yer tutmaktadir. Tipki italya’da baslayan cittaslow hareketi gibi halk ve yerel yonetimleri
ana merkeze alan bir yaklasimla tiim iilkeye ve hatta tiim diinyaya yayilmasi gereklidir. Bu
modeli diger modellerden ayrilan en temel oOzelliklerden birisi de bu noktada ortaya
cikmaktadir. Diger modeller gibi devlet merkezli ve tamamen kamu yatirimlarina dayanan bir
model olmaktan 6te halkin katilimi ve tesvikine son derece 6nem verilmektedir. Her seyden
once ortaya koyulan modeli yerel halkin iyi anlamasi ve iyi benimsemesi gereklidir. Nitekim
projenin benimsenmesi ve halk tarafindan destek goérmesi icin propaganda yolu énemli bir

yere sahiptir.

Kaynaklarin, kiiltiirlerin, yerel iklim yapisinin, cografi kosullarin ve sosyal yapinin
strdiiriilebilirliginin saglanmast uydu koy modeli icin ana husustur. Bu baglamda
surdiiriilebilir kalkinma icin anahtar niteligi tasiyan uydu kéy modeli yerelden genele dogru
acilan bir kalkinma anlayisi icin 6nemli bir aygit olarak degerlendirilmelidir. Ancak koy
uizerinden kalkinmanin gerceklesmesi icin uydu kéy modeli yeterli bir oneri degildir. Bu
modelin yani sira kalkinmanin topyekiin gerceklesmesi icin yerel 6lcekte bolge bolge, koy koy
yerel niteliklerin ve sorunlarin tespit edilmesi gerekir. Bu arastirma ve tespit siireci ise
tamamiyla halk destegi ile gerceklesmesi gereklidir. Halk aracilifiyla sorunlarin tespit
edilmeye baslanmasi iyi bir yonetisim i¢in atilmasi gereken ilk adim olabilir. Ayrica devlet
kaynaklarinin siirdiiriilebilir kullanilmasi ve dayanismaya dayali bir kalkinma anlayisinin

gerceklesmesi icin devlet toplum is birligine son derece 6nem verilmelidir.
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