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GIRIS
1929 yilinda gerceklesen Biiyiik Buhran’in olumsuz etkileri, son hizla kiiresellesen diinyada
kendini gdstermeye baslamistir. Kiiresellesme, tlkelerin ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel
yapilarinda farkhliklara yol agmasina neden olmustur. Ulkelerin yapilarinda meydana gelen bu

farkliliklar sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Yasanmakta olan bu sorunlarin ortadan
kaldirilmasi1 amaciyla iilkeler cesitli bolgesel kalkinma politikalar1 uygulamaya baslamistir.

Bolgesel kalkinma politikalarinin, bélgelerarasindaki meydana gelmis farkliliklardan dogan
sorunlar1 ortadan kaldirmak amaciyla tiim iilke genelinde uygulanmasi i¢in harekete
gecilmistir. Bolgesel kalkinma politikalarinin islevliginin arttirmak ve koordinesini saglamak
amaciyla Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin (BKA) kurulmasina karar verilmistir. BKA’larin ilk
olarak ortaya ¢ikmasi Amerika’da 1930’lu yillara dayanmaktadir.

Her ne kadar Biliyilk Buhran’in yasanmasindan kaynakli olarak kalkinma ajanslarinin bir
zemini olusmus olsa da II. Diinya Savasi sonrasinda bolgesel kalkinma politikalari literatiirde
daha fazla yer bulmaya baslamistir. II. Diinya Savasi’nin yikici etkilerini iizerlerinden atmaya
calisan iilkeler, kendi iclerindeki yapilanmanin saglanmasi amaciyla BKA'lara ihtiyag
duymaktadirlar. 1950’li ve 1960’1 yillarda Avrupa’da yayginlasan BKA’lar, iilkelerin

kalkinmalari yoniinde rol oynamaya baslamistir.

Tirkiye, AB’ye aday lyeligi siirecinde BKA’lar ile ilk defa 1999 yilinda gerc¢eklesen Helsinki
Zirvesinde tanismistir. AB’ye liye olmak i¢in yapilmasi gereken ihtiyaclar cercevesinde BKA’lar
da yer almaktadir. Bolgesel esitsizlik farkliliklarinin en aza indirilmesi ve ortadan kaldirilmasi

icin BKA’lar, iilkelerin giindeminde yer almaya baslamistir.

Ulkemizde, kalkinma ajanslar1 Avrupa Birligi'ne iiyelik siirecinde giindeme gelmistir. AB’ye
tiyelik stireci icinde 25 Ocak 2006 tarihinde 5449 sayili “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun” kabul edilmistir. 8 Subat 2006 tarihinde Resmi
Gazete 'de yayimlanarak ytiriirlige girmistir. BKA'larin iilkemizde ilk olarak Mersin ve Adana
illerini kapsayan Cukurova ve Izmir Kalkinma Ajanslar1 kurulmustur. 2008 yilinda sekiz BKA,
2009 yilinda on alt1 BKA kurularak say1 26 BKA'ya ulagmistir.

T.C. Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi (OKA), 5449 sayili kanunun Bakanlar Kurulu’'na verdigi
yetkiye dayanarak 22 Kasim 2008 tarihinde ve 27062 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanan
kararname ile kurulmustur. TR83 Bolgesindeki bdlgesel kalkinma esitsizliklerini ortadan
kaldirmay1 ve bolgenin sahip oldugu potansiyelin harekete gecirerek siirdiiriilebilir bir

kalkinmanin gerceklesmesi adina faaliyette bulunmaktadir.

Tiirkiye’de son kurulan BKA’lar icinde yer alan OKA, TR83 Bolgesi olarak adlandirilmis olan
Amasya, Corum, Samsun ve Tokat illerini iginde barindirmaktadir. OKA’nin TR83 Bolgesinde
gerceklestirdigi faaliyetlerin, bolgenin kalkinmasinda nasil katkida bulundugu bu ¢alisma ile

onem kazanmaktadir.



Calismanin amaci, OKA'nin TR83 Bolgesinde yapmis oldugu faaliyet ve programlarin bolgesel
kalkinmaya olan etkisini incelemektir. OKA, kuruldugu tarih itibariyle, boélgedeki yerel
dinamikleri harekete gecirmek amaciyla saglamis oldugu mali ve teknik desteklerle tiim kurum
ve kurulus, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslar1 ve sahislara hizmet vermektedir. Bolgeye
saglamis oldugu mali ve teknik destekler, ara ve yillik faaliyet raporlar incelenerek, OKA'nin
bolgeye ne denli katkida bulundugu analiz edilmistir. Bu ¢alisma siirecinde OKA Corum Yatirim
Destek Ofisi'ndeki yetkililer ile birlikte goriisme yapilmis ve yetkililerden alinan veriler
toplanmistir.

Calisma yapilirken, mevzuat, yerli ve yabanci eserler taranmis, bilimsel 6zellige sahip kitaplar,
makaleler, dergiler, raporlar, yiiksek lisans ve doktora tezleri, kurumlarda gercgeklestirilen veri

analizleri ve internet kaynaklari incelenmis olup materyal olarak kullanilmistir.

Yapilan c¢alismanin igerigi ve kapsam alani ‘Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Bolgesel
Kalkinmadaki Rolii: Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi1 (OKA) Ornegi ” adh tez ¢alismasi iig

bolimden olusmaktadir.

Calismanin ilk boliimiinde; bolgesel kalkinma ajanslarinin daha iyi anlasilmasi amaciyla
iktisadi bolge ve tiirlerinden bahsedilmistir. Ayrica, kalkinma kavraminin tarihsel stireci ve
kalkinma teorilerinin ortaya ¢ikisi incelenmistir. Kalkinma ajanslarinin temelini olusturan

bolgesel kalkinma politikalary, ilkeleri ve teorileri ele alinmistir.

Calismanin ikinci béliimiinde; bolgesel kalkinma ajanslarinin tarihsel siireci, Avrupa’da
kurulan ajanslarin érnekleri ve Tiirkiye’de uygulanan kalkinma planlarina yer verilmistir. Ek
olarak, bolgesel kalkinma ajanslarinin Tiirkiye’de uygulanmaya baslamasi i¢in 5449 sayil

“Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ele alinmistir.

Calismanin t¢iincii boliimiinde; Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi'nin (OKA), TR83 Bolgesinde,
yerel dinamikleri ve bolgenin sahip oldugu potansiyeli harekete gecirmek amaciyla
strdiiriilebilir bir kalkinma hedefi icindeki program ve projelerin mali ve teknik destek
programlar1 incelenmistir. Ek olarak, OKA'nin idari yapisi, amagclar1 ve hedeflerinden
bahsedilmistir. OKA’'nin bélge ekonomisine olan katkisim goérebilmek amaciyla TUIK

tarafindan veriler toplanmis ve degerlendirme yapilarak analiz edilmistir.



1. BOLUM

BOLGE, BOLGESEL KALKINMA KAVRAMLARI, BOLGESEL KALKINMA TEORILERI
VE POLITIKALARI

1.1. iktisadi Bolge Kavramlar:

Kiiresellesme, beraberinde diinyada blyiik etki birakan, degistiren ayni zamanda devlet
sinirlarinin daha da genislemesiyle birlikte bolge ve bolgesel farkliliklar ortaya ¢ikaran bir
stiregtir. Ikinci Diinya Savasi sonrasi bu bélgesel farkliliklar giderek artmistir. Bolge ve bélgesel
farkliliklar giiniimiiz diinyasinin bodlge kavramlarinin olusumuna dogrudan etki etmistir
(Wysocka, 2009, s. 75).

1.1.1. Bolge Kavrami

Bolge kavrami ge¢cmiste de dahil olmak iizere glinimtizde de tam anlamiyla ifade edilebilmis
bir kavram degildir. Boélge kelimesinin kullanildigi yerin icerigine goére Kkendini
degistirebilmektedir. Bazen bir mahalleye, bir kente, bir ile ve birkag¢ ilden olusan yorelere,
birkag iilkenin olusturdugu kara pargalarina ve hatta kitalara bolge adi verildigi goriilmektedir
(Uncii, 2008, s. 3.). Ornek olarak, Tiirkiye’de i¢ Anadolu bélgesi ya da Karadeniz Bolgesi'ni

verebiliriz.

Bolge s6zciigilinii Kokenbilim olarak inceledigimizde Latince kokenli bir kelime olup ¢cevre-alan
anlamina gelmektedir. Bolge kavrami genis perspektiflere sahip olup ayni zamanda
sinirlanmaya c¢alisildiginda giigliik cekilmektedir. Cografik, ekonomik, kiiltiirel ve etnik

kokenler bolge kelimesinin olusumunda etkili faktorlerdir (Ildirar, 2004, s. 8).

1.1.2. iktisadi Yap1 Acisindan Bolge Cesitleri

Bolge kavrami birgcok etkenden meydana gelmektedir. Bunlardan bir tanesi ekonomik
faktorlerden meydana gelen bolge siniflanmasidir. Ekonomik faktérlerden olusan bolge
tiirleri; Homojen Bolge (tiirdes bolge), Polarize Bolge (fonksiyonel/kutuplasmis bolge) ve
Polar Bolge olarak iice ayrilmaktadir (Savrul, 2012, s. 8).

1.1.2.1. Homojen Bolge (Tiirdes Bolge)

Homojen bolge, olusturdugu birimlerin temel nitelikleri birbirine ¢cok benzeyen, toplumsal ve
ekonomik diizey olarak ¢ok farka sahip olmayan tiirdes alanlar grubu olarak ifade
edilmektedir. Bu nitelikler; ekonomik faaliyet sekli, gelir diizeyi, cografi konum, liretilen mal

ve hizmetlerin cinsi, niifusun sosyal yapisindaki benzer 6zelliklerdir (Davis, 2001, s. 3).



Homojen bolge, ekonomik, sosyal, cografi, siyasi ve bu unsurlarin bir araya gelmesi seklinde
tek tip karakteristik ozellikler gosterebilir. Bir iilke bdlgelerini, bolgelerdeki farkliliklar
minimize edecek homojen bélgelere ayirabilmektedir (Savrul, 2012, s. 9).

Homojen bolgeye ait sinirlar belirlenirken, tiirdes o6zelliklere sahip olan bodlgeler
siniflandirilmalidir. Homojen bdlgelerin siniflandirilmas1 bu bolgelere ait gerek sosyo-
ekonomik gerekse demografik olarak bize bilgi vermektedir. Homojen bolgeleri sinirlamak i¢in
uygulanan en 6nemli 6l¢iiler endiistrilesme derecesi, okur-yazar orani ve birey basina diisen
ulusal gelirdir (Kiziltan, 1994, s. 133).

1.1.2.2. Polarize Bolge (Kutuplasmis Bolge)

Polarize bolge, kentin siirdiiriilebilirligi iliskisinin belirlenmesinde ve tanimlanabilmesi
acisindan 6nem arz etmektedir. Polarize bolge kavramini ele aldigimizda, belirli hedef
noktalar1 olan ve belli bash konularda diger bolgelere istiinliik kuran bolgeler olarak
nitelendirilir. Bolgeler arasindaki iligkilerin yogunlugu goz 6niine alinarak dinamik bir bolge
tanimlamasi acisindan polarize (kutuplasmis) bolge kavrami ortaya ¢ikmaktadir (Dinler, 2012,
s.77).

Bir tlke icerisindeki yerleskeler karsilikli olarak iliski icerisindedir. Polarize bolgelerin farklh
nedenler ile baz1 bolgelerde yogunlasmasi, cografi etkenler ve ekonomik gelismenin bir sonucu
olarak biiytik sehirleri odak noktasi haline getirmektedir. Bolgesel gelisme politikalar: dikkate

alindiginda bir bolgenin diger bolgeler ile iliskilerini de incelemek gerekmektedir.

Merkezleri kiiciik olan yerlesim yerleri, ticari yonden daha biiylik yerlesme merkezlerine
baghdir. Kendisinden daha kii¢iik bir ya da birkag yerlesim merkezini etkisi altina alan merkez,

cazibe merkezi haline gelmistir (Ildirar, 2004, s. 11).

Tim bu bilgiler 15181nda polarize bolge adi verilen yerleskelere bakildiginda, etrafinda
kiimelenen diger yerleskelerin odak noktasi oldugu saptanmaktadir. Kiiciik yerlesim yerleri,
sartlarinin imkan vermedigi noktalarda biiyiik yerlesim yerlerini tercih etmektedirler.
Ornegin, kiiciik yerlesim yerlerindeki diisiik isgiicii orani, egitim diizeyi, saghk kosullar1 vb.
biiylik yerlesim yerlerine gore daha kisithdir. Bu nedenle biiyiik yerlesim yerleri, kiiglik

yerlesim yerlerinin tercih noktasi halindedir.

Cazibe merkezi konumundaki bolge merkezinden en alt birime kadar bir hiyerarsik yapi1 s6z
konusudur. Homojen bdlgelerin tersine polarize boélgeler, dinamik bir siire¢ icinde
gerceklesmektedir (Dinler, 2008, s. 79-80).

1.1.2.3. Plan Bolge

Plan boélge, bolgesel politika uygulamakla gorevli yonetimin yetki alani icinde kalan alan veya

bolge planin uygulandigi alanlar biitiinii olarak agiklanmaktadir (Isik, Baysal ve Ceylan, 2010,
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s. 5-6). Bir bagka deyisle, plan bolge icin kalkinma planlarinin uygulandigi alanlar biitiini
tanimlamasi yapmak miimkiindiir. Plan bdélgeler, kalkinma planlarinin hazirlanmasina
yardimci olmak, uygulamasini kolaylastirmak ve bdlgenin kalkinmaya katilmasini temin
gayesiyle tespit edilmistir (Aktakas, 2006, s. 11).

1.1.2.3.1. Birinci Tip Plan Bolge

Birinci tip plan bolge, plan bdlgelerin tespit edilmesi, ililke icinde uygulanan planlama
yonetimine gore sekil almakta ve farklilik gostermektedir. Bu bolgelerin saptanmasi i¢in tilke
genelindeki tiim yerlesme birimlerinin incelenmesi gerekmektedir. Plan bolgeler olabildigince,
tilkenin sahip oldugu teknik kapasitenin imkanlari dahilinde alan 6lgtilerine uygun sekilde
olmalidir. Ayni zamanda merkezi idarenin de bu bélgelere ulasim ydniinden kisitlamalarinin
da olmamasi gerekmektedir. Ornegin, kolluk birimlerinin bélgeye erisilebilirligi, kamu kurum

ve kuruluslarinin bu bélgeye dair islerinin aksatilmamas gibi.

Eger plan bolgeler tiim tilkeyi kapsiyorsa birinci tip plan bolge s6z konusu olmaktadir. Bolgesel
kalkinma planinin; sektorel nitelikli hazirlanmas1 yerine ekonomik alana dayali olarak
hazirlanmasi, tiim ekonomik faaliyetlerin alansal dagiliminin kontrol altina alinmasi,
gelismeyen bolgelerin adaletli bir sekilde kaynaklardan yararlanmasi sonucunu doguracaktir
(Dinler, 2005, s. 85).

1.1.2.3.2. Ikinci Tip Plan Bélge

ikinci tip plan bélge, ulusal kalkinma plan1 dahilinde mevcut olan uygulamalara gecilmeden
once ya da bu planlara ragmen halen devam eden siddetli bolgesel sorunlar ile basa ¢ikabilmek
amaciyla baslatilan bolgesel planlamalarin neticesi olarak ortaya cikmustir. ikinci tip plan
bolge, iilke sinirlarinin bolgelere ayrilmasi gerekmemekte, sorunun oldugu mevcut bolgeler
plan bolge statiistine alinarak ilgili sorunlarin ¢éziilerek sonuca ulasilmasi amaglanmistir
(Dinler, 2005, s. 85). Bu uygulamalar ile belli bash sorunlarin ¢oziilmesi amag¢lanmaktadir. Bu
bolgesel sorunlara 6rnek olarak; geri kalmis bélgenin sorunlarinin ¢6ziilmesi, bélgeye ait
kaynaklarin tam istihdam derecesinde kullanilmasi, issizligin ¢oziilmesi, anakentlere olan
gocin oOnlenerek ilgili bolgeye istihdamin saglanmasi ve siirdiirtlebilir kalkinmanin

saglanabilmesini verebiliriz.

1.1.3. iktisadi Gelisme Seviyesine Gore Bolge Cesitleri

Bolgeler lzerine akademik calismalarin niteliginin artmasiyla beraber bolgesel ekonomi
kavrami cografya, sehir planlama, siyaset bilimi ve sosyoloji alanlar1 da dahil olmak iizere genis
perspektiflere sahip bir akademik disiplin olarak literatiir icinde yerini almistir (Schaffer,
1999, s. 14).



Bolgeler kendi iclerinde icinde bulunduklari duruma goére siniflandirilirlar. Siniflandirma
yaparken bircok faktér goz oniine alinmaldir. iktisadi gelisme seviyesine gore bolgeler
degerlendirilirken icinde bulunduklari durum geregi stirekli hareket halindedir. Cilinki
bolgeler bu hareketlere bagh olarak degisim yasamaktadir. Bu bilgiler 1si8inda iktisadi
gelismislik diizeyine gore bir siniflandirma yapmak miimkiindiir (Kaya, 2009, s. 6).

Gilintimilizde bolgelerin gelisme seviyesi olgusunu bir¢cok farkli sekilde ifade etmemiz
miimkiindiir. Iktisadi gelisme seviyesi baglaminda bakildiginda karsimiza ¢ikan kavramlar ise
genellikle bir toplumun hangi faktoérlerden dolay1 geri planda kaldigini anlatmaktadir. Bu
kavramlar kisi basina diisen milli gelir, okur-yazar orani, geri birakilmis iilkeler, saghk
sektoriiniin islevselligi gibidir. Iktisadi gelisme seviyesine gére bolge cesitleri; Az Gelismis
Bolge, Gelisme Siirecindeki Az Gelismis Bolge, Potansiyel Agidan Az Gelismis Bolge ve Gelismis
Bolge olarak dorde ayrilmaktadir (Savrul, 2012, s. 12).

1.1.3.1. Az Gelismis Bolge

Baska bolgeler ile karsilastirildiginda, ilgili bolgenin gelisim olarak geri kalmasi ya da
potansiyelini kaybetmesi durumudur. Az gelismis bolge; baslica olarak tarim sektori ile
kendini idame eden fakat istedigini alamayan, niifus artis hizi bakimindan tlke niifus
artisindan fazla, lilke niifusunda geng¢(¢ocuk) bagimllik orani fazla olan bélge statiistindedir
(Erkan, 1999, s. 121).

Ulke sinirlan icerisinde az gelismis bolge durumunun mevcut olmasi, bolgeler arasinda
meydana gelen dengesizlik sorunu ile iliskilidir. Az gelismis bdlgenin karakteristik
ozelliklerine bakildiginda, istihdam amaciyla daha gelismis bir bolgeye goc etmek,
tasarruflarin disiik olmasindan kaynakli olarak yatirim eksikliginin olmasi, disa kapaliligin
oldugu, yerel ekonominin zayif olmasindan kaynakl olarak baska pazarlar ile biitiinlesme

saglanamamis, haberlesme ve ulasim aginin zayif oldugu gortilmektedir (Titengil, 2011, s. 2).

1.1.3.2. Gelisme Siirecindeki Az Gelismis Bolge

Gelir diizeyi bakimindan tilke ortalamasinin altinda olmasina ragmen gelisme hizi olarak iilke
ortalamasinin iistiinde olan boélgelerdir. Gelisme siirecinde olan az gelismis bolgeleri temsil
etmektedir (Savrul, 2012, s. 14).

Bu boélgeler potansiyel acidan gelisime aciktir. Ancak bu bdélgeler ile ilgili sorunlarin
¢ozllememesi, bolgeye aktarilan kaynaklarin yetersizligi, sermaye giris-cikisinin olmamasi,
bolgedeki tiretim faktorlerinin aksakliklarinin olmasi durumunda az gelismis boélgeye evrilme
de s6z konusudur (Kaya, 2008, s. 9).



1.1.3.3. Potansiyel Acidan Az Gelismis Bolge

Potansiyel acidan azgelismis bolge, potansiyelini kaybetmis ve bazi iilkelerde kisi basina
diisen gelirin farkli dénemlerde tilkelerin sahip olduklar1 milli gelirden fazla oldugu
tespit edilmistir. Fakat iilkelerin gelisme hizina baktigimizda bir¢ok iilkenin altinda
oldugu goriilmektedir. Bu devletlerin sahip oldugu refah diizeylerinde bir gerilemeyi
tetikleyecek ve kendilerini azgelismis bolgeler icinde bulabileceklerdir (Erkal, 1990, s.
122).

1.1.3.4. Gelismis Bolge

Gelismis bolge, sosyal ve ekonomik faktdrlerin diger bolgelere nazaran daha ileri diizeyde
olmasi ile iligkilidir. Bu faktorler kimi zaman egitim oraninin yiiksekligi kimi zaman ise saghk
hizmetleri seviyesinin gelismis olmasidir. Gelismis bolgede gelir seviyesi ve gelir artis hiz1 da
yuksektir (Kulaksiz, 2008, s. 16)

Gelismis bolgelerin karakteristik dzelliklerine bakildiginda; iiretim faktorlerinin tam istihdam
diizeyinde calismasi, bolgeye yetecek diizeyde alt yap1 sisteminin olmasi, ¢cevre ve sehircilik

bilincine sahip toplum yapisi, egitim ve saglik sektoriiniin gelismis oldugu goriilmektedir.

Gelismis bolgedeki alt yap1 hizmetlerine (yol, su, elektrik, dogalgaz) bakildig1 zaman halkin
ihtiyaclarina karsilik verecek yeterli diizeyde oldugu goriilmektedir. Kamu destekleri ve 6zel
sektor yatirimlarinin diger bolgelere gore daha fazla oldugu saptanmaktadir. Ayrica, bolgede
yasayan niifusun daha bilingli bireyler olmalar1 nedeniyle bolgedeki dogum oranlar: diistiktiir.
Sinema, tiyatro, opera vb. sosyal aktivitelerin sayis1 fazla olup ihtiyaclar1 karsilamaktadir
(Savrul, 212, s. 12-13).

Az gelismis tilkelerdeki istihdam oranlarinin yetersizliginden dolay1 gelismis bolgelere goc
etmektedir. Bu gécilin ana nedeni ise sosyal giivencenin saglanmasi ve refah artisinin istenmesi
durumudur (Deviren ve Yildiz, 2014, s. 6).

1.2. Kalkinma Kavraminin Tarihsel Siireci ve Kalkinma Cesitleri

Kalkinma kavrami, her ne kadar sadece ekonomi ile ilgili bir kavram olarak algilansa da
kapsadigl alana baktigimiz zaman biinyesinde bir¢ok alani barindirmaktadir (Aksel, 2014, s.
4). Kalkinma kavramini farklh sekillerde aciklamak miimkiindiir. Bu kavrami incelemeye alan
bilim insanlar1 arasinda dahi net olarak bir ifade iizerinden hemfikir saglanamamistir. Lakin
kalkinma ile ilgili inceleme yapan kisilerin genel olarak kalkinma kavrami ile ilgili
arastirmalarina baktigimizda, kalkinma kavraminin incelenmesinin zorlugu ve genel gecer bir

ifadede diisiince birliginin olmamasinda hemfikirdirler (Turhan, 2020, s. 150).



1.2.1. Kalkinma Kavraminin Tarihsel Siireci

Kalkinma kavrami, II. Diinya Savasindan sonra savasin enkazindan kurtulmaya calisip
ekonomilerini dizeltmek isteyen az gelismis iilkelerin ve yeni bagimsizliklarini ilan eden
devletlerin iktisadi gelismelerini tamamlamak istemeleriyle ortaya ¢ikmis bir kavram olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Cakmak, 2003, s. 50).

Kalkinma, sadece iktisat ile iliskilendirilse de genel hatlariyla devlet mekanizmalarini isleyen
carklarin hepsine dogrudan etkileyecek kadar genis bir kavramdir. Kalkinma kapsadig1 alan
itibariyle devletlerin sosyal, ekonomik, siyasal vb. gibi alanlarda etkili olmakla birlikte
devletlerin ulasmak istedigi iktisadi gelismislik seviyesini de yiikseltmektedir (Aksel, 2014, s.
4).

Kalkinma kavraminin kullanimina yoénelik bircok ifadeye rastlamak miimkindiir. Yapilan
ifadelere ek olarak sunlar1 da eklememiz gerekmektedir. Bugiin kalkinma kavramina atfedilen
anlamdan yola ¢iktigimizda aslinda bu kavramin iceriginin ge¢miste bilimsel olarak yapilmasa
bile insanlik tarihinin dogusundan bugiine gelinceye kadar bireysel ve toplumsal yapilarda
ortaya cikan tiim gelismeleri kapsadigini gorebilmekteyiz. Kalkinma kavrami, farkinda
olmadan ilk g¢aglardan itibaren siiregelen bir ekonomik uygulama sekli olarak karsimiza
cikmaktadir. Yakin gecmiste ve glinimizde yapilan agiklamalar ve bilimsel calismalar ise

malumun ilani seklinde yorumlanabilir.

Bir tlkenin iiretim yapisinin yiiksek katma degerli iiriinler liretecek bicimde doniistiiriillmesi
ve ortaya ¢ikan iriiniin o toplumu olusturan gelir kiimeleri arasinda adaletli bir bicimde
dagitilarak yasam standartlarinin (refah diizeyinin) ylikseltilmesi seklinde ifade edilmektedir
(Kaynak, 2011, s. 77).

Kalkinma kavraminin dogusu ve bir disiplin olarak ortaya c¢ikisi 1930’larda meydana gelen
Biiytik Buhran ile iliskilidir. Biiylik Buhran’in ortaya ¢ikmasi ile beraber II. Diinya Savasi’nin da
yasanmasiyla birlikte devletlerin ekonomi sistemlerinin ¢cokmesi, kalkinma ekonomisinin hiz

kazanmasina yol agmistir (Yavilioglu, 2002, s. 62).

[I. Dlinya Savasi’'nin yikici etkisinin ardindan kalkinma kavrami, devletlerin i¢ yapilanmasinda
hi¢ olmadig1 kadar énemli bir yer kaplamistir. Bliyiime oranlarinin yeterli olmasina ragmen
kalkinmanin gergeklestirilememesi kalkinma kavraminin 6énemini hatirlatma niteligindedir.
Ornek verecek olursak, biiyiime oranlarini yakalamis olan iilkelerin hala yoksul kesimin hayat
standartlarinda bir degisim olmamasi iilkelerin baslica sorunlar1 arasinda gelmektedir
(Turhan, 2020, s. 153).

Birbirini takip eden yillar dogrultusunda Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi'nin
(ECOSO0C), 1962 yilinda kalkinmanin sosyal ve ekonomik ydniine géonderme yapmasiyla
kalkinma kavraminin 6nemi daha fazla artmaya baslamistir. Soguk Savas’in etkileri ile birlikte
kalkinma kavrami, literatiirde daha fazla yer bulmaya baslamistir (Turhan, 2020, s. 153).
1970’lerde yasanan Bretton Woods sisteminin yikilmasi ve petrol soklarinin yasanmasi

tilkelerin kalkinma siireclerinin gecikmesine neden olmaktadir. Yasanan uluslararasi
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ekonomik sikintilar gelismekte olan ve gelismis tlilkelerin parasal sikintilarini da beraberinde
getirmistir (Yilmaz, Kiziltan ve Kaya, 2005, s. 87-94). 1980°’li yillara gelindiginde cesitli
sosyalist diisliniirlerin ileri stirdiikleri goriislerden dolay1 kalkinma kavrami, sadece ekonomik
biiylime ya da ekonomik yapidaki degisim algisindan kurtulup daha genis bir boyut
kazanmistir. Ornek olarak, iilkelerin ekonomi olarak hizla biiyiimelerine ragmen hali hazirda
devam eden yoksulluk, okuryazarlik orani, saglik ve yasam standartlarinda gerileme yasamasi
sadece kalkinmanin ekonomik boyutuna odaklanilmasinin olduk¢a yanlhs oldugu verebiliriz
(Turhan, 2020, s. 154).

1991 yilinda Soguk Savas’in bitme doneminin kalkinma kavraminin benimsenmesinde ve
oneminin daha ¢ok anlasilmasi agisindan yeri ayridir. Sovyet Sosyalist Cumbhuriyetler
Birligi'nin dagilmasiyla beraber birlikten ayrilan devletlerin, bagimsizliklarini kazanmasiyla
beraber kalkinmaya olan ihtiyaclar1 da zorunluluk haline gelmistir. Giiniimiize kadar olan
strecte kalkinma kavraminin benimsenmesi ve ¢esitli calismalar neticesinde evrensel bir
kalkinma kavraminin olusmasinda tiim yasanilan siireclerin katkilar1 olmustur. Ozellikle yeni
kurulan devletlerin ve sanayilesmelerini ge¢ tamamlayan iilkelerin 1944’te kurulan Diinya
Bankasi (WB) ve Uluslararas1 Para Fonu (IMF) gibi iilke ekonomilerine katki saglayan
kuruluslarin yeri azimsanmayacak kadar énemli ve ayni zamanda kalkinma i¢in de bir o kadar
kiymetlidir. Glinimiizde kalkinma kavrami bir¢ok tilkenin gelecege yonelik planlamalarinda

en On siralarda yer almaktadir.

1.2.2. iktisadi Bilyiime Kavrami

iktisadi bilyiime kavrami insanoglunun var oldugu tarihte itibaren ismi cesitli sekillerde
kullanilmistir. Siire gelen yillardaki iktisadi biiylimenin degisimi farkli cografyalardaki
tilkelerin kullanimindaki adin1 degistirse de iktisadi kalkinma kavrami gibi net bir
tanimlamaya sahip degildir. Glinlimiize kadar olan siire¢te bir¢ok diislince sistemi, teoriler
iktisat okullar1 ve kisiler farkli yollarla da olsa devletlerin gelisim gdstermeleri icin gerekli olan
iktisadi biiylimenin tanimi yapmaya calismislardir. Bu kavram uluslarin gelisim goésterdigi
bir¢ok farkli husustan kaynaklanabilir. Bunlar; cografi sartlara bagh olarak dogal kaynaklarin
kullanimi, mevcut sermaye birikimi, emek yogun iiretim ve teknolojik gelisim olarak

degerlendirilmektedir.

Ulkelerin iktisadi biiyiimesinin iki sekilde meydana geldigini séyleyen Kaynak’a gore; birinci
olarak tam istihdam kapasitesine ulasamayan {iretim faktorlerinin etkin kullanilmasi, ikincisi
ise tam istihdam diizeyinde kullanilan tretim faktdrlerindeki sayisal artisin biylimeyi

etkileyecegi yoniindedir (Kaynak, 2011, s. 70).

Iktisadi biiyiime kavramina yonelik ekonomiyi tetikleyen tiim unsurlarin katkisina baktigimiz
zaman bliyiime, toplumda hem fert basina diisen gelirin artmasi hem de ekonomini élgeginin
genislemesi yoniinde olabilir. Bu unsurlarin biiyiime olarak degerlendirilebilmesi igin

stirdiriilebilirliginin olmasi gerekmektedir. Bu baglamda iktisadi bliyiime kavrami, kisa vadeli
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statik bir kavram olmayip uzun dénemli dinamik bir kavramdir (Taban, 2016, s. 1). Biliylime,
nitelikten (yasam standartlarini iyilestiren) ¢ok niceliksel (sayisal degerlere dayali) bir olgu
olduguna vurgu yapmislardir ve biiylimeyi sadece fert basina diisen gelirin artmasi olduguna
deginmislerdir (Han ve Kaya, 2006, s. 2). Toplumlarin ekonomileri tam istihdam diizeyinde
iken teknolojik reformlar sonucu ekonominin gelisme saglamasi uzun dénem artis kosullarini
olustururken, eksik istihdamin mevcut oldugu ekonomilerde talebin artmasina bagh olarak
kisa siireli kapasitenin artmasi ise kisa donem kosullarini olusturmaktadir (Berber, 2011, s. 2).

iktisadi biiyiime genel hatlar itibariyle bir ekonomide kisi basina diisen geliri ya da hasiladaki
artisi temsil etmektedir. Devletlerin ekonomik reformlarda bulunmasi, teknolojik yeniliklerin
artmasi buna bagli olarak da gelirin artmasi iktisadi biiylimeyi olumlu etkilerken kiiresellesen
ve son hizla gelisim gosteren diinya ile baglantisim1 gii¢lii kuramayan tilkelerin biiylimeleri
negatif biiylimeyi doguracaktir.

iktisadi kalkinma kavrami biinyesinde azgelismis tilkeleri barindirirken iktisadi biiyiime
kavrami azgelismis ve gelismis olan toplumlari ilgilendirmektedir. Oteki deyisle azgelismis bir
ekonomi kalkinma hedefini saglamayabilir fakat biliytimedigi anlamina gelmemektedir.
Kalkinma ile ilgili yapilmis teoriler azgelismis iilkeleri konu alirken biiyiime ile ilgili yapilan

teoriler ise kalkinmis ve gelismis ekonomileri 6rnek alirlar (Han ve Kaya, 2006, s. 2).

1.2.2.1. iktisadi Biiylimenin Siirdiiriilebilirligi

Devletlerin ekonomilerindeki temel yapi1 taslarindan birisi de iktisadi biiylimenin
sturdiiriilebilirligini  saglayabilmektedir. Siirdiriilebilir  biliyiime, fiyat istikrarinin
saglanabildigi, ekonomi politikalarinin etkin halde oldugu, makro ve mikroekonominin uyum

icinde olmasi, hedeflenen biiyiime oranlarinin saglanmasi gibi biiyiime degerlerini ifade eder.

Siirdirilebilir bir biiylimenin saglanabilmesi icin ihtiyac duyulan unsurlar sunlardir;
Makroekonomik istikrar (fiyatlarin istikrarl olmasi), yapisal reformlar (sosyal devlet anlayisi
ve hayat kalitesini arttirmaya yonelik politikalar), devleti yoneten mekanizmanin iyi olmasi
(hukukun tstiinliigiine dayal seffaflik ilkesine tabilik) gerekmektedir (Taban, 2013, s. 18).

1.2.3. Bilyiime-Kalkinma Iligkisi

Insanligin var oldugu tarihten itibaren biiyiime ve kalkinma kavrami farklh sekilde
aciklanmaktadir. Bircok kuramci ve kitaplarda biiylime ve kalkinmay1 6zdes iki terim olarak
kullanildig1 gériilmektedir. Insanlar kisi basina diisen gelir arttifinda refah diizeylerinde de bir
artis olacagini varsaymaktadir. Kisi basina diisen gelirin artmasi kesin bir sonug olarak refah
diizeyinin artmasina etken olmayacaktir. Iktisadi biiyiime, bir iilkedeki tiim mal ve hizmetlerin

maddi boyutu olan milli gelirdeki artis1 ifade etmektedir (Kaynak, 2011, s. 70).
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1.2.4. Kalkinma Kavraminin Stratejik Boyutu
1.2.4.1. Siirdiirtlebilir Kalkinma

Siirdurilebilir kalkinma kavrami, yasama iliskin temel gereksinimlerin korunarak gelecek
nesillere aktarimini ve planlamasini yapan doktrindir. Bu doktrinin gelecek nesillere aktarimi
ve korunmasinin ¢evrebiliminin en genis sinirlar icinde kalkinma ve ekonomik biiytimeyle

etkilesimi sayesinde miimkiin olabilecegidir (Celik, 2006, s. 20-21).

Siirduritlebilir kalkinma kavrami, II. Diinya Savasi’'ndan sonra hizli sanayilesme ve iiretim
kapasitesindeki artis sonucunda ortaya ¢ikmistir. Bu artis enerji kaynaklarinin daha fazla
kullanimi dogrultusunda c¢evresel sorun faktorlerini tetikleyici nitelikte olmustur. Bu
sorunlarin, somut olarak daha fazla hissedilmeye baslanmasindan dolay1 ¢cevresel sorunlarin

¢oziilmesi ve harekete gecilmesinde hiz kazanilmistur.

Birlesmis Milletler tarafindan 1972 yilinda organize edilen Stockholm Konferansi bu hareketin
somut orneklerinden biridir. Bu konferansin sonucu olarak endiistriyel biiylimenin kiiresel
olarak cevre sorunlarina dogrudan olumsuz etkiledigi kararina varilmistir. Siirdiiriilebilir
kavraminin kullanim ilk kez, Birlesmis Milletler Diinya Cevre ve Kalkinma Orgiitii (UNWCDE)
tarafindan yiiriitilen “Ortak Gelecegimiz” adli raporda kullanilmistir. Bu programda ise
sturdiiriilebilir kalkinma kavramina yonelik olarak: Bugiiniin gereksinimlerinin gelecek
kusaklarin da faydalanmasina olanak saglayacak sekilde yapilmasi gerektigi yoniinde
kullanilmistir (Daghan, 2021, s. 1).

Siirdirilebilir kalkinma kavraminin popiilerligi acisindan 1987 yilinda diizenlenen Diinya
Ekonomik Kalkinma Komisyonu'nun (WCED) etkisi biiyiik olmustur. WCED’in siirdiiriilebilir
kalkinma tanimi, gelecege yonelik cevre ve ekonomik faktorlerin esitlik ilkesi ile beraber

devam ettirilmesi dogrultusunda olmasi gerektigidir (Gedik, 2020, s. 197).

Siirdirilebilir kalkinmanin etkin bir sekilde devam ettirilebilmesi ve gelecek kusaklara
aktarilabilmesi icin 6nemli olan hususlar su sekildedir; Gelecege yonelik alinan kararlarda
sadece karar verici mercilerden ziyade vatandaslarinda etkin rol oynamasi gerektigi,
sanayilesmenin artmasiyla daha fazla iiretim arzusuna kapilip ekosisteme olumsuz etki edecek
hamlelerden kaginilmasi, deniz, kara ve hava ulasiminda kullanilan yakitlarin ve kaynaklarin

dogaya uyumlu hale getirilebilmesi ve kirlilik seviyesinin en aza indirilmesi gerekmektedir.

Bu bilgiler 1s181nda siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin ekonomik biiylimeye gore daha genis
bir boyutu ifade ettigini soylemek miimkiindiir. Siirdiiriilebilir kalkinma, gerek insan-insan
gerekse insan-doga iliskisinin temelini olusturmaktadir. Gegmiste yaptigimiz ve giintimiizde
yapmakta oldugumuz gelecege yonelik zararli davranislarin 6niine gegilmesi ve planlama

yaparak saglikl bir gelecek insa edilmesi en 6nemli amaci olusturmaktadir.
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1.2.4.2. Dengeli Kalkinma

Dengeli kalkinma kavrami ilk olarak Alman ekonomist olan Friedrich List tarafindan
kullanilmistir. List'’e gore tim sektorlerin ayni anda gelisme gostermesi gerektigini
savunmustur. Dengeli kalkinma stratejisine kuramlariyla destek olan bir¢ok ekonomist vardir.
Bunlar; Biiytik Itis Modeli ile Rodan, Kisir Déngii Kuramu ile Nurkse, Dengeli Kalkinma Kurami
ile Chenery, ikili Yap1 Modelleri ile Boeke ve Lewis’dir (Manisali, 1975, s. 59).

Dengeli kalkinma, tlilke kaynaklarinin dagiliminda ve kullaniminda, tarim, imalat ve ticaret
sektorlerinin; baska bir ifade ile tiim sektorlerin es zamanli ve topyekiin olarak ayaga
kaldirmak ve ilaveten gelisim hamlelerinin bolgeler arasindaki farkhliklar1 temel alarak
kalkinmay1 planlama yoluyla birlikte hedeflemektedir.

Dengeli kelimesinden de anlasildigi gibi bir ekonomideki ihtiya¢ duyulan yatirimlarin es
diizeyde olmasi baska bir deyisle, yatirinm dagiliminin 6ncelikli herhangi bir sektore
kaymamasi gerekmektedir (Alatas, 2014, s. 40-41). Dengeli kalkinma teorilerini ti¢ bashk
alinda ayirmak miimkiindiir: {lk olarak ekonomi icerisindeki tiim sektérlere yapilan
yatirimlar, her birine esit bir sekilde pay edilmelidir. Ikinci olarak sektérlerin tamami ayni
oranda biiyiime gerceklestiremeyebilir; fakat es anl bir sekilde kalkinmay1 desteklemelidir.
Son olarak yatirimlarin ekonomi igerisindeki sektorler arasi dagilimina dikkat edilmelidir
(ilkin, 1988, s. 80).

Rodan’in Biiyiik Itis Teorisi, farkli sektorlerdeki sanayilerin birbirleri ile entegre olmalari
dengeli kalkinmanin saglanmasi konusunda en 6nemli faktordir (Han ve Kaya, 2006, s. 207).
Nurkse’e gore az gelismis bir lilkenin ekonomisinin planlama sayesinde gelisebilmektedir.
Farkli sanayi sektorlerinde planlama dogrultusunda isbirligi ile yatirimlar gerceklesecektir
(Adagay, 2013, s. 59).

Dengeli kalkinma kavraminin bir baska boyutta ele alacak olursak elestiri boyutunu da
unutmamak gerekir. Bu kavram bazi iktisat¢ilar tarafindan elestirilmistir. Baslica elestiri
nedeni olarak, az gelismis tilkelerin sahip olduklar: kit kaynaklar nedeniyle dengeli kalkinmay1
saglama noktasinda geri plana atmistir. Bir baska neden ise, azgelismis tlkelerin yapisi geregi
bir¢ok sektoriin geri planda olmasindan dolay:1 tam olarak hangi sektore agirlik verilmesinin

kararlastirilmasi konusunda giicliik cekilmesidir.

1.2.4.3. Dengesiz Kalkinma

Dengesiz kalkinma kuramlarinin temeli, azgelismis iilke ekonomilerindeki sermaye stokunun
az olmasindan kaynaklidir. Bu iilkelerdeki sermayenin esit bir sekilde dagilmasiyla beraber
hem diisiik kapasiteye sahip isletmelerin dogmasina hem de diisiik verim alinmasina neden
olmaktadir. Bu olumsuz faktdrler ile ilgili sorunlarin ¢oziilebilmesi icin ekonomik kalkinmay1
atesleyecek oncii bir sektore yatirim yapilmalidir. Oncii sektérlerin belirlenmesinde dikkate

alinmasi gereken bir¢ok faktor bulunmaktadir. Bu faktorler, sektorler arasinda olusmus olan
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en yliksek baglantiya sahip olan sektor belirlenmelidir (Yavilioglu, 2002, s. 58). Dengesiz
kalkinma teoreminin éncii savunucularindan olan Hirschman’in savunmasina gére kalkinma
asamasindaki bolgeler birbirlerinden farkli seviyeye sahip olabilirler ancak bu denge
farklhiliklar1 kalkinmayi zorlastirmaktan ziyade kolaylastirmaktadir (Acar, 2008, s. 105).

Dengesiz kalkinma kuramcilarindan Streeten’e gore, dengesiz kalkinma mevcutken faktor
piyasalar1 piyasaya sekil veren aktordiir. Faktér piyasalarinin bu konumdayken yapilmasi
gereken sey, piyasalarin yol gostericiligi ile birlikte yeni yatirimlara 6nem verilmesidir.
Streeten’e gore, dengeli kalkinmanin ihtiyaci olan planlama ve piyasalari yonetme kabiliyeti ile
birlikte ekonomiyi disaridan gelecek olumsuz etkenlere karsi énleme amaci vardir (Insel,
2003, s. 165).

1.3. Kalkinma Teorilerinin Ortaya Cikis1 ve Kalkinma Teorilerine Genel Bakis
1.3.1. Kalkinma Teorilerinin Ortaya Cikisi

Kiiresellesme, diinyay1 etkisi altina alacak olan bir¢ok olumsuz etkeni de beraberinde
getirmistir. Olumsuz etkileri arasinda bolluk ve asir1 kithgin bir arada yasam siird{igii bir siire¢
boylelikle boy gostermeye baslamis, iilkeler arasi refah oranlarinda ciddi dengesizlikler yasam
kosullarini da olumsuz bir sekilde etkilemistir. Ozellikle azgelismis iilkelerin sermayelerindeki
kitlik ve emek arzinin ¢ok fazla olmasi nedeniyle sermaye belli bir kesimin elinde toplanmustir.
Bundan dolay1 sermayeyi elinde bulunduran kesimin liiks harcamalarinin kat ve kat artmasi

neticesinde yoksul kesim de bir o kadar yoksullasmaya baslamistir.

Ulkelerin mevcut oldugu kaynaklarin dogru bir sekilde islenmemesi ve kontrol
edilmemesinden dolay1 toplum erismek istedigi refah diizeyinden kisitlanmistir. Toplumun
erismek istedigi egitim, saglik olanaklari, barinma, sosyal faaliyetlerin yapilabilmesi, ifade
ozgurligii gibi hayat kalitesini dogrudan etkileyen faktorlerden mahrum kalmistir. Bu
faktorlerin gerceklestirilebilmesi amaciyla kalkinmay1 gerceklestirecek olan kalkinma teorileri
gilin yiiziine gikmustir. Kalkinma kavramu Ikinci Diinya Savasindan sonra literatiirde yerini
almaya baslamis olsa da iilkeler arasi ticaret ile serbest bir sekilde tiim diinyaya bu sistem
yayllmaya baslamistir. Kalkinma kavraminin giderek poptler hale gelmesi bircok kalkinma ile

ilgili teorik bakis acilarini da beraberinde getirmistir.

Azgelismis Ulkelerde bir sorun olarak bulunan kalkinma politikasinin saglanamamasinin
temelinin yoksulluk ve ekonomik durgunlugun birbirine bagh bir dizi kisir dongii icinde sikisip
kaldiklarini belirten Nurkse’e gore; bu dongiilerden biri azgelismis tilkelerde yasayan yoksul
insanlarin diistik iiretkenlige sahip olmasini 6ne siirmiistiir. Gelirlerin ve tasarruflarin diisiik
olmasi yatirimlarin az olmasina sebep olmaktadir. Kalkinmay1 tesvik etmenin tek yolu, yabanci
yatirim sermayesi saglayarak bu déngliye girmektir. Bunun sonucunda kendi kendini idame

ettiren bir bliyiime stirecinin baglamasina neden olacaktir (Ofori, 1980, s. 38-39).

13



1.3.2. Kalkinma Teorilerine Genel Bakis
1.3.2.1. Modernlesme Teorisi

1960’larda toplumlarin ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel anlamda modern bir toplum anlayisina
erismek icin toplumsal olarak bir degisim siirecine ihtiya¢ duymasi sonucu ortaya ¢ikmistir.
Modernlesme teorisi, toplum icindeki modernlesme siirecinin boyutunu agiklamak igin
kullanilmaktadir. Toplumlarin ihtiyaci olan sosyal ilerleme ve gelismelerine etki eden
nedenlerin belirlenmesini agiklamaya calisir. Modernlesme teorisi, geleneksel toplumlarin
daha fazla modern toplumlardaki mevcut uygulamalar1 benimsemeleri gerektigini one siirer.
Modernlesme teorisinin temsilcileri, modern devletlerin sahip olduklar1 olanaklar
cercevesinde vatandaslarin daha kaliteli yasam standartlarina erismek icin daha ozgiirce
hareket ettigini soylemektedir. Teknolojik reformlarin yetersizligi, ulasim aksakliklari,
liretimde modernlesmeye duyulan ihtiya¢ gibi toplumlar1 geri plana siiriikleyecek etkiler
modernizasyonu gerekli kilmaktadir. Modernlesme teorisi, toplumsal degisme teorisi olarak
da bilinmektedir. Ikinci Diinya Savasi neticesinde, modernlesme teorisi; batililasma,
modernlesme ve kalkinma gibi toplumlar1 dogrudan etkileyen yaklasimlar iizerinde
yogunlasmistir. Batili sosyal bilimciler, toplumlarin gelismekte olan siiregleri icin
olusturduklar1 bir baska deyisle modernlesme siireglerini ifade ettikleri teoridir. Batili bilim
insanlarindan biri olan Rostow’a gore modernlesme asamalar1 su sekildedir. Geleneksel
toplum asamasi, atilima (kalkinma) hazirlik asamasi, atiim asamasi, olgunluga yonelme
asamasi, kitlesel tiiketim ¢ag1 (Altun, 2000, s. 143). Rostow’un Kalkinmanin Safhalar1 Teorisi

alt bolimde agiklanmaktadir.

1.3.2.2. Rostow Kalkinmanin Safhalar1 Teorisi

Walt W. Rostow, bir toplumun kalkinmay1 gerceklestirebilmesi i¢in cesitli asamalara gerek
duydugunu aciklamistir. Bunlar; Geleneksel toplum asamasi, atiima hazirlik asamasi, atihm
asamasl, olgunluga yénelme asamasi, kitlesel tiiketim cagi asamasidir (Karaca ve Sahin, 2010,
s. 44).

1.3.2.2.1. Geleneksel Toplum Asamasi

Geleneksel toplum asamasi genellikle Newton 6ncesi donem igin kullanilan bir asamadir.
Sinirhi iiretime sahip olan toplumlarin, bilim ve teknolojinin gelismemis olmasindan dolayi
Newton 6ncesi doneme dayandigi asama olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu asama ile ilgili W.
Rostow; sinirli kaynaklara sahip olan toplumlarin ellerinde bulundurduklar1 kaynaklarin
biiylik cogunlugunu tarima aktardiklarini belirtmektedir. Geleneksel toplum yapisi, hiyerarsik
sistemin hdkim oldugu, bilim ve teknolojinin donemin sartlarina goére geri oldugu ya da
birakildigi, sistematik ve bilimsel olgularin aksine kadercilik anlayisini benimseyen
toplumlardan olusmaktadir (Altun, 2000, s. 143).
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1.3.2.2.2. Atilima Hazirlik Asamasi

Bu asama geleneksel toplum asamasindan modern toplum asamasina ge¢mek isteyen
toplumlar1 barindirir. Atilima hazirlik asamasi, 17. yy sonu 18. yy baslarinda kendini Bati
Avrupa’da gostermis, o donemin cografyasina ait tarim ve endiistri alanlarini dogrudan
ilgilendirmistir. O déneme ait atihma hazirlik asamasi ilk olarak ingiltere’de gériismiistiir.
Ingiltere’'nin sahip oldugu cografi konum avantaji ve ticaret aginin gelismislik diizeyi bu
duruma kanit niteligi tasimaktadir. Rostow’a gore; bu asama sadece ekonomik anlamda
toplumlar1 etkilememekle birlikte etkilesim icinde barindirdiglr tiim toplumlarin refah
diizeylerini, sayginlik derecelerini, yasam Kkalitelerinin standartlarini da beraberinde
etkilemistir (Altun, 2000, s. 144).

1.3.2.2.3. Atilim Asamasi

Atilm asamasi, genel hatlar1 itibariyle bir toplumun ekonomisindeki gelismeyi etkileyen
faktorlerin; teknolojik gelismeler, tarimda modernlesme, sermaye artisi vb. unsurlar ile
birlikte ekonomideki modernlesmeyi de isaret etmektedir. Bu asamada etkili yatirimlar, ulusal
gelirin de sicrama yapmasina etki etmektedir. Teknolojik gelismelere bagh olarak tarimdaki
verim orani artis gostermektedir. Cesitli sektorlerdeki olumlu artislar ulusal gelirin de
artmasina yol agmaktadir. Cogalan girisimci sayis1 farkl sektorlerin giin ytlziine ¢ikmasina
biiytlik etkendir. Teknolojik reformlar sonucu yeni teknikler ortaya cikarken endiistriyellesme
ve tarimda etkisi 6nemli dl¢lide fazladir (Altun, 2000, s. 145).

1.3.2.2.4. Olgunluga Yonelme

Rostow’un teorisindeki dordiincii asamasi olan olgunluga yénelme, ulusal gelirinin %10-
%20’sini yatirimda kullanmakta ve liretim miktari ile niifus artis hizinin arasindaki mesafenin
korunmasini saglamayr amac¢lamaktadir. Ekonomik anlamda hiz kazanmak ve biiylime
slirecinin icinde yer alabilmek i¢in eski tip kurumlar yeniden yapilanma gecirecektir. Rostow’a
gore bu zamana kadar olan asamalar altmis yil siirecek ve olgunluga yonelme asamasinin
temellerini olusturacaktir. Rostow, esas olanin ekonomik reformlar ve teknolojik hamlelerin

yerine siyasal dnceliklerin oldugundan bahsetmistir (Altun, 2000, s. 145-146).

1.3.2.2.5. Kitlesel Tiiketim Asamasi

Son asama olan kitlesel tiiketim asamasi, uluslarin ekonomik degerlerinin gelismis olmasi ve
teknolojik reformlarin yapilmasi kitlesel tiiketimi agiga cikarmustir. Sektorler talepler
dogrultusunda planlarin1 yapmaya baslarlar. Rostow’a gore bu asamaya erismis toplumlar iki
onemli unsuru basarmislardir. Birincisi, uluslarin gelir diizeylerine bagl olarak toplumlarin da

gelir dlizeylerinde artislar meydana gelmistir. Toplumlarin alismis oldugu tiiketim davranislari
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da degisim gostermistir. Ornegin, kisi basina diisen gelirin arttig1 toplumlar daha fazla
tiiketmeye baslamis bu da ihtiyag fazlasi tiiketimi meydana getirmistir. Rostow ikinci énemli
unsuru, endiistriyellesmenin etkileri olarak adlandirir. Isgiiciiniin sinirlar1 genislemis, daha
once kendisine cok yer bulamayan alanlarda etkisini gostermeye baslamistir. Rostow,
endiistriyellesme beraberinde biirolarda ve bilgi gerektiren islerde ¢alisan niifusun oraninda
da artisin oldugundan bahsetmistir (Altun, 2000, s. 146).

1.3.2.3. Dual Ekonomi Modeli ve Isgiicii Arz1

Arthur Lewis’in ekonomik kalkinma ile ilgili hazirladigi bu model, iilke ekonomilerinin
icerigindeki dual (ikili) yapu ile ilgilidir. Bu ikili yapy, bir lilkede mevcut olan modern ekonomi
ve geleneksel ekonomiyi temsil etmektedir. Geleneksel ekonomilerde, tam istihdam
saglanmamuis, sektorlerin cogunda diisiik verim hakim, isgiicliniin diistik oldugu bilinmektedir.
Modern ekonomilerde ise, iiretim olanaklar1 gelismis, sektorlerin cogunda yiiksek verimlilik

mevcut olup buna bagh olarak yiiksek iicret verilmektedir.

Dual ekonomi modelinin saglanabilmesi icin azgelismis ya da gelismekte olan tilkelerin
insanlarini disiik ticret ile calistirmasi ve kapitalist sistemin tilke icindeki alaninin biiyiitiilmesi
sonucu basarili olabilecegini savunur. Lewis su sekilde ifade etmektedir; azgelismis ve
gelismekte olan iilkeler, tarim sektdriindeki emege dayali yetersiz performansin sanayi

sektoriine aktarilmasinin gerekli oldugunu savunmaktadir (Figueroa, 2004, 743-744).

Lewis’e gore, az gelismis ya da gelismekte olan tilkelerin sahip oldugu ekonominin asil dinamik
gliciiniin sanayi sektorii oldugunu savunmaktadir. Ulkeleri iki parcaya ayirdigimizda bir tarafta
kirsal bolgelerin mevcut oldugu ve tarim sektorii ile ugrasan geleneksel yapinin oldugu
bilinirken, bir tarafta kentsel bolgelerin ve endiistriyel yapinin oldugu sanayiye dayali modern
yap1 mevcuttur. Geleneksel yapinin sahip oldugu oldukca fazla olan reel iicrete dayali emek
arzi modern sektore sabit bir licret tizerinden emek arz1 kaynagini olusturmaktadir. Geleneksel
sektorde karsilasilan kotii sartlar ve yasam kalitesinin gitgide azalmasindan dolay1 emek arzini
gerceklestiren isciler diisiik ticret karsiliginda modern sektére gecis yapmaktadirlar.
Geleneksel (tarim) sektoriinden modern (sanayi) sektdriine gelen isciler diisiik is¢ilik maliyeti
olustururlar. Modern (sanayi) sektoriiniin elde ettigi karlar sonucu tasarruflardaki artis,
kapitalist sektériin bilyiimesine neden bu da kalkinmanin olusmasini saglar (Ozdemir, 2010, s.
12).

1.3.2.4. Yapisala Yaklasim

Yapisalal yaklasim, kalkinma kavramina iliskin olarak geleneksel kalkinma iktisatcilarina
elestirisel yaklasmislardir. Ayn1 zamanda Raul Prebisch’in baskan oldugu ECLAC’da yapilan
arastirmalar nedeniyle Latin Amerika Ekonomi Komisyonu olarak da adlandirilir. Geleneksel

iktisada elestirisel olarak yaklasan yapisalci yaklasima gore, ekonomik kalkinma icin daimi
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oncelik sermaye birikimidir. I¢ pazar hacimlerinin kiiciik olmas1 dolayisiyla sermayeyi elinde
bulunduranlarin yatirim yapmaya tesviklerinin olmamasi sermaye birikiminin olusmasini
engellemektedir. Sermaye birikimin yetersiz oldugu azgelismis iilkeler, sanayilesme evresi i¢in
gerekli kosullar1 yerine getirememektedir. Karsilasilan i¢ piyasa sorunu girisimcilik
faaliyetlerinin de yeteri diizeyde olmamasindan dolay1 bu sorunu ulusal pazara agillamama
noktasina tasimaktadir. Yapisalci yaklasimin 6nciisii olan Paul Prebisch gore, heterodoks bir
yaklasimi benimseyen yapisalci okul, geleneksel iktisatgilara yonelik bazi elestiriler sunlardir;
ilk olarak azgelismis tilkelerin icinde bulunduklari durumdan kurtulmalar icin gelismis
tilkelerin rotalarini takip etmeyi hedefleme diistincesi, ikinci olarak geri kalmisligin sadece
tilke icindeki eksikliklerden kaynaklandig sekilde yorumlanmasi, tigiinciisi, bir kopya niteligi
olarak gelismis iilkelerin uyguladig1 politikalar1 azgelismis lilkelere tavsiyelerde bulunmasi,
ekonomik, sosyal, kiltiirel ve siyasal baglamda tamamen farkli olan gelismis iilkelerin

azgelismis tilkelere 6nerilerde bulunmasi seklindedir (Yiiksel, 2013, s. 51-52).

Yapisalci yaklagimin savunucularindan olan Singer’a gore, azgelismis tlilkelerin gelismesinde
tilke gelisimine yonelik olarak ulusal pazarda yaptig1 ticaretlerin ve yabanci sermaye
yatirimlarinin etkisinin olmadi fikrindedir. Dahas1 bu durum sanayilesme siirecine olumsuz
etki etmektedir (IUAOF, 2021). Prebisch, birincil mal iireten ve ihracatini yapan iilkeler icin
azgelismis llkelere ¢evre endiistriyellesme ile beraber sanayi mallarini tireten ve ihracatini
yapan iilkeler icin gelismis iilkelere merkez kavramlarini kullanmistir. Cevre iilkeler merkez
tilkeler ile yaptiklar1 ticaretten olumsuz etkilenmektedir. Prebisch bunu soyle
degerlendirmektedir; iilkelerin yaptiklari ihracat ve ithalatlar ¢evre iilke namina bir getirisinin
olmadig: gibi aksine ¢evre iilkelerden merkez iilkelere gelir aktariminin s6z konusu oldugunu
savunmaktadir. Yapisalcilara gore, cevre iilkeler yalnizca birincil hammadde ihracati olgusunu
degistirmedikce azgelismislikten kurtulamayacaklardir. Geleneksel yapinin aksine devletin
ekonomiye miidahale etmesi ve ithal ikameci politikay1 uygulamaya baslamasi gerekmektedir
(Ytiksel, 2013, s. 53).

1.3.2.5. Bagimhilik Okulu

Bagimlilik okulu, 1960’1 yillardan sonra etkisini géstermis, yapisalct yaklasimin azgelismis
tilkelerin ekonomileri hakkindaki kuramlarina bir destek niteligi tasimaktadir. Azgelismis
tilkelerin basarisiz ekonomi politikalar1 hizli kalkinma i¢in gerekli sartlar1 olusturamamistir.
Kalkinmay1 gerektirecek uygulamalarin i¢sel faktorler ile gerceklesecegini diisiinen Geleneksel
Kalkinma Iktisadi Yaklasimi’ni elestirmislerdir. Bagimhlik okulu, geleneksel kalkinma iktisad:
yaklasimin aksine azgelismis ekonomilerin nedenlerini digsal faktorlere baglamistir. Yapisalci
yaklasim ile ayni1 degerler iizerinde ortiisen bagimlilik okulu, azgelismis bir iilkenin hatalarini
dis faktorlerde aramayip ic faktorlerde ararsa daha da geri gidecegini ileri siirmiistiir (Baskaya,
20009, s. 76).

Bagimlilik okulunun igcinde bulundurdugu insanlar Marksizm ve Yapisalcilik diisiincesini

benimsemis ve soylemis olduklan fikirlerle ayni safta duran bircok bilim insanin1 da
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biinyesinde bulundurur. F. Cardoso, Theotonio dos Santos ve A.G. Frank gibi diisiiniirler,
kalkinma ve azgelismisligi bir paranin iki ylizii olarak tanimlamistir (Yiiksel, 2013, s. 54).
Marksist sisteme kurduklar1 yakinliktan dolay1 neo-marksist okul olarak da bilinmektedir (AU,
2020).

Bagimlilik okulunun temel ilkesi, azgelismis ve gelismis iilkelerin bulunduklar1 konumlarin
birbirleri ile olan iliskisi hakkindadir. Her tilkenin sahip oldugu ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
boyutun bir baska lilkenin kalkinmasinda kullanilmayacagini savunur. Azgelismis iilkelerin
kalkinma hareketlerinde yapisal bir reforma gidilmedik¢e gosterilen c¢abanin gelismis
tilkelerin sémiirgecilik faaliyetlerine bir arti deger olacaktir (IUAOF, 2021). Azgelismis
tilkelerin yapilarina baktigimiz zaman c¢ogunlukla ilgili tlkeleri dual yapi karakterize
etmektedir. Bazi bolgelerin kirsal yapiya sahip, kendini idame etmeye calisan, emegin marjinal
verimliliginin sifira yakin oldugu ve verimliligin az oldugu tarim sektdrii mevcutken bir yanda
yluksek iiretim kapasitesine sahip biiylik olmayan sanayi sektorlerini yerini almaktadir.
Azgelismis iilkelerin diger iilkelerden neden geri kaldigini aciklama konusunda; geri kalmis ya
da birakilmis, kapitalizmi biinyesinde bulunduran iilkeler neden diger kapitalist iilkelerin
yasadig1 gibi degisime hizli reaksiyon vermeyip, yenilikcilige ayak uyduramamistir? sorusuna
yanit vermektedir. Ulkelerin sahip olduklar sinifsal farkliliklar ve farkli ekonomik yapinin

degisime ayak uyduramama konusunda 6énemli etkisi vardir (Yiiksel, 2013, s. 54-55).

1.3.2.6. Wallerstein’in Diinya Sistemleri Teorisi

Wallerstein’in onciiliigiinii yaptig1 diinya sistemleri teorisi, yapisalci yaklasim ve bagimlilik
okulunun fikirlerinden yola cikilarak olusmustur. Wallerstein'in ortaya attifi bu teori,
kiiresellesme ile beraber olusan modern diinya sisteminde bulunan devletlerin iliskilerinden
yola cikilarak olusturulan bir teoridir. ikinci Diinya Savasi’ndan sonra meydana gelen negatif
olaylar; savas dolayisiyla coken ekonomiler, sosyal hayatin neredeyse kalmamasi, tilkeler arasi
krizler, bilimsel arastirmalarin sekteye ugramasi ve devletlerin icinde patlak veren siyasal
problemler modernlesme kurami ve sosyal kuramlarin dogrulugunu yitirmesine sebep
olmustur (Wallerstein, 1974, s. 9). Bu baglamda iilkelerin ekonomik, sosyal, cografik ve
kiltiirel yapisina gore bir ayrim yapan Wallerstein’e gore hicbir tarihsel stlire¢ kapitalizmin
uygulanmasi kadar karmasik olmamistir. Kapitalizm etkisini merkez tilkelerde oldukca fazla
gosterirken bunun magduru olarak da c¢evre ve yari cevre llkeler gosterilmektedir
(Wallerstein, 2009, s. 35). Buna gore tlkeleri iki kategoriye ayiran Wallerstein’e gore; birinci
olarak merkez iilke olarak adlandirdig1 giiclii devlet yapisina sahip, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel anlamda gelisim gostermis, sanayisi gelismis, refah diizeyi yiiksek, egitim ve saglk
sektorlerine onciiliik eden iilkeler gelmektedir. Ikinci olarak cevre iilke olarak adlandirdig
merkez iilkenin aksine sanayisi gelismemis, ekonomisi birka¢ hammadde iiretimine dayanan
tilkeler gelmektedir. Bu kategorideki tlilkelere ek olarak, merkez ve cevre iilkeler arasinda

konumlandirilan yari cevre iilkeler gelmektedir. Bu iilkeler ise merkez iilke ve cevre iilke
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arasinda siniflandirilmaya alinmis, cevre iilkelere nispeten ekonomik acidan daha gelismis ve

endiistriyel anlamda tam gelisim gosterememis tilkelerdir (Kaynak, 2011, s. 174)

Yari cevre (semi periferi) olarak adlandirilan tilkeler ¢evre iilkelere nazaran merkez tilkelere
daha yakin konumdadir. Kapitalist devlet dlizeninden 6nceki dénemlerde merkez iilke olarak
gecen yarl cevre lilkeler, hem merkez iilkelere ait hem de gevre tlilkelere ait ozellikleri
biinyesinde bulundurabilirler (Skocpol, 1999, s. 298).

Diinya genelindeki ekonomik ag, kiiresellesme ile birlikte gelisim gostermektedir. Farkli
cografyalardaki bir¢cok filkenin etkilesim halinde olmasindan dolay1 siif farkliliklar
goriilmektedir. Diinya sistemleri teorisi, devletlerin bu sinif farkliliklarinin ne oldugu tizerinde
durmus ve tlkelerin neden azgelismis olduklarini inceleyen bir teoridir. Bu bilgiler 1s18inda
Wallerstein, 6nem sirast bakimindan devletlerin isleyisini ikinci planda degerlendirmistir.
Bunun sonucu olarak azgelismislik sorununu tlkelerin kalkinmanin saglanamamasini sahip
olduklar i¢ faktorlerden ziyade kiiresellesen diinyanin etkisi altinda olmasina baglamistir
(Kaynak, 2011, s. 175).

1.4. Bolgesel Kalkinmanin Tarihsel Siireci, Tanimi, ilkeleri, Teorileri ve Politikalar1

Bu boliimde bolgesel kalkinmanin tarihsel siireci, bolgesel kalkinma tanimi, teorileri ve

politikalar1 incelenecektir.

1.4.1. Bolgesel Kalkinma Kavraminin Tarihsel Siireci

Kalkinma kavraminin dogusu ile boélgesel kalkinma kavrami da literatiirde yer almaya
baslamustir. Ingiltere’de 18. Yiizyilda baslayan ve cesitli Avrupa iilkelerine sigrayan, devaminda
Amerika’da goriilen bolgesel kalkinma, sanayi devrimiyle beraber gelen sorunlar ile
karsilasmistir. insanoglunun toplu ve seri liretim yapmasi kent niifuslarinda ciddi artiglara
neden olmustur. Sanayi devrimi son hizla gelismeye devam ederken iiretilen {iriinlerin farkl
tilkelere ulasmasi daha kisa siirelerde ulasmaya baslamistir (Elseven, 2019, s. 7). Sanayi
devrimi Ingiltere’de bolgesel farkhiliklarin agilmasina dogrudan etki etmistir. ilk olarak
Ingiltere’nin adalarinda gériilen bélgesel farkliliklar, yetersiz dogal kaynak ve bélgeye ulasim
anlaminda bir limanin olmamasindan dolay1 ortaya cikmistir (Dinler, 2001, s. 103). Biiyiik
Buhran’a kadar olan siirecte ulus devletlerin bolgesel kalkinmaya, bélge ve ulusal birlige bir
tehdit unsuru oldugunu diisiindukleri icin sicak bakmamislardir. Bu silirecte bdlgesel
kalkinmislik farkliliklarin giderilmesi adina yalnizca devlet tarafindan belirlenen merkez iller
ilgilenmistir. Birinci Diinya Savasi sonrasi iilkelerin ¢dken ekonomilerini toparlamak ve
bolgesel farkhiliklar1 gidermek amaciyla hiikiimetler ilgi gostermeye baslamislardir. 1929
yilindaki Biiyiilk Buhran’in olmasi boélgesel kalkinma kavraminin 6nemini gozler oniine
cikarmustir. Bilyiik Buhran’in etkileri ve ikinci Diinya Savas’inin zeminin hazirlandigi dsnemde

bu kavram giderek iin kazanmistir. Genis ve kapsamli bir kavram olan bolgesel kalkinmanin
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gecmisi cok eskiye dayanmamaktadir. Bolgesel kalkinma kavraminin ortaya ¢ikisi 1940l
yillarda popiiler hale gelmistir. Kavramin ortaya c¢ikisi Dogu ve Giineydogu Avrupa iilkelerini

konu alsa da tiim az gelismis tilkelerin odak noktasi haline gelmistir (Gok, 2012, s. 1).

1.4.2. Boélgesel Kalkinma Kavrami

Bolgesel kalkinma; lilke icinde olan bdlgelerin, diinya genelindeki mevcut olan bolgeler ile
etkilesimlerini 6nemseyen, ekonomik baglamda iletisim kuran, siirdiiriilebilirlik ve katilimcilik
ilkelerini temel alan, refah diizeyini arttirmaya yonelik hamleleriyle bolgelerini gelistirmeye
calisma biitiintidiir (Akpinar, 2010, s. 10-11). Ulkelerin sahip olduklar1 potansiyeli tespit edip
bu potansiyele ¢ikmaylr amac¢ haline getirmek ve bu ama¢ dogrultusunda elde bulunan
kaynaklar1 kullanarak bélgenin refahini arttirmaya yonelik uygulanan bir kavram olarak
nitelenmektedir (Ildirar, 2004, s. 16).

Bolgesel kalkinma, iilke kaynaklarinin belirli bir bolgede toplanmayip ihtiya¢ dahilindeki
bolgelere pay edilecek sekilde dagitilmasini amaglamaktadir. Kaynaklarin bolgelere adaletli
sekilde pay edilmesi sonucu iilke i¢cindeki gelir dagilimi adaletsizligini de ortadan kaldirmay1
hedef haline getirmelidir. Bolgesel kalkinma ekonomik gostergelerden ibaret degildir. Her
tilkenin diger tilkelerden ayirt edici 6zellikleri vardir. Gligli ve zayif yonleri, ulasmak istedigi
hedefleri, niifusun kalifiye olmasi, yer alti ve iistiinde sahip olduklar1 gibi farkli yonleri
bulunmaktadir. Bolgesel farkliliklar yalnizca ekonomik faktorler olmayip sosyal faktorlerin de
bir araya gelmesinden kaynaklanmaktadir. Bir toplumun alt yapisi, sosyal diizeyi, egitim ve
saglik yapisinin gelismislik diizeyi gibi bir¢ok bileseni icermektedir. Devletler icin sorun haline
gelen bu unsurlarin ¢6ziimi icin bolgesel kalkinmanin isler halde olmasi gerekmektedir.
Ulkeler arasinda bolgesel farkhiliklarin olusmasinda iilke kaynaklarinin etkin olmamasi bir

tilkeyi geri birakan konulardan bir bagka etkendir.

Ulkelerin sahip olduklar1 sermaye birikimi, tilkenin iiretim kaynaklarinin gelismislik diizeyi,
girisimcilik etkinligi, bolgenin mevcut demografik yapis1 bolgesel farkliliklarin zeminini
olusturan faktorlerdir. Bu faktorlere ek olarak teknolojik alt yapinin bolgelere dengeli sekilde

dagilmamasi da bolgesel kalkinmay1 olumsuz sekilde etkilemektedir (Aksel, 2014, s. 13).

1.4.3. Tirkiye’de Bélgesel Kalkinma Yapilanmasi

Bolgeler arasi gelismislik diizeyinin 6nemli farklara sahip oldugu tilkeler arasinda Tiirkiye'de
bulunmaktadir. Tirkiye'nin sahip oldugu genis ylizélgimi cografik yapisinin da etkisi ile
birlikte bolgeler arasi farkliliklarin olusmasinda biiylik yer kaplamaktadir. Farkliliklarin
olusmasinda dengesiz niifus dagiliminin etkisi bulunmaktadir. Bélgeler arasi farklhiliklarin
temelini olusturan beseri sermaye kitligi, kalitesiz altyapi, tiretim kaynaklarinin eksikligi gibi

faktorler bu farkliligin olusmasini arttirmaktadir.
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1897 yilinda gerceklesen istatistik calismasina gore Osmanl Devleti donemindeki sehirlerin
yillar gectikce artmasi ve gliniimiize gelene kadar olan siirecte gerekli olan kalkinma hareketi
icin ekonomik ve sosyal anlamda yetersizligin mevcut olmasindan dolay: kalkinma hareketini
sekteye ugratmistir. Tiirkiye’de ilk olarak boélge-mintika tanimi ile 1927 yilindaki niifus
sayiminda karsilasimistir (Arslan, 2010, s. 62-63). Bolgesel kalkinma kavrami Tiirkiye’'de
1960’1 yillardan sonra etkisini gostermeye baslamistir. Bu yillardan itibaren planli déneme
gecilmis, tUlkemizdeki yatirimlar ulasim ve sanayi hizmetlerinin gelistigi bat1 bolgelerine
aktarilmistir. Aktarilan yatirimlarin boélgeler arasindaki esitsizligi arttirmasi1 ve nifus
dagilimini da olumsuz etkilemesiyle beraber boélgelere yonlendirilen yatirimlar yeniden
degerlendirilmistir (Seving, 2011, s. 39-40).

Bolgeler arasi farkliligin en genis oldugu bolgeler sirasiyla, Marmara Bolgesi olmasiyla beraber
Ege, Akdeniz ve i¢c Anadolu Bélgesi gelmektedir. Bu bolgeler ekonomik diizeyin yiiksekligi,
istihdam orany, tiretim diizeyi ve ticaret aginin genisligi ile merkezi konumlarda yer alirken
tilkenin dogusunda yer alan bolgeler bu baglamda geri kalmaktadir. 2014 yilina kadar olan
siirecte Tilrkiye Cumhuriyeti’'nin bolgesel kalkinma dénemlerine baktigimiz zaman bolgesel
farkliliklarin giderilmesi i¢cin 6nemli hamlelerin yapildig1 fakat bir sonuca ulasilamadigini

soylemek miimkiin olacaktir (Bakirci, 2014, s. 283).

1.4.4. Bolgesel Kalkinma Politikalar:
1.4.4.1. Bolgesel Kalkinma Politikalarinin Temel Ilkeleri

Cesitli nedenlerden dolay1 olusan bolgesel farkliliklar1 dnleyebilmek ve geri kalan bolgeleri
gelistirmek icin tilkeler bu baglamda politikalar yapmaktadir. Devletlerin uyguladiklar
politikalarin sahip oldugu li¢ temel ilkeden bahsedebiliriz. Bu ilkeler; sosyal karlilik, kalkinma

kutbu ve halkin katilmasi ilkelerinden olusur (Durgun, 2006, s. 48).

1.4.4.1.1. Sosyal Karlilik Ilkesi

Ulkeler toplumsal faydalarini arttirmak amaciyla kaynaklarin tam istihdam diizeyinde
kullanimi amaclamaktadir. Liberal diizenin mevcut oldugu iilkelerde, girisimciler kar
diizeylerini maksimuma ulastirmak ic¢in bir takim kararlar alirlar. Girisimciler iretim
hacimlerini genisletip, kendileri icin en uygun sektorii bulup ve fiyat diizeylerini belirleme
konusunda en uygun bélgeleri arama halindedirler. Girisimci agisindan olduk¢a uygun olan bu
davranis ¢cogu zaman toplumlarin yararina olmamaktadir. Bir baska deyisle, girisimciler i¢in
oldukga getirisi olan bir yatirim kararinin toplumun sosyal yararina ters diisebilir. Tiim bunlari
g6z oniine aldigimiz zaman sosyal karlilik ilkesi, geri kalmis bolgelerde kisa siire zarfinda
olmasa bile ekonomiyi canlandirmak, sosyal karliligi olusturmak, kalkinma icin kosullari
olusturup yatirimlarin kamu tarafinca yapilmasini saglamay ilke edinmistir (Dinler, 2001, s.
284).
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1.4.4.1.2. Kalkinma Kutbu ilkesi

Bolgesel kalkinma politikasinin ikinci ilkesi olan kalkinma kutbu ilkesi, ilk olarak 6ncti birlik
olarak nitelendirilen sanayi endiistrisinin gelisim hiz1 diger endiistrilerin hizina nazaran daha
biiyiiktiir. Bu ilkeye gore kalkinma hareketi ayni anda tilkenin her bolgesinde goriilmez. Obek
halinde iilkenin bir kisminda konumlandirilmis bu sistem gelisim gostermesinin ardindan
tilkenin diger bolgelerindeki ekonomiyi gelistirmesi i¢in ¢esitli yollar ile aktarilmaktadir (Kaya,
2009, s. 27). Kalkinma kutbu ilkesine gore, es zamanli olarak, dengeli bir sekilde kalkinmanin
hedeflenmesi hayalden ibarettir (Dinler, 2012, s. 272). Kiiresellesen diinyada sanayi
devriminin etkisiyle gelismemis bolgelerde kalkinma kutuplarinin ortaya ¢ktigini
gormekteyiz. Glinlimiizde dahil bir¢ok az gelismis tilkenin sahip oldugu kalkinma kutuplari
gelismis iilkeler tarafindan yapay bir sekilde olusturulmustur. Gelismelerini tamamlamis
tlkeler, geri kalmis bolgelerde kalkinma kutbunun yapay bir sekilde olusturulmasini
desteklemislerdir. Giiniimuzde dahi az gelismis bolgelerde gelisme olanaklarinin kisith oldugu
goriilmektedir. Gelismek icin yeterli imkanlara sahip olmayan az gelismis tilkeler, geri kalmis
bolgelerindeki kutbun yalnizca devlet miidahalesi sonucu olusacagini diistiniir (Durgun, 2006,
s. 48).

1.4.4.1.3. Halkin Katilma ilkesi

Halkin katilmasi ilkesi, uygulanacak olan boélgesel kalkinma politikalarinin her asamasinda
halkin katiliminin olmasi gerektigi ile ilgilidir. Alinacak kararlarin basarili olmasi1 bolge
halkinin uygulanacak politikaya katilimi ile miimkiin olacagim ilke edinmistir. Politikalarin
halki da kapsamasindan dolay1 devletin, halkla bir isbirligi icerisinde olmasi gerektigi
diistincesidir. Halkin katilimi ilkesi ile halkin aidiyet duygusu gelisecek, halk kendini 6nemli
hissedecek ve motivasyonu artacaktir. Bu faktorler bolgesel kalkinma politikasini dogrudan
etkilemektedir. Yasam Kkalitesinin yiikselmesi ve kalkinma hizinin artmasi bolgesel

politikalarinin erisilebilirligini kolaylastiracaktir (Ildirar, 2004, s. 18).

1.4.4.2. Bolgesel Kalkinma Politikasinin Amaclari

Ulkelerin bélgesel kalkinma politikalarini  uygulamasi tek bir olumsuz etkenden
kaynaklanmamaktadir. Bolgesel farkliliklar bir iilkenin sorun teskil eden faktérlerinden olan
cografi kosullar, dogal kaynaklar, istihdam eksikligi, altyap1 yetersizligi, girisimcilik
faaliyetlerinin yetersizligine bagli olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bolgesel kalkinma politikasi
amagclarina bakildiginda, tlkelerin birbirinden farkh tarihsel siirecleri, ekonomik yapilari ve

uyguladigi politikalardan dolay: farklhiliklar gostermektedir (Seving, 2011, s. 41).

Bolgesel kalkinma politikalarinin uygulamasi iilkelerin ekonomik, sosyal, kiiltlirel ve insan

yasaminl olumsuz etkileyen tiim faktdérlerden kaynaklanmaktadir. Tim bu sorunlarin ortaya
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¢ikmasina bakildiginda biiyiime, istikrar ve dengeleme amaglari karsimiza ¢cikmaktadir (Erkan,
1987, s. 4).

1.4.4.2.1. Biyiime Amaci

Ulkeler, ekonomilerini daha hizl biiyiitebilmesi i¢cin bélgelerine biiyiime igin gerekli alt yap1
desteginin saglanmasini amaglamaktadir. Bolgesel kalkinma politikalarinin hedefinden olan
iktisadi kalkinma, toplumun refah diizeyinin artmasi, dis ticarette rekabet arttirmak, sermaye
birikimini arttirmak ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglayabilmeyi amac¢ haline getirmistir
(Savrul, 2012, s. 50).

1.4.4.2.2. Istikrar Amaci

Istikrar amac, bélgeler arasindaki istihdam ve gelir ile ilgili sorunlarin ¢éziilmesidir. Ulke
ekonomisinde gelirin ve istihdamin istikrarl bir sekilde artmasi icin, bélgenin mevcut olan
liretim yapisinin konjonktiirel ve yapisal dalgalanmalardan zarar gérmemesini saglamayi
amagclamaktadir (Ildirar, 2004, s. 20).

1.4.4.2.3. Dengeleme Amaci

Dengeleme amaci, ekonomik diizeyini arttirmaya yarayan {ilkelerin sahip olduklari
kaynaklarinin bélgeler arasinda bulunan farklarin dengeli sekilde dagilmasidir. Ulkeler
olabildigince refah diizeyini bolgeler arasinda dengelemeli, bolgeler arasindaki ekonomik
acigin olusmasinin o6niine ge¢meli, bolgelerin cografi ve demografik dzelliklerden kaynakl

altyap1 sorununu dengelemeyi amaclamalidir (Aktakas, 2006, s. 16).

1.4.5. Bolgesel Kalkinma Teorileri

Bolgesel kalkinma konusunda yapilan calismalar iktisadi kalkinmanin mekansal boyuta
indirgenmis halidir. Bolgesel kalkinma teorileri icinde ekonomik, sosyolojik, kiiltiirel vb. gibi
bir¢ok kavramlar icinde barindirir. Dolayisiyla, bolgesel kalkinmanin yapisal boyutuna
getirilen zaman ve mekandaki degisimler bolgesel kalkinmay: ifade etmemizde farkli teorileri
de beraberinde getirir (Ersungur, 2016, s. 241). Bolgesel kalkinma teorileri i¢cinde farkl
yaklasimlar: barindirmaktadir. Baktigimiz zaman Neo-klasik ticaret teorisi ve biiylime teorisi
bolgelerin zamanla birbirine benzemesi ya da farkli durumlara diismesini konu edinirken,
modern biliyiime teorisi bu baglamda mekansal ayrim iizerine yogunlasmistir. Konum
teorisyenleri tllkelerin biiylimesinde ulasim maliyetlerinin iistiinde dururken ilk olarak
Marshall ile baslayan digsal 6lcek ekonomileri ve esnek uzmanlasma gelenegi daha sonrasinda

yakin zaman neo-klasik teorisyenleri tarafindan tekrar incelenmistir. Son olarak merkezi
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yerler teorisyenleri tarafindan gelen fikir yerini bolgesel kalkinma literatiirii icinde yer
almistir. Merkezi yerler teorisyenlerince olusturulan bu literatiir icinde biliyiime kutbu

yaklasimi ve yeni yapisalc yaklasimi icermektedir (Berber ve Baday Yildiz, 2014, s. 5).

1.4.5.1. Bolgelerarasi Yakinsama Hipotezi

Uluslarin fert basina diisen reel gelir farkliliklarinin zamanla degisip degismeyecegi yoniindeki
farkl diistincelerin temelini olusturan bu diistince Abromovitz tarafindan yakinsama hipotezi
olarak olusturulmustur. iktisat diisiiniirleri tarafindan bu diisiincenin ragbet gérmesi,
uluslarin uzun vadeli makroekonomik zaman serilerinin yayimlanmasi ve ekonometrik
analizlerin ortaya c¢ikardig1 yeni gostergelerden kaynaklanmaktadir. 1956 yilinda Solow
tarafindan bu diisiince tarzinin formiile edilmesi sonucu yakinsama hipotezinin yalnizca
ekonomik bir olgu degil ayn1 zamanda istatiksel bir olgu olarak da degerlendirilmeye
baslamistir (Ceylan, 2010, s. 49). iktisadi biiyiime literatiirii icerisinde yer alan ve Solow
modelinin temel ¢cikarimi olan bolgelerarasi yakinsama hipotezi, kapali ekonomi kosulunda
olan bir tlkenin sermayesinin giderek azalmasindan dolay1 iilkedeki fert basina diisen reel
gelirin de zamanla azalacagina yonelik bir hipotezdir. ikinci Diinya Savasimin arkasindan
kiiresellesme olgusunun ulasim ve haberlesmeyi gelistirmesiyle ekonomilerin birbirine uyum
saglamanin bunun da yakinsamaya yol agacaginin beklentisi hissedilmistir. Bu gelismeler
dogrultusunda az gelismis iilkelerin gelismis tilkeleri yakinsayacagini ileri stiren Neo klasik
biiylime teorileri bircok testten gecmistir. Neo klasik biiyiime teorisyenlerinin bu ¢alismalari
uluslarin ekonomilerinin biiylime seviyeleri yakinsayip yakinsamadigl test edilmistir
(Ersungur, 2016, 242).

iktisat alaninda ¢alisma yapmus ilk bélgesel kalkinma teorileri, Neo Kklasik teorisyenler
tarafindan yapilmis olan biiylime teorileri ve uluslararasi ticaret teorilerinin mekansal
olmayan uzantilaridir. Bu teoriler, olusan isgiict fiyatlarindaki farkliliklarin ve bolgelerarasi
farkliliklarin zamanla yakinsama egilimde olacagi yoniindedir (Ersungur, 2016, s. 242). Neo
klasik teorisyenler, Hecksher-Ohlin teorisini kullanarak uluslararasi ve bdlgelerarasi ticareti
aciklayabilmeyi amag¢lamaktadirlar. Bu teoriye gore, lilkeler sahip olduklari bélgelerde hangi
tiretim faktorii daha faktori daha fazla kullaniyorsa faktorlerin sonucu olarak ¢ikan mallarda
karsilastirmali iistiinliik elde eder. ilgili malda uzmanlasma siirecine giren iilkeler o maldan
kazanc elde etmek icin ihrag yapar, iretim faktoriiniin eksik istihdam oldugu sonucunda ithalat
yapmaktadir. Bu durumu su sekilde agiklayan Samuelson, bir bélgede isgiicii yogun ise, liretim
faktorlerinden ¢ikan mallarin ticaretine baslanmasi ve ilgili mallarda uzmanlasma neticesinde,
nispi isgiicii fiyatlarinin yiikselmesi isgiicii talebindeki nispi artistan kaynaklandigini
soylemektedir (Ersungur, 2016, s. 242).
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1.4.5.2. Konum Teorisi

Konum teorisi, iktisadi olaylarin mekansal boyutunu agiga ¢ikarilmasi amaciyla gelistirilmistir.
Thiinen tarafindan 1826 yilinda yayimlanan tarimsal arazi kullanim modeli ile Ikinci Diinya
Savasi sonrasina kadar etki etmeyi basarmistir. Konum teorisi, Thiinen tarafindan tarimsal
konum teorisi, Alfred Weber tarafindan olusturulan endiistriyel konum teorisi ve Christaller
ve Losch tarafindan gelistirilen merkezi yerler teorisi olmak iizere tice ayrilmaktadir.

Thiinen, pazardaki iriin fiyatlari ile pazarin uzakligl arasindaki iliskinin, bolgedeki tarim
yapilacak alani belirleyecegini 6ne siirmiistiir. Bu yapida tarimsal {irtin arz eden bir merkez
kasaba oldugu varsayilmaktadir. Birbiri ile etkilesim icinde olan merkez kasabanin etrafinda
kiimelenmis cevreler yer almaktadir. Buradaki dikkat edilmesi gereken husus, tasima
maliyetleri dikkate alindiginda cevrelerin kasabaya olan uzakliklar1 farkli oldugundan {iriin
fiyatlar1 da farklihk gostermektedir. Bu 6rnegin sonucu olarak, tasima maliyetlerinde pazar

yeri seciminin ana unsur olarak belirlenmesidir (Ersungur, 2016, s. 7).

Alfred Weber tarafindan 1929 yilinda gelistirilen sanayi konum teorisi, Thiinen’in teorisine
gore oranla daha karmasiktir. Sanayi konum teorisi, mekansal faktorleri degerlendirerek
bolgelerdeki iiretim tesislerinin en uygun yer se¢cimi yapmasi ve minimum maliyetlerin

saglanmasini amag¢lamaktadir (Topcuoglu ve Caliskan, 2016, s. 103-104).

1.4.5.3. Dissal Ekonomiler

Dissal ekonomiler, Weber'in konum teorisi maliyet avantajinin saglanabilmesi icin
hammaddelere ve pazara mekéansal olarak bir yakinligin olmasi gerektigi ele almistir. Weber’e
gore; bir iilkenin ekonomi modellemesi i¢ tasima maliyetlerinin avantajlarindan ibarettir. Bu
avantajin saglanabilmesi icin, hammadde ve pazarin tliretim alanina olan yakinligi ve tasima
maliyetlerinin diisiik olmasindan kaynaklanmaktadir. Dissal ekonomilerin firmalarin lokasyon
secimi ile iliskisi baglaminda ilk olarak Weber ele alsa da Alfred Marshall tarafindan digsal
ekonomilerin kaynaklar1 ayrintili sekilde incelenmistir. Marshall bir ekonomide belli
endiistrilerin bir bélgede dbeklesmesini ii¢ farkli nedene baglamaktadir. ilk neden olarak emek
piyasasi havuzu; tek bir alanda birkac firmanin bir bolgede kiimelenmesiyle ilgili endiistrinin
istedigi 6zgiil yetenekler ile donanmis is¢i havuzlaridir. ikinci olarak firmalarin arasinda
meydana gelen ileri ve geri baglantilar; ara triinleri arz eden firmalar, tiiketici firmalara yakin
konumlanmak ister ve firmalar ise arz edicilere yakin konumlanmak istemektedir. Boylelikle
firmalar arasinda farkli isteklerden kaynakl iliskiler giiclenmektedir. Sonuncu neden ise
teknoloji dissalliklary;, kendini geri plana ¢ekmis firmalardan ziyade bir arada toplanmis

firmalarin sagladiklari bilgi yayilimi daha iyi bir tiretim olanagi saglar (Ersungur, 2016, s. 245).
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1.4.5.4. Mekansal Rekabet Modelleri

Mekansal rekabet modelleri 1929 yilinda Harold Hotelling tarafindan firmalarin konum ve
iriin fiyatlandirma arasindaki iligkiyi iceren bir konum modeli gelistirmistir. Firmalar ya da
saticilar yapilari geregi sectikleri konumlarin nasil en uygun hale getirebilecegi ile ilgilenirler.
Uriin satma konusunda benzer icerige sahip olan saticilar diger rakipleriyle belirli bir bolgede
yogunlastig1 ve kiimelendigi goriilmektedir. Bu yogunlasma nedeninin arkasinda yatan
faktorler su sekilde agiklanmaktadir. iki rakip firmanin diiz ve sinirh bir ¢izgi lizerinde, sahip
oldugu miisterilerinin bu ¢izgi lizerindeki dagilimini ve tagima maliyetlerini goz oniinde
bulundurarak konuslanabilecekleri en uygun lokasyonu bulma amaci tasir. Bu baglamda
mekansal rekabet modelin dnceligi yerlesebilecekleri konum daha sonra satmaya ¢alistiklari
Urinlerin pazarlama siiregleri gelmektedir. Birbiri ile girintili olan bu modelde satis
yapacaklari en iist seviyeye cikmak icin en uygun lokasyona sahip olmak zorundadirlar.
Hotelling’in modelinde ii¢ ana faktor 6nem tasimaktadir. Bunlardan ilki; rekabet icinde olan
firmalarin/saticilarin bulunduklar pozisyonlardir. ikinci énemli faktér, modelde ¢izilmis olan
¢izgi lizerinde miisterilerin dagilimidir. Sonuncu faktor ise, ¢izgi lizerinde firmalarin sahip
olduklar1 miisterilerin tasima maliyetleridir. Hotelling’in modeline gore satis yapacak rahip
firma ya da saticilarin iretim anlaminda {riin yelpazelerinin benzer tutma egilimine
gireceklerdir. Hotelling’in modelinde her firmanin ya da saticinin tasima maliyetlerindeki
farkliliga deginerek mekansal rekabeti aciklamaktadir. Hotelling’in modelinin varsayimina
gore; rekabet icinde olan iki firma ayni glizergah tizerinde yakin araliklarla konumlanmaktadir.
Saticilarin sattiklari iiriinlerin homojen oldugu varsayilip tiiketicilerin konumlarina gore farkh
fiyat tarifesi uygulamaktadir. Boylelikle tiiketiciler, hem ilgili mal icin nihai fiyat1i hem de
bulunduklar1 konuma gore saticilara tasima maliyeti 6demektedirler. Tiiketiciler bu durumda
tasima maliyeti daha uygun olan saticiya yonelme haline gireceklerdir. Tiiketiciler {iriiniin
homojen oldugu durumda saticiy1 segme konusunda kayitsiz kalacaklardir. Bu durumu goz
ontinde bulunduran tiiketici daha diisiik nihai fiyattan mal alabilecegi tesisi tercih edecektir
(Cevik, 2020, s. 1580-1581).

1.4.5.5. Merkezi Yerler Teorisi

Merkezi yerler teorisi, Christaller (1933) tarafindan ortaya atilan ve Losch (1954) tarafindan
gelistirilen mekansal rekabet modellerinin bazi diisiincelerine daha genis perspektiften
bakmasini saglamislardir. Christaller, Giiney Almanya’daki sehirlerin birbirinden farkh
ozelliklere (biiytikliik, say1, boyut ve dagilim) sahip olmasinin arkasindaki nedenleri agiklamak
icin merkezi yerler teorisini kurgulamistir (Polat, 2014, s. 27). Christaller'in kurgulamis oldugu
merkezi yerler teorisi piyasa alani analizine dayanmaktadir. Piyasa analizi sayesinde pazar
tirlerinin bilgisine yo6nelik bilgiler edinilip stratejiler belirlenmektedir. Pazar alanlari
kurulduklar1 bolgelerde 6lcek ekonomilerine ve gelen talebe gore farklilik gostermektedir.
Bundan dolay1 her pazar kendine 6zgii yer ozellikleri tasimaktadir. Merkezi yerler teorisi,

endiistri icinde farkl sekillerde yer alan pazarlarin, sehirlerde bir sistem olusturmak i¢in nasil
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kiimelendigini gostermektedir. Losch, tiiketicilerin hayat standartlarimi arttirmaya yonelik
calismalari sayesinde Christaller’dan farkl yol izlemistir. Christaller’in aksine Losch teoremi
tasinabilir mallara deginerek kurulus yerlerine, mal ve faktoér piyasalarinin birbirleriyle olan
etkilesimini inceleyip cografi alana dagilimindaki o©nemli faktorleri analiz etmistir.
Tiiketicilerin refahini arttirmaya yonelmesi, tiiketicilerin mal almak i¢in yol kat etme
mesafesini en aza indirmeyi ve tiiketicilerin, mallarin fiyatlarina bakmaksizin ragbet

gosterebilecegi bir ortam olusturma ¢abasina girmistir (Berber, 2014, s. 11).
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2.BOLUM
BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI, ORNEKLERI VE KALKINMA PLANLARI
2.1. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Tarihsel Gelisimi

Birinci Dilinya Savasinin enkazi giin yiiziine ¢cikmis ve nihayetinde Biiyiik Buhran ile 20. yiizyilin
ilk yarisinda tim diinya olumsuz etkilenmistir. Bu gelismeler {ilke ekonomilerini oldukca
derinden etkilemistir. Bolgesel kalkinma ajanslarinin tarih sahnesine ¢ikmasinda Biiyiik
Buhran’in etkisi bir hayli fazla olmustur. Uzun yillar boyunca olumsuz yansimalarini devam
ettiren Blylik Buhran’in bu etkilerini azaltabilmek ya da tamamen ortadan kaldirabilmek icin
bircok farkli politika uygulanmistir. Bunlardan biri bolgesel kalkinma ajanslaridir.

BKA’larin ilk olarak faaliyete ge¢cmesi 1930 yilinda Amerika Birlesik Devleti'nde kurulan
Tennessee Valley Authority’dir. Yasanilan ekonomik kriz sonucu bolgelerarasi esitsizliklerin
artmasindan dolay1 bolgesel kalkinma ajanslarinin ihtiyacin1 6n plana ¢ikarmistir. Bolgesel
kalkinma ajanslarinin Avrupa tilkelerinde goriilmeye baslanmasi 1950 ve 1960’'l1 yillara
dayanmaktadir (Celikkol, 2014, s. 328-329). Devletlerin kalkinma anlayisinda yeteri kadar
basarili olamamasi elestirileri de beraberinde getirmistir. Bu elestiriler bolgesel kalkinma
politika anlayisini da degistirmistir. Biiylilk Buhrandan sonra varligi yeteri kadar
hissedilemeyen BKA'lar, ikinci Diinya Savas’nin sonra 1950’li yillarda sayisal bir anlamda
artisa gecmistir. Bolgelerde ekonomik bir canlanmay1 olusturacak ve kalkinmay1 saglayacak
BKA’lar, Bat1 Avrupa iilkelerinde 1950'li ve 1960’1 yillarda kendini gosterirken, Orta ve Dogu
Avrupa iilkelerinde ise Avrupa Birligi'nin de etkisiyle 1990’li yillardan sonra olusmaya
baslamistir (Sakal ve Giirer, 2010, s. 139). Merkezi hiikiimetlerin yapacak oldugu kalkinma
programlarina bilgi akisim1 saglamak, uygulama ve denetlemesinin yapilmasi ile baslayan
BKA’lar, 80’li yillarda kamunun sahip oldugu isletmelerin organize edilmesi ve yerel ve 6zel
sektorlerin kalkinmanin saglanmaya calisilmasi siirecinde aktif rol oynamalarim1 saglamak
amaciyla gorevlendirilmislerdir (Celikkol, 2014, s. 328-329). BKA’lar ¢ogu iilkelerde farkh
pozisyonlarda hizmet vermeye baslamistir. 1960’11 yillardan itibaren yar1 6zerk yapiya sahip
olan BKA’lar, ABD ve Ingiltere’de 6zel sektér ve kamu sektériiniin isbirligi ile bélgesel
kalkinmay1 gerceklestirmeyi hedeflerken, Japonya ve Fransa gibi iilkelerde uzun soluklu
yuriitiilecek programlari koordine etmek ve geri kalmis bolgelerdeki mevcut sorunlara ¢6ziim
tiretmeyi hedeflemistir. 1990’ yillarda kalkinma ajanslarinin destekleyen kuruluslarin (World
Bank ve UNDP) BKA’larin olusmasina imkan ve destek vermesi BKA’larin yayilmasi konusunda
hiz kazandirmistir. Boylelikle kalkinma ajanslarinin belli bir kimliginin olusmasi, sagladigi
finansorler, kamu, 6zel sektor ve uluslararasi ile iliskileri yontinden birbirlerinden farkliliklar
gosteren kalkinma ajanslari olusmustur (Ozen, 2005, s. 4). Avrupa’da 1990’l1 yillarda bolgesel
kalkinma ajanslarina sahip olmamak bircok bélge icin dezavantaj olarak nitelendirilmistir
(Ozer, 2008, s. 396).

Tarihsel gelisim cercevesinde bolgesel kalkinma ajanslarina bakildiginda, uluslarin rekabette
geri kaldigr donemler icerisinde kurtulus yolu olarak filizlenmis olup iilkelerin

kalkinmalarinda etkileri halen devam etmektedir. Bu baglamda bolgesel kalkinma ajanslari
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uluslarin kalkinma hedeflerinde basrol oynamistir. BKA'lar tilkelerin ekonomik seviyesini ve
sosyal refah diizeyini arttirmanin yaninda kalkinma i¢in gerekli olabilecek tiim unsurlar1 da

saglam temeller atarak gelistirmeyi hedefler.

2.2, Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Tanimi

Ulkeler daha saglam temeller olusturabilmek icin bélgesel kalkinma ajanslari gibi kuruluslarin
var olmasi gerektigini hissetmistir. Uluslar bulundugu dénemler iginde savaslar, ekonomik
krizler ve devletleri geri plana diistirecek bir takim olaylar yasamistir. Bu olumsuz etkileri
yasayan devletler diger devletlerden geri kalmistir. Cagin gerisinde kalmamak ve diger
devletler ile arasinin ag¢ilmasini istemeyen devletler, i¢c yapilanmasina énem verip gelisim
gosterme ¢abasina girmislerdir. Bolgesel kalkinma ajanslar, iilkelerin ekonomik ve sosyal
yapilarin degisimini dogrudan etkilemis ilkeleri seviye atlatacak girisimlerde bulunmaktadir.
Bolgesel esitsizligi ortadan kaldirmak ve es zamanl olarak bolgelerin gelisimini saglamak ve
kalkinma hedeflerini gerceklestirmek amaciyla bolgesel kalkinma ajanslar tilkelerin ¢ikis yolu
olarak karsimiza ¢ikmistir. Bu sdylemlerden yola ¢ikacak olursak bolgesel kalkinma ajanslari
bolgelerde dengeli bir kalkinmanin ortaya ¢ikmasi konusunda yardimlarda bulunmaktadir.
Bolgesel kalkinma ajanslarinin ilgilendigi 6nemli noktalardan biri de yatirimcilarin bélgeye
cekilmesi ve refahi arttirici hamlelerde bulunmasidir. Bolgeye cekilen yabanci yatirimciyi
bolge hakkinda bilgi vermek ve 6zel sektorii motive edip yeni olusabilecek sanayi bolgelerine

yonlendirerek bolgenin refahinin artmasini saglamaktadir.

Her iilkenin sahip oldugu bélgelerin ekonomik, sosyal, demografik, cografik gibi kendine 6zgii
ozelliklere sahip oldugundan bolgesel kalkinma ajanslarini sabit bir kaliba sikistirmak dogru
olmayacaktir. Buna ragmen boélgesel kalkinma ajanslarinin ilgilendigi konular ortaktir. Bu
ifadelere gore boélgesel kalkinma ajanslar ile ilgili bir tanim yapmak gerekirse sunlari
soylemek dogru olacaktir. Kuruldugu iilkenin boélgelerindeki dengesizligi gidermek adina
faaliyetlerde bulunan, ilgili bdlgenin potansiyelini aciga cikaran ve bu sayede bolgesel

kalkinmay1 gerceklestirmeyi hedefleyen kuruluslardir.

Bolgesel kalkinma ajanslarinin biinyesinde bulunan bir¢ok farkli tanimla karsilasmak
miimkiindiir. Genel hatlar1 itibariyle bélgesel kalkinma ajanslari, bolgenin ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel diizeyini gelistirmeyi hedeflemis, merkezi idarelerden bagimsiz olup 6rgiitlenme
yapilanmasina dayanan, yapacaklarini kendi biitcesinden yahut finansorlerden karsilayan
kurumlardir. Kalkinma ajanslari, boélgelerarasi gelismislik farklhiliklarini tespit edip en aza
indirmeye calismaktadir. Ozel sektér, kamu ve sivil toplum kuruslarinin baglarin
gliclendirmek, ilgili bolgede girisimcilik faaliyetlerini canlandirmak, kamu ve 6zel sektdérlerden
fon saglayan, bulunduklar iilkelerin yasal mevzuatlarina dayanan kuruluslardir (Kogberber,
2006, s. 37). Glnimiizde bircok tlilkede kurulmus olan bolgesel kalkinma ajanslarn,
bulunduklar1 bélgenin yapisal o6zelliklerine bir ihtiya¢c niteligindedir. Kurulmasi ve
yapilanmasinda merkezi idarelerin etkisinin yaninda yerel otoriteler tarafindan

olusturulabilirler (Cakmak, 2006, s. 70). Bolgesel kalkinma ajanslarinin yapilari iilkeden iilkeye
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degisse de amaclar1 aymidir. Ulkedeki bélgelerin tanitilmasi, yeni yatinmcilarin bélgeye
cekilmesi, altyapiyi iyilestirme calismalar1 ve bolgedeki girisimcilik faaliyetlerinin arttirilmaya
calisilmasi ortak hedef noktasindadir. Bu baglamda kalkinma ajanslari, bolgelerarasi geri
kalinmis olan seviye farkini azaltmaya yonelik faaliyetlerde bulunur. Ayrica, bdlgenin
potansiyel gliclinii ortaya koymasinda ¢alismalar yapmaktadirlar.

Bolgesel kalkinma ajanslari merkezi otoriteden yerellesmeye yonelimi de beraberinde
getirmistir. Yerel yonetimler hane halklar1 ve sivil toplum kuruluslari ile isbirligi icinde olmus
boylelikle bolgede giicli bir iliski ortaya c¢ikmaktadir. Bu giigli iliski bolgede yasayan
toplumlarin kalkinma hedeflerini gerceklestirme konusunda bir birliktelikten bahsetmek
miimkiin olacaktir. Bolgesel kalkinma ajanslarinin kurumsal yapisini bir kenara birakacak
olursak, BKA, belirlenmis bir bolgede, kamu ve 0zel sektdrlerin destekleriyle, mahalli
yonetimler ile sivil toplum kuruluslarinin iliskilerini gliclendirmek, bdlgenin ihtiyaci olan
ekonomik ve sosyal kalkinma hedefi igerisinde olan kuruluslardir (Eryilmaz ve Tuncer, 2013,
s.168-169).

Bolgelerin ihtiya¢c duyduklar: birgok faktori ¢6ziime kavusturmaya ¢alisan bolgesel kalkinma
ajanslary, ilgili sorunu ¢6ziim odakl yaklasarak en aza indirmeye ve bitirmeye calisan, o sorun
hakkindaki herkesin birlik oldugu, bélgenin var olan potansiyelini a¢iga ¢ikarmak amaciyla
uygun stratejiyi planlayarak girisimciligin desteklenmesi, bolgeye yatirim c¢ekip bdlgenin
gelisiminin hiz kazandirilmasi ve bélge halkinin refahini arttirmaya ¢alisan kuruluglardir (Oz,
2007, s. 361).

2.3. Diinya’da Kalkinma Ajanslar1 Ornekleri ve Avrupa Kalkinma Ajansi Birligi

Bu boliimde Amerika’da tarihte ilk kurulmus olan Tennesse Valley Authority kalkinma ajansi
incelenecek, Avrupa Kalkinma Ajansi Birligi'nin (EURADA) yapis1 ve sahip oldugu iiyelerinin

bir kismina genel bakis yapilacaktir.

2.3.1. iIk Kurulan Kalkinma Ajansi: Tennesse Valley Authority (TVA)

Amerika’da 1929 yilinda gergeklesen ekonomik bunalim farkl bir iktisat teorisi ve politikasi
ihtiyacinin varlhigin1 giin yiiziine ¢ikarmistir. Amerika’da baslayan bu ilk yapilanma daha
sonrasinda bircok farkl kitaya sicrayacak bir kalkinma hareketinin baslangi¢c noktasidir. Savas
sonrasli olusan ekonomik yikim iilkelerin kalkinma ydniindeki hamlelerine sekte vurmustur.
Hali hazirda uygulanan iktisadi goriisler mevcut sorunlar1 ¢ézememis, devlet, ekonomiye
uygulayacagi daha sert miidahalelerle bu duruma son vermeyi amaclamistir. Bu miidahaleler
beraberinde diinyada uygulanan iktisat politikalarina da yon vermistir. Ekonomik krizin
etkilerini azaltmak ve ortadan kaldirmak ic¢in farkli politika araglarn kullanilmistir. Bu
araclardan bir tanesi olan bdélgeleraras: farkliliklar1 ortadan kaldirmak amaciyla kurulan

bolgesel kalkinma ajanslaridir.
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1933 yilinda Amerika’da ilk kez faaliyete gecen Tennessee Valley Authority ilk kalkinma ajansi
unvanini tasimaktadir. Amerika'da kriz sonrasi en ¢ok olumsuz etkilenen bélgeler arasinda
gelen Tennessee Vadisi'nin bulundugu bolgeyi hareketlendirmek icin kurulan kalkinma
ajansidir. Tennessee Valley Authority (TVA) bolgede mevcut olan istihdam sorununu ve
yasanan elektrik problemlerini ¢éziime kavusturma amaci ile kurulmustur. Kurulma amacinda
bir¢ok unsuru icinde barindiran TVA; Amerika'nin dérdiincii biiyiik drenaj yatag: ve tek nehir
yatagl olan Tennessee Nehri drenaj yatagini gelistirmek, nehri cevreleyen bolgelerde
ekonomik ve sosyal seviye artisina katkida bulunmak, yerel yonetim ile iliski diizeyini
arttirmak ve kimyasal giibre fabrikasinin kurulmasi daha sonrasinda isletilmesi amaciyla
kurulmustur. TVA, bolge ile ilgilenen sirketlere sermaye ve yatirim kredi destegi de saglamis
ayn1 zamanda fabrikalarin kurulus yeri seciminde danismanhk hizmeti de vermistir (Unsal,
2011, s. 44).

2.3.2. Avrupa Kalkinma Ajansi Birligi (EURADA)

Avrupa Kalkinma Ajansi Birligi (European Association of Development Agency) 1992 yilinda
Belgika'nin Briiksel sehrinde Avrupa’daki kalkinma ajanslarini tek bir ¢at1 altinda toplamay1
amaclamis ve kar amaci glitmeyen bir kurulus olarak kurulmustur. EURADA, catis1 altindaki
bolgesel kalkinma ajanslarinin yapmis olduklar1 programlarda degisiklik ve uluslararasi ¢apta
isbirligi sayesinde bolgesel ekonomik kalkinmay1 desteklemektedir. Bolgesel ekonomik
kalkinmaya ulasmak i¢in liyelerine seminer ve konferanslar diizenlemektedir. Avrupa Birligi
politikalarina iliskin giincel ve detayl bilgilendirmelerde bulunan EURADA, iiyelerine fon
kaynag1 saglamak, devletler ile isbirligi olgusunu gelistirmek amaciyla hizmet vermektedir.
Her ne kadar bolgesel kalkinma ajanslarinin ortaya cikisi Biiyiik Buhran’dan sonra olsa da
kalkinma ajanslarinin énemi ikinci Diinya Savasi sonrasi Avrupa’da hissedilmistir. ikinci
Diinya Savasi sonrasinda Avrupa’da yapisal farklilik olusmus ve iilkeler i¢ yapilanmalarinda
reformlar uygulamaya baslamislardir. Bu yapilanma hic siiphesiz ki ikinci Diinya Savas’nin
olumsuz etkilerinden kurtulmak iizere uygulanan kararlardir. Bu Kkararlarin basinda
bolgelerarasi farkliliklari azaltmaya yonelik planlama calismalari karsimiza kalkinma ajanslari
cikmaktadir. Baktigimizda, 1950’li yillardan itibaren kalkinma ajanslarinin popiiler hale
gelmesi diger iilkelere yayilmasinin da o6niini agmistir. BKA’lar boélgelerarasindaki
esitsizlikleri en aza indirmeye ya da ortadan kaldirmayi amac haline getirmis olmasina ragmen
tilkkelerin sahip olduklar1 ekonomik problemlere de ¢dziim iliretmeye calismistir. Ornegin,
Irlanda’da Shannon bélgesinin yerel ekonomisi havayolu tasimacihigina dayanmaktadir. Uzun
mesafeli Transatlantik uguslarin baslamasi ile birlikte Shannon Havalimanina ragbet azalmaya
baslamistir. Shannon Havalimanina olan ilginin tekrar canlandirilmasi amaciyla 1959 yilinda
Shannon Serbest Havalimani Kalkinma Ajansi kurulmus olup daha sonra sorumlulugu bélgesel

ekonomiyi kapsayan bir ajans haline gelmistir (EURADA, 1999, s. 16).
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2.3.2.1. Irlanda Kalkinma Ajans1

Shannon bolgesinde 1939 yilinda kurulan Shannon Havaalani bolge ekonomisinin gelismesi
icin 6nemli boyuttadir. Kuzey Amerika ile Avrupa arasindaki transatlantik hava tasimaciliginin
1945 yilinda irlanda lizerinden yapilmasi bélge ekonomisinde bir canlilik meydana getirmistir.
Bu transatlantik ulagiminin yaklasik olarak %@85’i yakit ikmal duragi olan Shannon
Havaalani'nda yapilmaktaydi. Fakat 1950°li yillarin sonuna dogru havacilik teknolojilerinin
gelismesiyle post-jet donemi olarak adlandirilan uzun mesafeli jet ucuslari ile birlikte Shannon
Havaalani 6nemini kaybetmeye baslamistir. Shannon boélgesine olan ragbetin giin gectikge
azalmaya baglamasi Irlanda merkezi yonetiminin bolgeye olan énemini de arttirmistir.
Boylelikle irlanda merkezi yonetimi, havaalaninin altyapisinin gelistirmeye ve bolge
ekonomisini tekrar canlandirmaya yonelik olarak 1959 yilinda Shannon Bolgesel Kalkinma
Ajansint kurmustur. Shannon Kalkinma Ajansi’nin kuruldugu donem igerisindeki amaci
havaalaninin yolcu ve yiik trafigini arttirmakla birlikte sanayi ve turizm sektorlerini
gelistirmektir. (Celik, 2018, s. 23-24).

Shannon Kalkinma Ajansi'nin (SKA) destekleriyle, 1960 yilinda dogrudan yabanci sermaye
¢ekmek amaciyla Shannon Havaalani yakininda kurulan Shannon Serbest Bolgesi (SSB)
diinyanin ilk glimriiksiiz bolgesi olma 6zelligi tasimaktadir. SSB acisindan yerli ve yabanci
sermayedarlarin kiimelenmesi dogrudan sermaye cekmek i¢cin dnemli boyuta ulasmistir (Celik,
2018, s. 25). Ulke icerisinde turizm, bilgi ve iletisim teknolojilerine yonelik odak noktasi
cercevesinde bulunan sanayi, bolgesel ajansin kamu ve 6zel sektorii bir araya getirmesiyle bu
sektorlerin gelismesini amaglamaktadir. Bu amag¢ kapsaminda, bdlgede girisimcilik bilincini
gelistirmek ve bilgi toplumunun olusmasina yonelik bilincin arttirilmasini saglamak,
uluslararasi gergeklestirilecek ticaretin ve tiretimin kiiresel boyuta tasimak, kirsal kalkinmada
farkindalik yaratmak ve turizm faaliyetlerini canlandirmak hedefleri arasindadir(OKA, 2010,
s. 8-9).

1990’1 yillarda kamu kurulusu olarak hizmet veren Shannon Kalkinma Ajansi, 2000’li yillardan
itibaren tamamiyla 6zel bir sirket olarak hizmet vermektedir. Oteki deyisle, kamu kuruluslari
ve merkezi idareden herhangi bir fon destegine sahip olmayip faaliyetlerini sirketin
sermayesinden karsilamaya baslamiglardir. Yapilan organizasyonlari ve gelecekte yapilacak
olanlar1 bir rapor dahilinde Girisim, Ticaret ve Istihdam Bakanhgna dogrudan rapor
sunmaktadir (OKA, 2010, s. 70).

2.3.2.2. Yunanistan Kalkinma Ajansi

Kamu yonetiminin isleyisi merkezi ve yerel yonetimler tarafindan ger¢eklesen Yunanistan ¢ift
basli bir yapiya sahiptir. Yunanistan merkezi yonetimin disinda bulunan 7 tane Ademi Merkezi
yaplya sahip idare, 13 bolge ve 325 adet belediyeyi icermektedir. Yunanistanin sahip oldugu
bolgelerde kendi kendini yoneten kamu kuruluslari oldugunu gérmekteyiz. Bu bolgeler,

tilkenin sahip oldugu politikalar ve Avrupa Birligi politikalar ile siirdiiriilebilir kalkinmay1
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saglama hedefindedirler. Ayni zamanda sosyal uyum ilkelerine bagh olarak bélgeyi ilgilendiren
politikalar1 planlayip hayata gecirmektedirler (KB, 2018, s. 63). 1981 yilinda Avrupa Birligi'ne
liye olarak kabul edilen Yunanistan, Avrupa Birligi'nin saglamis oldugu fonlardan
faydalanabilmek i¢in bolgesel kalkinma politikalarini revize etmis ve sahip oldugu merkezi
planlamadan vazgecerek kanunlar cercevesinde bolgesellesme hareketini destekleyecek
unsurlar 6n plana gikarmustir. Uyeliginin ardindan Yunanistan’in mevcut idari yapisi Avrupa
Komisyonu'nda wuyusmazliklar1 da beraberinde getirmistir. Avrupa Komisyonu'nun
Yunanistan iizerinde sergilemis oldugu tutum nedeniyle Yunanistan negatif tutum sergilemis
ve komisyon kararlarini uygulama konusunda isteksiz davranmistir. Ancak 1980°li yillarin
ortalarinda Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu tarafindan tilkelere gonderilen yiiksek miktardaki
hibeler ve liyeligin getirmis oldugu getiriler neticesinde Yunanistan yonetimi radikal degisim
kararlar1 almistir. Yunanistan, ABKF tarafindan aktarilan bu fondan yaralanmak i¢in merkezi

yonetimde aldig1 kararlarda geri adim atmistir (Kogak ve Okmen, 2015, s. 3).

Yunanistan 1990 yillar icerisinde Avrupa Birligi'nin mevzuatlarina uygun olarak bolgesel
kalkinma ajanslarini kurmus ve bu kapsamdaki yapilacak olan bolgesel politikalara ait gerekli
yasal yiikimliiliikleri yerine getirmistir. Yunanistan’'in Girit bélgesinde bulunan kalkinma
ajanslarindan olan Heraklion Kalkinma Ajansi’ni (HKA) inceledigimiz zaman hedeflerinin
sunlar oldugunu gormekteyiz; bolgedeki yerel idarelerin gelismesine yonelik planlamalariyla,
bolgedeki yerlesim alanlari ile ilgili tasarimlarin olusturulmasi ve faaliyete gecirilmesi,
uygulanacak projeler ile Avrupa Birliginden fon tahsis edilmesi, kalkinmanin saglanabilmesi
icin hayat kalitesini ytlikseltecek uygulamalarda bireylere ve gruplara yardimda bulunulmasi
ve lilkenin sahip oldugu kiiltiirel mirasin korunmasina yonelik uygulamalarda bulunulmasi
(KB, 2018, s. 63).

Bolgesel kalkinma ajanslarinin temel dinamiklerine sahip olan Heraklion Kalkinma Ajansi bu
baglamda, bolgenin sahip oldugu refah diizeyini arttiracak politikalar izlemeyi hedef
edinmistir. Bolgede bu tiir faaliyetleriyle egitim, hayat kalitesi ve sosyo-ekonomik yapinin

gelisimi i¢in hizmet vermektedir.

2.3.2.3. Ingiltere Kalkinma Ajansi

ingiltere’de bélgesellesme hareketinin temeli uzak gecmise dayansa da 1930’lu yillarda
bolgesel esitsizlik konulari giindemde yerini almis ayni zamanda geri kalmis bolgelerdeki
ekonomik sorunlardan kurtulmak amaciyla bolgesel politikalarin gelistirilmesi amag¢lanmistir.
Ingiltere’de yasanan bélgesel sorunlarin dinamikleri yillarca etkisini gostermis ve 1980’li
yillarin sonuna dogru North East, North West, Yorkshire ve Humber boélgelerinde yeni arayislar
6n plana ckmustir (Aslan, 2010, s. 190). Bu siire zarfi icerisinde Ingiltere’de bolgesel
politikalarin islevsiz halde olmasi yeni bir bolgesel kalkinma politikasi arayisin1 dogurmustur.
Bolgesel esitsizliklerin giderilmesi amaciyla ayn1 zamanda Avrupa Birligi'ne uyum siirecinin
hizlandirilmas1 istemiyle yapilmasi gereken revize edilecek politikalar kiiresellesme ile

beraber hiz kazanmistir. Bu siire¢ kiiresellesmenin beraberinde getirdigi rekabet dinamizmini
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de tetiklemistir. Yeni Ingiliz bélgesellesmesi olarak adlandirilan bu siire¢ 1991 yilinda AB’nin
Istatistiki Bélge Birimleri Sistemi (IBBS) kapsaminda 8 tane Standart istatistiki Bolge’nin (SIB)
kurulmasi kararlastirilmistir. Ek olarak, kamunun gerceklestirecegi hizmetlerin bélgede daha
efektif bir yapida olmasini saglamak amaciyla 9 tane Bélge idaresi kurulmustur. Bélge
faaliyetlerini organize bir sekilde ytiriitmek ve planlamak i¢in bu kurumlara ilave olarak 1998
yilinda 9 adet Bolge Kalkinma Ajansi ve Bolge Kurullar1 kurulmustur (Engin, 2011, s. 70).
Ingiltere’de faaliyete gecen bu kurumlar ile bélgesel esitsizlik farklarini azaltip ortadan
kaldirarak ayni zamanda siirdiirtlebilir kalkinmay1 gerceklestirmek amaglanmaktadir.

Kalkinma ajanslarinin bélgelerarasi farkliliklar: azalttig1 goriilmiis ve bu nedenle ingiltere’de
1998 yilinda Kalkinma Ajansi Kanunu ¢ikarilmistir. Kalkinma ajanslarinin tilke ekonomisine
katki saglamasi amaciyla tlilkenin geri kalmis bolgelerinde de kurularak tilkede yildan yila artis
gostermistir. Bu kanun ¢ercevesinde 1 Nisan 1998 tarihinde 8 tane ve son olarak 3 Temmuz
2000 tarihinde Londra’da olmak tizere toplam 9 tane bolgesel kalkinma ajansi iilkede faaliyete
gecmistir (Ildirar, 2004, s. 122). Ingiltere’de giiniimiizde bélgesel kalkinma ajanslar direkt
olarak hiikiimete ve parlamentoya bagh olarak gére almaktadir. ingiltere’deki BKA’lar Ticaret
ve Sanayi Departmani’'nin (TSD) sorumlulugu altindadir (Harding, 2006, s. 139). Avrupa
tilkelerinde oldugu gibi Ingiltere’de bélgesel esitsizliklerin ¢éziime kavusmasinda hiikiimet
politikalarinin rolii olduk¢a fazladir. Hukiimet politikalarinin bir c¢ark gibi islemeye

baslamasiyla birlikte bolgede bolgesel iktisadin 6nem kazanmasina yol agmistir.

2.3.2.4. Polonya Kalkinma Ajansi

Polonya diger Avrupa Birligi'ne iiye olan tilkeler gibi bolgelerarasinda olusmus farkliliklari
ortadan kaldirmak amaciyla bolgesel kalkinma politikalarindan yararlanma amaci giitmiistiir.
Bolgesel kalkinma politikalari ile bolgede mevcut olan dengesizliklerin bitmesini hedefleyen
ayni zamanda boélgelerarasinda saglam bir altyapi1 saglamak amaciyla uygulayacag politikalar
ile gelecek nesillere tasimay1 hedeflemistir. Bu baglamda, en etkili ¢6ziim kaynaklarindan biri
olan kalkinma ajanslarini kullanarak devamlilig1 saglamaya yonelik girisimlerde bulunmustur.
Avrupa Birligi'ne katilim siirecinde yerine getirilmesi gereken yiikiimliliikler kapsaminda ilk
kalkinma ajanslar1 AB yetKkilileri tarafindan kurulmustur. Avrupa Birligi'nin tilkelerin icinde
ozerk bir yap1 gibi bulunmasi ilgili tilkeler tarafindan fikir ayriliklarina yol a¢sa da bu stireci
profesyonel bir sekilde ytiriiten lilkelerde bolgesel kalkinma ajanslar1 gerek pazar ekonomisi
gerekse demokratik bir sekilde karar alma mekanizmalarinin tam faaliyette ¢alistigi bir

sisteme gecme konusunda yardim saglamistir (Kose ve Konur, 2011, s. 120).

Polonya, idari drgiitlenmesinin revize edilmesi sonucunda 1975 yilindan itibaren yiiriirliikte
olan 49 tane voyvodalik (bolge) birlestirilerek yeni 16 tane voyvodaliga dontstiiriilmiistiir. Bu
yeni voyvodaliklar 1998 yilinda merkezi teskilattan bagimsiz olarak secim yoluyla géreve
baslayan bir hiikiimet kurulmasi ile yasalasmistir. Yeni olusan Polonya i¢ yapilanmasi 16
voyvodaliga (bolge), 380 poviat’a (il) ve 2489 gminas’a (belediye) ayrilmistir. Olusan yeni idari
yapilanmada karar alma mekanizmasi se¢im ile basa gelen voivodship parlamentosudur.

34



Yiiritme organi olan Voivodship Kurulu'na bolge halkinin oylariyla is basina gelen Marshal
baskanlik yapmaktadir. Marshal'in en 6énemli gérevi bolgenin ihtiyaci olan bolgesel kalkinmay1
gerceklestirmektir (Ozen, 2005, s. 8)

Polonya’da 2000 yilinda bolgesel tabanli politikalarin etkin olarak kullanilabilmesi, sosyo-
ekonomik analizlerde bulunmak, topluma fayda saglayabilecek bolgesel politikalarin
cercevesini olusturmak ve Avrupa Birligi standartlarinda veri toplanmasi hedefiyle Istatistiki
Bolge Birimi Sistemi olan (IBBS) tercih edilmistir. Polonya 2000’li yillarda bircok bolgesel
kalkinma ile ilgili 6nemli kanunu onaylamistir. Bunlardan biri olan Bolgesel kalkinmanin
desteklenmesine dair kanundur. Bu kanuna bakildiginda, merkezi ve boélgesel hiikiimet
arasindaki iliski, bolgesel kalkinma programlarinin isleyisi ve gorev alan Kkisilerin
sorumluluklar1 goriilmektedir. Polonya’da merkezi hiikiimet seviyesinde s6z sahibi
konumunda olan ve bolgesel kalkinma ajanslarinin gérevlerinden sorumlu olan 3 adet kurum
bulunmaktadir. Bunlar sirasiyla; Polonya Bolgesel Kalkinma Ajansi (PARD), Sanayi Kalkinma
Ajans1 (IDA) ve Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 Ulusal Birligi’dir. PARD, Avrupa Birligi'nin
saglamis oldugu fonlarin bolgesel ya da yerel kalkinma ajanslarina ulastirilmasini saglayan
kamu kurumudur. IDA, yerel seviyede faaliyet gosteren bir¢ok kalkinma ajansinin sermaye
ortakligini yapmaktadir. Bolgesel Kalkinma Ajanslari Ulusal Birligi ise, kalkinma ajanslari i¢in
farkli organizasyonlar yiiriiten Sivil Toplum Kurulusu modeline sahip kurulustur (KB, 2018, s.
53-54).

Orta ve Dogu Avrupa’da yer alan iilkelerin bolgesel kalkinma ajanslarinin, Avrupa Birligi
politikalarina adaptasyon siirecinde oldugu gibi Polonya’daki bolgesel kalkinma ajanslar1 da
bu siirece dahil olmustur. Adaylik siireci sonrasinda 1 Mayis 2004 tarihinde Avrupa Birligi'ne
liye olmasiyla birlikte baslayan siirecte gorevde bulunan bolgesel kalkinma ajanslari, bolgesel
kalkinma programlar1 ve sektorel tabanda faaliyetlerde bulunmasiyla, isletmeler, insan
kaynaklar1 ve altyapinin gelismesinde rol oynamistir. Polonya’da bolgesel kalkinma
ajanslarinin genel hedefinin bulunduklar1 bélgelerde sosyal ve ekonomik olarak gelisiminde
rol oynamak oldugu goériilmektedir. Kalkinma ajanslarinin biitce konusunda kisith imkénlara
sahip olmasindan dolay1 biitcelerini finanse etmek istedikleri i¢in fon arayislarda
bulunmaktadirlar. Bu kisith imkanlara kaynak saglayicilara bakildiginda, Avrupa Birligi fonlar1
disinda Birlesik Krallik ve Amerika Birlesik Devletleri kaynakl projeler yer almaktadir.
Ajanslarin biitcelerine bakildiginda genellikle merkezi yonetimin saglamis oldugu biitce ve
yerel yonetimler oldugu goriilmektedir. Bunlarin disinda IDA, oda ve borsalar, finans

kuruluslari ve 6zel sektor sermaye ortakliklar1 da bulunmaktadir (KB, 2018, s. 52).

Kalkinma ajanslarina sahip olan diger Avrupa tlkeleri gibi Polonya’da da gelisim gostererek
ilgilendigi bolgenin refah diizeyini arttirarak iilke ekonomisine katkida bulunmay:
amaclamaktadir. Polonya’da bulunan BKA’lar, bolgelerin sosyal ve ekonomik diizeylerini
arttirarak tlke kalkinmasinda rol oynamaktadirlar. Gelismislik farklarinin ¢ok olmasindan
dolay1 Polonya’da gelismis ve az gelismis bolgelerde farkli politikalar uygulanmaktadir.

Polonya’da faaliyete ge¢en kalkinma ajanslari kamu ve 6zel sektoriin iliskilerini giiclendirerek
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iki unsurun sahip oldugu sermayenin etkin kullanilmasiyla iilke gelisimine katkida bulunmasi
hedeflenmistir (Kose ve Konur, 2011, s. 132).

2.3.2.5. Avusturya Kalkinma Ajansi

Avusturya, Ikinci Diinya Savasi sonrasi boélgesel sanayi politikasin1 federal diizeyde
sergileyerek diger tlkelerine oranla daha hizli bir bliyiime gerceklestirmistir. Kompakt bir yap1
olusturan Avusturya’da bolgesel politikalar, teknoloji ve isglicii vb. politikalarla beraber
yuritilmiistir. Avusturya’'nin sahip oldugu sanayi politikalar1 genellikle mevcut teknolojiyi
gelistirme, firmalarin gercgeklestirecekleri yapisal reformlarda yardim ve altyapi projelerine
destek kapsamindadir. Bu politikalara destek mahiyetinde kamunun sahip oldugu fonlar bu
politikalara aktarilmistir. Avusturya Sanayi Arastirma Fonu, Avusturya Bilim Fonu ve ERP fonu
sanayi ve teknolojik projeleri desteklemek amaciyla faaliyet gostermektedir (Sezgin, 2013, s.
93-94).

Avusturya, bulundugu cografi konum itibariyle Avrupa kitasinda 6nemli rol oynamaktadir.
Boylelikle diger Avrupa iilkeleri ile isbirliklerini giiclendirmek amaciyla hamlelerde
bulunulmustur. Avusturya, Avrupa Birligi tiyeligine 1 Ocak 1995 tarihinde Finlandiya ve isveg
ile birlikte katilmistir. AB iiyeliginin sagladig1 destekler neticesinde merkezi yonetimin
bolgesel kalkinma politikalarini giiclendirmesi saglamis oldugu fonlar ile dogru orantilidir.
Ayni zamanda yuizol¢iimii bakimindan biiyiik bir alana sahip olmayan Avusturya, bu bakimdan
bolgelerarasi esitsizlik farklarinin az oldugun bir yapiya sahiptir. Uygulanacak olan bdlgesel

kalkinma politikalari tilkenin tamaminda hissedilmesine yol acmistir.

Avusturya’nin idari sistemine baktigimizda ti¢li bir yap1 oldugunu gérmekteyiz. Bu ticli yapi;
federal merkezi yonetim, federe bolgeler ve yerel yonetimler bu yapiy1 olusturmaktadir.
Federe bolgelere Land adi verilmektedir. Landlar, AB'nin Istatistiki Bélge Birimleri
Siniflandirilmasinda diizey 2’'ye denk gelmektedir (KB, 2018, s. 5). Avusturya Kalkinma
Ajansr’'nin kurulus siireci 2002 yilinda ¢ikarilan Kalkinma isbirligi Federal Kanunu ile baglamis
olup 1 Ocak 2004 tarihinde tiizel kisiligini kazanmistir. Boylelikle, Avusturya Kalkinma
Ajansr'nin kurulusu resmilesmistir. Avusturya Kalkinma Ajansi, esasinda kar amaci giitmeyen
bir limitet sirket olarak kurulmus olup, Sirketler Kanunu hiikiimlerine baghdir. Ajanslar,
federal hiikiimet tarafindan kurucusu ayni zamanda sahibidir. Paydas sirket yonetiminde
temsil Disisleri Bakani tarafindan edilmektedir. Ek olarak, sirketin hisselerinde herhangi bir
satisa izin verilmemektedir (Yetis, 2019, s. 68). Kalkinma politikalarin1 yasal zemin
cercevesinde yiiriiten ve gelistirmeyi hedeflemektedir. Avusturya’da hiikiimet tarafindan
belirlenen, kalkinma programlarindan sorumlu birincil olarak yiiriitme gérevinde olan ve

Kamu Sirketi olarak orgiitlenen Avusturya Kalkinma Ajansi (ADA) faaliyete ge¢mistir.

Avusturya’da boélgesel kalkinmanin gelismesi siirecinde rol oynayan ajanslar, is ajansi olarak
organizasyonlarda bulunmaktadirlar. Bu is ajanslari biinyesinde kamu ve 6zel sektor kurulusu

statiisiine sahip olabilmektedir. Ajanslarin 6zelliklerine bakildiginda, 6zel sektor yatirimlarina
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yer danismanliginda bulunma, bodlgeye yatirnm c¢ekmek ve finansman desteginde
bulunmaktadirlar (KB, 2018, s. 7).

2.4. Tiirkiye’de Hazirlanan Kalkinma Odakli Ekonomik Planlar

Tirkiye Cumhuriyeti'nin kurulus tarihi itibariyle uygulanmis olan kalkinma odakli ekonomi
planlari; Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Ilk Adimi1 Olarak: Devletcilik Dénemi 1923-1950, Liberal
Donem 1950-1960 ve 1960 ve Glinlimiiz olarak {i¢ alt baslk icerisinde incelenecektir.

2.4.1. Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin ilk Adim Olarak: Devletgilik Dénemi 1923-1950

Cumbhuriyetin ilk yillarinda kalkinma politikalarina yonelik ilk 6nemli gelismelere onciiliik
mahiyetinde olan ve 17 Subat - 4 Mart 1923 tarihleri arasinda gerceklesen Izmir iktisat
Kongresi bu alandaki en énemli bir faaliyettir. izmir iktisat Kongresi’nin temel amaci; Birinci
Diinya Savasi ve Kurtulus Savasi’'ndan sonra harap olmus bir iilke ve onun ekonomisini
canlandirmak maksadiyla iktisadi faktorleri ve birimleri bir araya getirmek, ihtiyaclari

belirleme, iktisadi sorunlarin farkina varilmasi ve iktisat politikalarinin uygulanmasidir.

29 Ekim 1923 yilinda Mustafa Kemal Atatiirk 6nderliginde kurulan Tirkiye Cumhuriyeti,
bolgelerarasi esitsizlik problemlerini ¢dzmek amaciyla kalkinma odakli planlamalar ve
programlarda bulunmustur. Tiirkiye’de ekonomiye yonelik hamlelerin basinda gelen 28 May1s
1927 tarihinde Tesvik-i Sanayi Kanunu’'dur. Bu kanun; yatirimlarda bulunacak Kisiler ve
isletmelere muafiyet, imtiyaz ve tesvik saglamay1 esas almaktadir. Tarihe baktigimizda yeteri
kadar mali ve teknik bilgi yetersizliginin olmasi gibi girisimcilerin de sermaye ydniinden
eksiklik yasamas1 bu yasadan yararlanilamamasina yol agcmistir. {lgili yasadan yeteri kadar

verim alinamamasi sonucu devletcilik ilkesinin sinirlar1 genisletilmistir.

Amerika’da ortaya ¢ikan ve neredeyse tiim diinyay1 etkisi altina alan Biiylik Buhran, tilkelerin
icyapilanmasinda devletcilik modelinin benimsenmesine ve gelistirilmesine 6n ayak olmustur.
Bu baglamda Tirkiye Cumhuriyeti'nde devletcilik politikasi adi1 altinda yasanan gelismelere
baktigimizda, 1930 yilinda kurulan Merkez Bankas1 beraberinde kurulan devlet
isletmeciliginin temelini olusturan Devlet Sanayi Ofisi ve Tiirkiye Sanayi ve Kredi Bankasi
kurulmustur. Tiirk parasini korumak icin 25 Subat 1930 yilinda Tiirk Parasini Koruma Kanunu
cikarilmistir. Devletcilik politikalarinin uygulanmaya baslamasi ithalatta kota uygulamalarinin
baslamasina ve ihracatta denetleme déneminin de uygulanmasina dogrudan etki etmistir.
Devletcilik politikalarinin uygulanmaya baslamas1 sanayilesmeyi olumlu etkilemistir.

Sanayilesmenin iyilesmeye baslamasiyla Ankara Sanayi Kongresi toplanmistir.

Cumhuriyet déneminin 1923-1938 yillar1 arasina bakildiginda; ulusal sermayeyi canlandirma,
girisimcilerin eksikliginin hissedildigi ve giinden gline daha kétiiye giden bir ekonomiyi i¢cinde
oldugu bu durumdan kurtarma amacinda oldugu goriilmektedir. Cagdas ulus devlet modelini,

tilkenin her bir noktadaki kurumlarinda uygulamaya gecilmesi hedeflenmistir. Kurulus
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yillarina denk gelen bu tarihlerde uygulanmakta olan ekonomik odakli politikalar, karma
ekonomik sistem 06zelligi tasimakla beraber iilkenin i¢c ve dis meselelerinde 6zel girisimleri yok
saymadan kamu girisimciligine 6nem gostererek basarili sayilacak konuma ulasmistir
(Kocttirk ve Golalan, 2010, s. 49).

1923-1950 yillar1 arasinda ilk defa gerceklesen 1933-1938 yillar1 arasini kapsayan donemde
Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1 (BBYSP) ile 1939-1944 yillar1 arasini kapsayan Ikinci Bes Yillik
Sanayi Plan1 (IBYSP) uygulanmigtir. BBYSP’nin uygulanmasi kismen olumlu etkiler yaratmis
olsa da IBYSP’nin uygulanmaya baslamasi ikinci Diinya Savag1’'nin yarattigi olumsuz etkilerden
dolay1 basarili bir uygulama olmamustir. Ilgili donemlerde uygulanan politikalara bakildiginda
Devletgilik ilkesinin yogun sekilde uygulandig gériilmektedir (Agiralioglu, 2018, s. 28).

Dinler’e gore, BBYSP; Bati Anadolu ve Marmara Bolgesi basta olmak tlizere temel diizeyde
sanayi tesislerinin faaliyete gegmesi bu bolgeleri canlandirirken ayni etki Dogu Anadolu i¢in
gecerli olmamistir. Digsal ekonomilerin mevcut olmasi 6zel sektér isletmelerinin Istanbul’da
ve Bati1 Avrupa’da konuslanmasindan dolayr Dogu Anadolu boélgesinin gelisememesine yol
acmistir (Dinler, 2010, s. 53-54).

2.4.2. Liberal Donem 1950-1960

Demokrat Parti'nin 1950-1960 yillar1 arasinda Tiirkiye'de basta oldugu bu donemde, devlet,
0zel sektorii canlandirmak amaciyla cesitli tesvik politikalart uygulamistir. Geri kalmis
bolgelere, 6zel sektor yatirimlarini ¢ekmek amaciyla yatirim indirimi uygulamasi faaliyete
gecmistir (Erel, 2019, s. 19). Topyeki(in kalkinma politikas1 hedefinde olan devlet bu
girisimlerinden yeteri kadar basarili olamamis ve iilkenin dogusu bu baglamda geri planda
kalmistir. Ozel sektoér yatirimlarinin Marmara Bélgesinde yogunlasmasi bu yap: ile makas

farkinin acilmasina neden olmustur.

Tirkiye’de on y1l boyunca iktidarda olan Demokrat Parti amacladig kalkinma politikalarinda;
ozel sektorii tesgvikler ile desteklemek ve dis ekonomide liberallesmeye yonelik adimlar
atmistir. Yonetim bicimi itibariyle devletcilik politikalarindan ziyade liberalizm 6n plandadir.

Bu vesileyle 1951 yilinda olan Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu cikarilmistir.

Demokrat Parti'nin iktidardaki gérev siirecinin bitmesinden sonra basa gelen yeni hikiimet
tepkilerini géstermek amaciyla beser yillik kalkinma planlarini benimsemistir. Ekonomik
gelismelerin sistematik ve strdiiriilebilir olmasi i¢cin 30 Eylil 1960 tarihinde Devlet Planlama
Teskilat1 (DPT ) kurulmustur (Dinler, 2012, s. 182).

2.4.3. 1960 ve Bes Yillik Kalkinma Planlari

Bu baslik altinda 1960 yilindan giiniimiize kadar olan stirecte uygulanmis ve uygulanmakta

olan planli ekonomik kalkinma planlar1 incelenecektir. Bu baslhk altinda ge¢mise ait on
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ekonomik kalkinma planina deginirken giiniimiizde halen faal olarak devam eden on birinci

ekonomik kalkinma plani da ele alinacaktir.

2.4.3.1. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967)

Ekonominin planh ve programli bir sekilde yiiriitiilebilmesi ve ¢6ztim odakl yaklasilabilmesi
icin bir kalkinma programina ihtiya¢ duyulmustur. Bunun i¢in Birinci Beg Yillik Kalkinma Plan1
(BBYKP) 21 Kasim 1962 tarihinde kabul gorerek 3 Aralik 1962 tarihli 11272 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. insan hak ve ézgiirliiklerini koruma altina alarak
toplumda milli dayanisma bilincini olusturmak ve gelistirmek, tiim ulusu kaplayan toplumsal
adaletin saglanmasi, halkin refahini arttirmaya yonelik politikalar ile sosyo-ekonomik yapinin
gelistirilmesi, yatirimlar1 toplumun yararina olacak sekildeki dnceliklere yoneltmek ve tiim
bunlar1 yaparken demokratik cizgi cercevesinde gerceklestirmek amac¢lanmistir (DPT, 1963, s.
2).

BBYKP’nin yiirtrliige girmesi sonucu tilkemiz icin yeni bir iktisadi hayat diizeni olusmustur.
Gecmis donemlerden edinilen tecriibelere dayali olarak alinan 6nlemler kapsaminda iilkenin
bekasini ilgilendiren her konu ilizerinde hassasiyetle durulmustur. Bu hassasiyetin getirdigi
amaclara bakildiginda, ulusun kalkinmaya yonelik atmis oldugu adimlar, bolgesel kalkinma
planlari ile paralel bir dogrultuda olmaktadir. Ancak bu planlamalar yapilirken birbirleriyle
nasil biitlinlesmis olacaklar1 hususunda bir birliktelik yakalanamamistir. BBYKP her ne kadar
bolgesel kalkinma politikalarina yonelik faaliyetlerde bulunsa da yeteri kadar etkili

olamamustir.

Gergeklestirilmek istenen tiim bu planlamalara ragmen BBYKP'nin, Tiirkiye'nin planh
doneminin ilk plani olma 6zelligini tasimakta olup bolgeleraras: esitsizliklerin bolgesel

kalkinma politikalarinda islenmesi 6nem tasimaktadir (Dinler, 2012, s. 185).

2.4.3.2. Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1968-1972)

ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani cergevesinde, Tiirkiye’nin topyekiin kalkinma prensiplerine
bagli olarak ekonomik, sosyal ve kiiltiirel tiim meseleleri icinde barindiran, halkin miireffeh bir
yasant1 yasamasini, reel milli gelirin her y1l %7 oranda artmasini ve fert basina diisen gelirin
2600 liradan 3200 liraya yiikselmesi hedeflenmistir (DPT, 1968, s. 2).

1968-1972 yillar1 arasini kapsayan bu planlamadaki amag; Tiirk halkinin hayat kalitesini tist
mertebeye tasimak, esitlikci ve adil bir sistemi ilke olarak benimseyen ve ulusun medeni bir
ortamda yasamaya layik olmasi gerektigidir. Sanayilesme siirecini tamamlamis {ilkelerin
tretim hizlarindaki artisin diger iilkelerden farklilik gostermesinin arkasindaki nedene
bakildiginda, yiiksek vasifli insan giicliniin oldugu goriilmektedir. Vasifli insan giicii sadece
yliksek verim saglamakla kalmayip teknolojinin de gelismesine yol a¢maktadir. Calisan

insanlara, egitim siirecleri icerisinde elde edemedikleri mesleki bilgilerin kazandirilmasi ve
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gelisimlerini tamamlamalari amaciyla egitimler verilmeye baslanmistir. Kalkinma politikalar:
kapsaminda; istikrarl bir biiytime oraninin saglanmasi, tarim sektoriinde geleneksel tarimdan
uzaklasip verimin daha yiiksek alinacagl sanayiye dayali tarima baslanmasi, tarim
sektoriindeki fazla isgliciinlin sanayi sektoriine aktarilmasi ve istihdami arttirmak
amaclanmistir (DPT, 1968, s. 2-3).

2.4.3.3. Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1973-1977)

Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, 1973 ve 1977 yillarinda uygulanmustir. Bu plan kapsaminda;
kiiresellesen diinya sartlar1 geregi Tiirkiye, Avrupa Ekonomi Toplulugu ile iligkileri dikkate
alinarak 1973-1995 yillarin1 kapsayan yeni bir plan hazirlanmistir. Yeni olusturulan plan
dahilinde; 1995 yilinda gergeklestirilmek istenen gelir seviyesi ve iiretim yapisini belirlemis
tilkenin sahip oldugu potansiyelden maksimum verim alinmasi amaglanmistir. Ek olarak,
Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nin (UBYKP), iilkenin gelir seviyesini arttirmak, sanayilesme
slirecinin ara ve yatirim mal Ureten sektdrlerin hiz kazanmasini saglamak ve dis sektor

bagimhliginin azalmasi da amaglanmistir (Ozdemir, 2014, s. 15-16).

Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 (UBYKP), bolgelerdeki gelismislik diizeylerini kisa siirede en
aza indirme ve ortadan kaldirmaya yonelik calismalar1 dolayisiyla ekonomideki islemeyen
kaynaklarin artmasina neden olmustur. Bundan dolayi, sahip olunan sermaye birikiminin
azalmaya baslamasi dolayisiyla ekonomik kalkinma politikalar1 da yavaslamaya baslamistir.
Bu nedenle bu plan kapsaminda yiizeysel olarak ekonomik kalkinma planlar1 uygulanmaya
baslamistir. Kalkinmada Oncelikli Yoreler politikasi (KOY) adi verilen gelismislik seviyesinde
geri kalmis bolgelerin devletin saglamis oldugu tesvik politikalari ile kalkinmasi hedeflenmistir
(Sakal, 2010, s. 22). Ayrica, bu planlama doneminde; bolge kelimesinin yerine yére kelimesinin
kullanimi artmistir. Az gelismis ve gelisim gosterememis yorelerin, az gelismis ya da
gelisememis bolgeler olmasina bakilmaksizin, mutlaka gelistirilmesi gerektigi vurgulanmistir
(Dinler, 2012, s. 188).

2.4.3.4. Dordiinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983)

1979-1983 yillarini kapsayan bu plan déneminde, ilk kez teknoloji politikalarina yer vermistir.
Teknoloji politikalarinin, istihdam, sanayi ve yatirim politikalariyla bir biitiin olarak es zamanl
yuriitiilmesi, ayrica belirli sektorlerin kendilerine ait teknolojik gelismelerde bulunmasi
saglanmaya calisilmistir. Ayrica, teknolojik ve teknik eleman eksikligi vurgulanmistir.
Sektorlerdeki yetersiz teknoloji eksikliginin arkasina yatan sorunun, sahip olunan bilgi
yetersizliginden ziyade sahip olunan bilgi potansiyelinin islenilememesi ve teknoloji ile ilgili

sahip olunan kaynaklarin yeterince kullanilamamasidir (DPT, 1979 s. 1-2).

Bu kalkinma planini incelerken su iki unsuru goéz ardi etmemek gerekir; ilk olarak 24 Ocak

1980’de uygulanan istikrar yontemleridir. ikincisi ise, Eyliil ayinda gerceklesen askeri
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miidahaledir. Bu iki unsurun yasanmasi doérdiincii Bes Yillik Kalkinma Planinin uygulanmasina
sekte vurmustur (Ozdemir, 2014, s. 18).

Dordiincii BYKP'nda gegcmis politikalar elestirilmis, bolgelerarasindaki gelismislik farklarini
azaltmaya yonelik politikalar geri kalmis bolgelerdeki farklar1 azaltmada basarili olmadigi
belirtilmistir. Uygulanan bu politikadan olumlu sonuglar alinamamasi, bdlge planlamasina
gecisin benimsenmesine yol agmistir. Ayrica, ilk olarak tigilincii bes yillik kalkinma planinda
belirtilen yore goriisii desteklenerek, Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu boélgesini
kalkindirmaya yonelik ugraslar verilmistir (Dinler, 2012, s. 189).

Dordiincti Bes Yillik Kalkinma Plani (DBYKP) cercevesinde, sanayi sektdriinde gelismis ve
rekabet¢i politikalar uygulanirken, imalat sanayi sektoriinde teknolojinin kullanilmasina
yonelik politikalar hiz kazanmistir. Ara ve yatirim mallarinin ithalati yapilirken bu mallarin
ihracatinin yapilmasina yonelik calismalar hiz kazanmistir. Ek olarak, egitimde firsat esitligini

saglamak da amac¢lanmistir (DPT, 1979, s. 3).

2.4.3.5. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989)

1985-1989 yillarini kapsayan bu planlamanin temel amaci; yurt genelinde giivenli bir ortam
saglanarak iilkenin refah diizeyini arttirmak, ekonomi politikalariyla ihracatin artmasini
saglamak, sanayi iiretiminin paymnin arttirilmasi, ihracat odakli politikalar ile Tirk
ekonomisini disar1 agilmasini saglamaktir. Devletin, ekonomiye miidahale etmedigi, dis ticaret
ve yabanci sermayeyi gelistirmeye yonelik politikalarin olusturulmasi ve uygulanmasi ve

bolgelerarasi gelismislik farklarinin azaltilmasi benimsenmistir.

Bilim ve teknoloji alaninda diger iilkelerden geri kalmamak ve gelisen diinya kosullarindaki
degisimlerden geri plana diismemek amaciyla bilimsel ve teknolojik gelismeleri yakinen takip
etmek ve bu konu ile ilgili raporlamalari ilgili mercilere sunma mekanizmasinin kurulmasi ve
elde olan mekanizmanin isleyisini arttirmaya yonelik uygulamalar izlenilmistir. Diger
amagclara bakildiginda; Tiirk ekonomisinin disariya acilmasi ve ihracatin gelismesi icin
tesviklerde bulunmak, ekonomik ve sosyal anlamda refah artisina sonuc olacak uygulamalar
amaclanmaktadir. Bilgi isleme teknolojisi kapsaminda; donanimsal ve yazilimsal araclarin
transferine ve iilkenin sahip oldugu kaynaklarin imkéni neticesinde iiretilmesine agirlik
verilmektedir. Ayrica, istthdamin ve refah diizeyinin arttirilmasina yodnelik politikalar
belirlenmistir. Ek olarak, KOY'lerin ekonomik ve sosyal altyapisinin olusturan ogelerin

gelisimini hizlandirmak amac¢lanmistir (DPT, 1984, s. 1).

Dordiincii BYKP’'nda bolge planlamasi goriisii tekrar benimsenmistir. Bu dénemde olusturulan,
“Tirkiye’de Yerlesme ve Merkezlerin Kademelesmesi” adli uygulamayla Tiirkiye'nin 16

bolgeye ayrilmasi bu anlamda bu planin ilk olma 6zelligidir. (Dinler, 2012, s. 190).
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2.4.3.6. Altina Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994)

1990-1994 yillarin1 kapsayan bu planlamada; bilgi teknolojilerini etkin bir sekilde
kullanilmasinin bilgi toplumunu olusturdugu fikri benimsenerek bu ydndeki gelismeler
dikkate alinip gelisim hedeflenmistir. Boylelikle Arastirma Gelistirme (AR-GE ) faaliyetlerine
verilen onem artmistir. Bélgesel kalkinmanin saglanabilmesi amaciyla, bolgelere has trtinlerin
tretiminde hiz kazanilmasi benimsenmistir. Bolgeleraras1 gelismiglik farkliliklar: ile kamu
harcamalarini en aza indirmek amaciyla hem KOY’lerde yapilmasi planlanan yatirimlarin hem
de sosyal ve ekonomik altyapinin gelistirilmesi hedeflenmistir. Ek olarak, siirdiirtilebilir
biiyiimenin gerceklestirilebilmesi, adaletli gelir dagiliminin saglanmasi, kamu yatirimlarinin
egitim ve saglik sektoriinde yogunlasirken 6zel sektor yatirimlarinin ihracatin artmasinda ve

imalat sanayisinin gelisiminde kullanilacaktir (DPT, 1989, s. 2).

Ekonomik ve sosyal istikrarin saglanmasiyla, biiylime ve refah artisinin diismemesi i¢in bu
unsurlarin korunmasi benimsenmistir. Sanayi politikalarinin tam istidam diizeyinde calisma
gostermesi ve kisa donemde iiretimi arttirabilecek yatirimlarin ivedilikle gerceklestirilmesi
hedeflenmistir. Bu politikalar neticesinde liretimde verimliligin artmasi ve iiretim artisinin
gerceklesmesi esas alinmistir. Egitim, saglik, kamu harcamalari, teknolojik reformlar, kiiltiir
ve sanat faaliyetleri gibi bir¢ok faktor ile ilgili diizenlemeler ve gelistirme politikalari
uygulanmustir. Ayrica, kirsal bolgelerde yasayan halkin iirettigi iriinlerin deger kazandirilmasi
ve gelirlerinin yiikseltilmesi amacina yonelik dnlemler alinmasi saglanmistir. Kalkinmada
Oncelikli Yére'lerin (KOY) kalkinmasi kapsaminda diger bélgelerle olan farklarinin

azaltilmasina yonelik girisimlerde devam edilecektir (DPT, 1990, s. 3).

2.4.3.7. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000)

Bu planlama 1996-2000 yillarin1 kapsamaktadir. Hukukun istiinligiine dayali, insan
haklarinin 6nemsendigi, demokratiklesme calismalarinin hiz kazandigi, bilgi ve teknoloji
aginin giinden giine sinirlarini genisletildigi, ekonomik, sosyal, siyasi ve kiiltiirel anlamda
gelisimin son hizla yasandig1 kiiresellesme dénemi yasanmaktadir. Ulkenin sahip oldugu
kalifiye insan giicii potansiyelini islemek, yatirimlarin adaletli bir zemininde yiiriitiilmesi, gelir
dagilmin arasindaki farkin azaltilmasina yonelik c¢alismalar, bilgi toplumu bilincini
gliclendirmek amaciyla AR-GE ¢alismalarina verilen 6nemin arttirilmasi benimsenmistir (DPT,
1995, 5. 19).

Bolgelerarasi esitsizlik diizeylerini ortadan kaldirmak i¢in diger planlamalara nazaran Yedinci
BYKP’nda, bu politikalar tizerinde daha fazla durulmus ve yogun ¢alismalar yiirttilmustir.
Kalkinma planlamalarina uygun olarak gerceklestirilecek olan boélgelerarasindaki esitsizlik
farklarini azaltmaya yonelik politikalar, siirdiiriilebilir kalkinma prensibine uygun sekilde
diizenlenecek bu sayede ekolojik dengelerin korunmasi saglanacaktir. Ulusal rezervlerin,
maksimum ekonomik ve sosyal fayda saglayabilecek sekilde kullanilmasina ve bolgelerarasi

farkliliklarin minimuma indirilmesi icin calismalar yapilacaktir. KOY’lerde yasamakta olan
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halkin gelir ve refah seviyesinde yiikseltilme politikalar1 yapilacak bu sayede bu yoérelerin,
tilkenin ortalamasina yakinlastirilmasi hedeflenmistir. Bu amaglar dogrultusunda; Dogu ve
Giineydogu Anadolu boélgeleri basta olmak iizere, iilkenin diger geri kalmis yoreleri icin,
gelisme potansiyelleri dogrultusunda bolgesel gelisme projeleri hazirlanacaktir (DPT, 1995, s.
174-175)

2.4.3.8. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2001-2005)

Sekizinci BYKP 2001-2005 yillarim1 kapsamaktadir. Bu plan ¢ercevesinde sunlar
amaclanmistir; Avrupa Birligi'ne {lyelik siireci i¢cin onemli reformlar gerceklestirmek,
surdiiriilebilir biiylime stirecinin yonetilmesi, kiiresellesen diinyada diger iilkeler ile farkin
acilmamasini saglamak ve Tiirkiye'nin dis politikada daha giiclii ve saygin bir konuma
ulastirilmasidir. Yoksullukla miicadele kapsaminda; az gelismis bolgelere yapilacak olan
yatirimlarin arttirilmasi, gelir dagilimi adaletsizliginin ortadan kaldirilmasi, Tirk halkinin

refah diizeyini arttirmak amaglanmistir.

Tirk sanayi sektoriniin gelistirilmesine yonelik uygulamalara bakildiginda; dis piyasada
rekabetci bir politika izlenilmesi, ¢evresel faktorlere zarar vermeden teknolojik reformlar ve
AR-GE ¢alismalarini hep bir adim ileriye tasiyarak, yerel kaynaklarin tam istihdam diizeyinde
calistirllmasinin saglanmasi, iretici ve tiiketicinin fikirlerini 6énemseyen, kiiresellesmenin
getirecegi olumlu ve olumsuz gelismelerin bilincinde olmak, ¢cagdas ve 6zgiin igerikler iireterek
tilkenin kalkinmasi hedeflenmistir (DPT, 2001, s. 25).

2.4.3.9. Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani (2007-2013)

Bu plan 2007-2013 yillarini kapsamaktadir. Dokuzuncu BYKP'nin diger planlardan ayiran
ozelligi, yedi yillik olarak hazirlanmistir. Devlet Planlama Teskilati'nin (DPT) 2011 yilinda
¢ikan kanun hiilkmiinde kararname ile kaldirilmis ve yerini Tiirkiye Cumhuriyeti Kalkinma

Bakanligi’'na birakmistir.

Dokuzuncu BYKP’'nin hazirlanma prensibi; planlanan yillar boyunca istikrarli bir biiyiime
yakalama hedefi icinde, gelir esitliginin temel alindig), dis piyasada rekabetci tavir sergilendigi,
bilgi toplumuna evrilme siirecinin hizlanmasi ve Avrupa Birligi'ne tyelik icin tiim sartlari
yerine getirmeye hazir bir Tiirkiye olusturmaktir. Kiiresellesen diinya sonucu bolgelerarasi
esitsizlik farklarini ortadan kaldirmay1 hedeflen kalkinma planlari i¢in de gelisim ve déniisiim
kacinilmaz olmustur. Dokuzuncu BYKP, her alanda yapilmasi gereken diizenlemelerden
ziyade, olusturulan kalkinma planlamasi cergevesinde, makro dengeler géz ardi edilmeden
kurumsal ve yapisal diizenlemelerin revize edilerek piyasalarin daha etkin bir yapiya
doniistiiriilmesi hedeflenmistir. Kalkinma projeleri 1989 yilindan bu yana uygulanirken, ilk
kez 25.01.2006 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) tarafindan 5449 sayili
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kanunun kabul edilip 08.02.2006 tarih 26074 sayili resmi gazetede yayinlanmasi ile

Tiirkiye’de, Bolgesel Kalkinma Ajanslari resmen yiiriirliige girmistir.

Dokuzuncu BYKP kapsaminda ekonomik biiylimenin ve sosyal kalkinmanin siirdirilebilir
olmasi icin su amagclar dogrultusunda hareket edilmistir; dis politikada rekabetci giicliniin
fazlalasmasi, potansiyel is giiclinliin ekonomideki payinin arttirilmasi, sosyal dayanismanin
giiclendirilmesi, bolgelerarasi gelismislik farkinin azalmasi, yoksullugun giderilmesi, kamunun

vermis oldugu hizmetlerde kalitenin arttirilmasi amaglanmistir (DPT, 2006, s. 1-2).

Dokuzuncu BYKP'nda, 6zel sektoriin saglamis oldugu katkilar uygulanan tesvikler neticesinde
bolgede gelisim saglanmasi hedeflenmistir. 2004 yilinda baz illerde vergi ve sigorta primi
tesviklerini uygulamak amaciyla yiirtirliige giren 5084 sayili kanunun amaci; enerji destegini
saglamak ve yatirimlar icin {licretsiz bir sekilde arsa ve arazi tahsis etmek bu sayede yatirimlari
ve istthdami arttirmak amaglanmistir. Bu kanun yurirlige girdigi yi1l kapsaminda 36 ili
kapsarken kanun degisikligi sonucu 2005 yilinda 49 ili kapsayarak tesvik uygulamasi
yayginlagtirlmistir. Onceki planlamalarda calismalarina baslanan Dogu Anadolu Projesi
(DAP), Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plan1 (DOKAP), Giineydogu Anadolu Bolgesel
kalkinma Projesi (GAP), Yesilirmak Havza Gelisim Projesi (YHGP) ve Zonguldak-Bartin-
Karabiik Bolgesel Gelisim Projesi (ZBK) bu planlama déoneminde de devam etmektedir (Dinler,
2012, s.199-200).

2.4.3.10 Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2014-2018)

Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plan1 2014-2018 yillarim1 kapsamaktadir. Onuncu BYKP’'nin temel
hedeflere bakildiginda; diinya her anlamda degisimini son hizla devam ettirirken, Tiirk
halkinin temel ilkelerini ve beklentilerini géz 6niinde bulundurarak iilkenin uluslararasi
diizeyde konumunu gelistirip, halkin refah icinde yasamasi oldugunu goérmekteyiz. Bu
baglamda, Gayri Safi Yurtici Hasila'nin (GSYH) 2023 yilinda iki trilyon dolara, kisi basina diisen
gelirin, yirmi bes bin dolara ytlikseltmek; ihracat degerini bes yliz milyon dolara ytkseltmek;
enflasyon oraninda kalic1 diisiis ile birlikte orani tek hanelere ¢ekmek hedeflenmistir. Ek
olarak, uluslararas1 diizeyde insani yasam kalitesini list basamaklara c¢ikarmak, mutlak
yoksullugun bitmesi i¢in miicadele vermek, liretim faktorlerini tam istihdam diizeyine
cikarmak ve sanayilesme siirecinin hiz kazandirilmasi amaglanmaktadir. Ekonomide
strdiiriilebilirlik saglanmasi ve refah diizeyinin tiim tlkede ytlikseltmek ve yasam kalitesini
arttirmak hedeflenmistir. Bu faktorleri yerine getirirken, ¢cevrenin zarar gérmemesi dikkate
alinmaktadir (KB, 2013, s. 27-28).

Onuncu BYKP'nda da diger planlarda oldugu gibi bdlgelerarasi esitsizlik farklarinin
azaltilmasina yonelik kalkinma planlarn uygulanmistir. Geri kalmis bolgelerin toplumu
ilgilendiren olumsuz sonuglarina bakildiginda; gelir dagiliminda dengesizlik, issizlik, refah

diizeyi, carpik kentlesme, tiretim eksikligi, go¢ ve bilgi dlizeyi gibi sorunlar1 gérmekteyiz. Bu
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sorunlarin ¢oziilebilmesi icin, bolgelerarasindaki farklarin giderilmesi icin c¢alismalar

yapilmasi gerekmektedir.

2.4.3.11 Onbirinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2019-2023)

2019-2023 yillarin1 kapsayan Onbirinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (OBYKP), Cumhurbagkanligi
Hiikiimet Sisteminin ilk kalkinma plan1 olma ézelligini tasimaktadir. Ulkenin uluslararasi
arenadaki pozisyonunu yiikseltmek ve halkin refah seviyesini arttirmak icin bir yol haritasi
niteligindedir. OBYKP’nin baslica amaglarina bakildiginda; her alanda verimliligi arttirmak,
milli teknoloji hamleleriyle ulusal arenada ©on plana g¢ikmak, ekonomide istikrar ve
surdiiriilebilirligi saglamak, yasanabilir sehirler ce siirdiiriilebilir ¢cevreler ile yasam kalitesini
arttirmak oldugu goriilmektedir (KB, 2019, s. 2).

2.5. Kalkinma Ajanslarinin Hizmetlerin iliskin 5449 Sayih Kanunun Yasalagma Siireci

Ulkemizdeki bircok bélgenin i¢ ve dis faktérlere bagh olarak gelisimi saglanamamigtir.
Bunlarin arkasindaki etkenlere bakildiginda; cografi konum, kalkinma planlarinin yetersiz ve
eksik olmasi, sosyal yasamda olusan zithk ve bilgi yetersizligi gibi bir¢ok faktér oldugu
goriilmektedir. Bugiine kadar yapilmis bolgelerarasindaki farkliliklar1 gidermek amaciyla

uygulanan bolgesel kalkinma planlarin ve politikalarin yetersiz oldugu goriilmektedir.

Avrupa Birligi liyeligi siireci kapsaminda bu bolgelerdeki esitsizligin giderilmesi konusu daha
fazla hissedilmeye baslanmistir. Bu yiizden devlet dogrudan etki edebilecek politikalar
tizerinde daha fazla durmay1 benimsemistir. AB’ne girme siirecinin Tirkiye'deki bolgesel
kalkinma politikalarina etkileri bakildiginda; devletin bir¢ok konuda diizenleyici bir sistem
yuriittiigy, yeni planlamalarin olusturuldugu ve planlama yénetimini degistirdigi bir durumda
yer almaktadir. Uygulanmakta olan bes yillik kalkinma planlar1 yerine AB’ne tyelik stirecine

daha uygun olacak ¢ yillik plan sistemine gecilmistir (Somel ve Ekiz, 2005, s. 121).

AB'’nin istegi lizerine bolgesel kalkinma ajanslar1 Turkiye'nin glindemine girmistir. Tiirkiye'de
yaklasik kirk bes y1ldir uygulanan; devletin sagladigi tesvik sistemine dayal kalkinma planlari
terk edilerek, yeni bir uygulamaya gecis icerisine girmistir. Tiirkiye ilk kez boélgesel kalkinma
ajanslari ile aday tiyeliginin onaylandig1 10-11 Aralik 1999 tarihinde gerceklesen Helsinki
Zirve’sinde tanismistir. Avrupa Birligi komisyonunca hazirlanan 19 Mayis 2003 tarihli Katilim
Ortaklig1 Belgesi'nde aday olmus iilkelerin sorumluluklarini belirten diizenlemeler icinde
BKA’larin olusturulmasi ve bu kurumlarin yasal diizenlemelerinin yapilmas: gerektigi yer
almaktadir (Hasanoglu ve Aliyev, 2006, s. 81).

Tiirkiye’nin bu dogrultuda AB’nin istedigi sartlar1 yerine getirmek adina harekete gecmistir.
Bu kapsamda; bolgelerin; istatistiksel verilerinin toplanmasi ve sosyo-ekonomik yapisinin
belirlenmesi amaclanmistir. Ek olarak AB’nin, Avrupa Birligine iiyeligine sahip olan tilkelerin

kullandig1 Bélgesel Istatistik Sistemi’ne (NUTS) uygun bir sistem olusturmas: Tiirkiye’den
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istenmistir. Ayrica, bu istatistiki verilerin karsilastirilmasi ve 6lgiilmesi i¢in Tiirkiye’den ti¢
diizeyde (Diizeyl, Diizey2 ve Diizey3) Istatistiki Bolge Birimleri Simiflandirmasi (iBBS)
yapmasini talep etmistir. Bu smiflandirma sisteminde; Tiirkiye, li¢ diizeye ayrilmistir.
Tiirkiye’'nin olusturdugu bu sistem AB yetKkilileri tarafindan onaylanmis olup 20.02.2002 tarihli
4720 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ve 22.09.2002 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanmasiyla
yuriirliige girmistir (Ko¢berber, 2006, s. 40).

Yapilan siniflandirma sistemine gore Diizey 3, il kapsaminda hazirlanmis olup 81 adet ili
icermektedir. Her il kendi icinde bir Istatistiki Bolge Birimini temsil etmektedir. 81 il, kendi
icinde; cografi bliyiikliik ve sosyal yonden benzerlik géstermesi ile Diizey 1'i olustururken,
niifus biiytkliikleri ve bolgesel kalkinma planlar1 kapsaminda Diizey 2 olarak ayrilmistir.
Diizey 2 Istatistiki Bolge Birimleri (iBB) komsu illerin grup haline alinmasi sonucu 26 adettir.
Kalkinma ajanslar1 Diizey 2 dikkate alinarak kurulmustur. 81 ilin gruplandirilmasi sonucu
Diizey 3 olusturulmustur. Diizey 1 IBB ise 12 adet olup, Diizey 2 IBB gruplandirilmasinin

bitmesi sonucu olusturulmustur (Namal, 2016, s. 32-34).

BATI KARADENGZ
DOGU KARADENZ
DOGU MARMARA
BATI MARMARA

ORTA ANADOW ORTADOSU ANADDLU

EGE BATI ANADOLU

GUNEYDOGU ANADOLU

Harita 2.5. (1) istatistiki Bélge Birimleri Siniflandirilmasi Diizey 1 Bolgeleri

Kaynak: https://stringfixer.com/tr/First-level NUTS of the European Union
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ORAN
Kalkinma Ajzes:
et e i

Harita 2.5. (2) istatistiki Bélge Birimleri Siniflandirilmas Diizey 2 Bolgeleri

Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 Kalkinma Ajanslari, 2020 Yili Faaliyet Raporu
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3. BOLUM

BOLGESEL KALKINMA AJANSLARININ BOLGESEL KALKINMADAKI ROLU: ORTA
KARADENIZ KALKINMA AJANSI ORNEGI

3.1. Orta Karadeniz Kalkinma Ajansinin (OKA) Kurulusu

Kalkinma ajanslari, bolgede, kamu, 6zel sektoér ve sivil toplum kuruluslarinin baglarini
gliclendirmek, kaynaklar:1 etkin kullanilmasi, bélgenin mevcut potansiyelini isleyip, bolgeyi
kalkindirmak amaciyla kurulmaktadir. Ayrica, bolgelerin strdiriilebilir bir kalkinma
gerceklestirmesi, bolgelerarasi iliskilerin artmasi ve bolgelerin gelisimini saglamak amaciyla
gorev yapmaktadir. T.C. Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi; 25 Ocak 2006 tarihinde onaylanan
5449 sayili kanun kapsaminda “Kalkinma Ajanslarinin, Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un” Bakanlar Kurulu'nun sahip oldugu yetki kapsaminda 22 Kasim 2008 tarih
ve 27062 sayilll Resmi Gazete’de yayimlanan kararname ile kurulmustur. OKA, merkezi
Samsun’da olan; Amasya, Corum, Samsun ve Tokat illerini icine almakta ve TR83 Diizey 2
bélgesinde konumlanmaktadir. ilk olarak Agustos 2009 yilinda Genel Sekreteri atanmis ve
Ekim 2009 yilinda ilk personel alimini gerceklestirmistir (OKA, 2009, s. 11).

OKA, 15 Temmuz 2017 tarihi ile tiizel kisiligini kazanmis olup Bakanliklarin kapsam alaninda
olan; “iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluglarin Teskilati Hakkindaki” 4
sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile dizenlenmemis islemlerinde 6zel hukuk
hiiktimlerine tabidir (OKA, 2020, s. 13).

TR83 Bolgesi Diizey 2 kapsaminda faaliyet gosteren OKA'nin ilgilendigi illerdeki niifus sayis;,
Amasya 335.394 kisi, Corum 530.126 kisi, Samsun 1.356.079 kisi, Tokat 597.861 kisi ile toplam
kisi sayis1 2.819.560°dir. Bélgenin kapladig1 yiiz 6l¢ciimiine bakildiginda; Amasya 1.730 km?,
Corum 12.820 km? Samsun 1.055 km? ve Tokat 1.923 km? ile toplam yiiz 6l¢iimii 17.528
km?'dir. TR83 Bélgesi, Tiirkiye’nin %4,9’unu olusturmaktadir.

Harita 3.1. (3) TR83 Bolgesi Haritasi

Kaynak: www.oka.ka.gov.tr
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3.2. Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi Teskilat Yapisi

Kalkinma ajanslarinin teskilat yapisi, 4 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi 16.
bollimiiniin 190. Maddesinde aciklanmistir. Ajans Yonetim Kurulu, Kalkinma kurulu, Genel
Sekreterlik, Hukuk Miisavirligi, insan Kaynaklar1 ve Mali Hizmetler Birimi, Turizm ve
Markalasma Birimi, Katma Degerli Uretim ve ihracat Birimi, Koordinasyon, Is Gelistirme ve
Tanitim Birimi ve Yatirim Destek Ofislerinden olusturulmustur. Ayni kanunun ilgili
maddelerine gore, Yonetim Kurulu karar birimi, Kalkinma Kurulu danisma birimi, Genel
Sekreterlik icra birimidir. OKA'nin teskilat yapisi, Yonetim Kurulu'nun 12 Agustos 2009 tarihli
ve 1 sayili karari ile olusturulmustur (OKA, 2021, s. 11).
T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanhg:

Kalkinma Ajansian Genel Midirlaga

T.C. Orta Karadeniz Kalkinma Ajans: ( Ulusal Koordinasyon )
rganizas  Sema

Kallonma Kurulu
( Danigma Organi )

Yénetim Kurulu
( Karar Organi )

Genel Sekreterlik
(lcra Orgarni )

insan Kaynakian Turizm ve Katma Degerli Koordinasyon, ¥YDO'lar
ve Mali Hizmetler Markalagma Oretim ve ihracat i Geligtirme ve Amasya, Gorum,
Birimi Birimi Birimi Tarwtsm Birimi Tokat, Samsun

Sekil 3.2. (1) Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi1 (OKA) Teskilat Yapisi

Kaynak: www.oka.ka.gov.tr/

3.2.1. Kalkinma Kurulu

Kalkinma Kurulu, bolgelerin sahip olduklar1 gelisme hedeflerine iliskin, bolgelerdeki kamu
kurum ve kuruluslarin, 6zel sektoriin, sivil toplum kuruluslarinin, iiniversitelerin yerel
yonetimlerle arasindaki bagi gliclendirmek ve ajansi yonlendirmek iizerine faaliyet gosteren
ajansin danisma organidir. 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 192. maddesi geregince
Kalkinma Kurulu'nun gérev ve yetkilerinin bazilar1 su sekilde belirlenmistir; ajanslara i¢
denetim ve yilik faaliyet raporlar1 hakkinda istisarelerde bulunmak, degerlendirme
calismalar1 yapmak ve yonetim kuruluna tavsiyelerde bulunmaktir. Bolgeyi ilgilendiren
sorunlarin ¢éziime kavusmasi icin tavsiyelerde bulunmak, bolgenin tanitilmasina, bélgenin
sahip oldugu potansiyeline ve yapilmasi gerek planlarin dnceliklerinin yapilmasi konusunda

yonetim kuruluna onerilerde bulunmakta, yapilan toplantilarin sonuglarini Sanayi ve Teknoloji

49


http://www.oka.ka.gov.tr/

Bakanligi'na rapor hazirlamak ve toplanti ile ilgili bir sonuc bildirisi yayimlamaktadir (OKA,
2021,s.12).

3.2.2. Yonetim Kurulu

Yonetim Kurulu, OKA’nin karar organi niteligindedir. OKA Yonetim Kurulu kadrosu; Amasya,
Corum, Samsun ve Tokat illerinin valileri, il merkez belediye baskanlari, il genel meclisi
baskanlar1 ve her ilden bir kisi olmak lizere ticaret ve sanayi baskanlarindan olusmaktadir.
Kalkinma ajanslarini, yonetim kurulu bagkani temsil etmektedir. Yonetim kurulu baskanhg;,
birden fazla ilden olusan boélgelerde, ajansin kurulu ilk y1l ajansin merkezi olarak belirlenen
ilin valisi tarafindan yapilmaya baslanmakta olup devam eden yillar igerisinde illerin alfabetik
sirasina gore valiler tarafindan bir y1l olmak kaydiyla doniisiimlii olarak yonetim kurulu

baskanlig1 gorevini ytriitiirler.

Merkez ili Samsun olan OKA’nin, ilk bagkanlik gérevini 2009 yil boyunca Samsun ili Valisi
Hasan Basri GUZELOGLU yapmistir. OKA'nm 2021 yilinda yénetim kurulu baskanlik gérevini
Samsun li Valisi Dog. Dr. Ziilkif DAGLI yiiriitmektedir (OKA, 2021, s. 14).

Ajanslarin karar alma organi olan Yonetim Kurulu'nun gorev ve yetkilerinden bazilari su
sekildedir; hazirlanan yillik calisma programini onaylamak ve Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin
onayina sunmak, yil icinde belirlenen ihtiyaglara yonelik biitcenin tekrar diizenlenmesini
saglamak, mali raporu ve kesinlesen biitge sonuclarini onaylamak, ajanslarin biinyesinde
calistirllmak iizere personel alimi ve isten ¢ikarilmasi ve ajanslara yapilacak hibe ve bagislari
kabul etmektir.

3.2.3. Genel Sekreterlik

Genel Sekreterlik, ajanslarda icra organi olmakla beraber yonetim kuruluna karsi sorumludur.
Genel sekreterligin ve yatirim destek ofislerinin en iist yetkilisi Genel Sekreterdir. Genel
Sekreterin bazi gorev ve yetkileri sunlardir; yonetim kurulunca alinmis olan kararlari
uygulamak ve bolgede var olan yerel yonetimlerin, 6zel sektérin ve STK'larin sunmus
olduklar1 teklifleri inceleyerek mali destegin saglanabilirlik durumu hakkinda yonetim
kuruluna sunmaktadir. Genel Sekreter, ajansi temsilen ulusal ve uluslararasi organizasyonlara
ve toplantilara katilmak, bélgenin kalkinma diizeyini gelistirmek adina yurtici ve yurtdisindaki
kalkinma ajanslar ile iliskilerini giiclendirmek ve calismalar yapmaktadir. Ek olarak, Genel
Sekreterlik birimi, ajansa alinacak personellerin ve isten ¢ikarilacak personeller hakkinda
yonetim kuruluna teklif gotiirmektir. Genel Sekreterlik, yonetim kurulu karari ile bolgelerde
gerceklesen faaliyet alanlarina gore birimlere ayrilmistir. Genel Sekreterligin biinyesinde olan
birimler asagidaki tabloda verilmistir (OKA, 2021, s. 15).
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3.1. Tablo (1) Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi Genel Sekreterlik Birimleri

Genel Sekreterlik Birimi

Gorev ve Sorumluluklar

Planlama, Programlama
ve Koordinasyon Birimi
(PPKB)

Bolgenin, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelisimini hizlandirmak,
rekabet gliciinli arttirmak, bolgedeki yerel birimlerin bolgesel
kalkinmada rol oynamasini saglamak ve ulusal ve uluslararasi
kurumlar ile iliskileri giiclendirmek ve bolgeyi gelistirmeye
yonelik calismalarda bulunmaktir.

Program Yonetim
Birimi (PYB)

PYB, PPKB’nce hazirlanan boélgesel kalkinma programlarinin
yoOnetilmesi, ajansa gelen destek basvurularinin alinmasi,
incelenmesi ve kabul goriilen basvurularin so6zlesmesinin

imzalanmasi birimidir.

izleme ve
Degerlendirme Birimi
(iDB)

Kalkinma ajansi tarafindan hazirlanmis proje ve programlarin

ayrica  desteklenmekte olan  projelerin  takibi ve

degerlendirilmesi amacindadir. Bu amag¢ dogrultusunda,

bilgilerin toplanmasi, analizi, bildirimi ve kullanilmasi

konusunda ¢alismalar yapar.

insan Kaynaklari ve
Mali Hizmetler Birimi
(iKMHB)

Ajans birimlerinin sorunsuz bir sekilde isleyebilmesi adina
idari, mali isleri ve destek hizmetlerinin mevzuata uygun bir

sekilde yiiriitilmesi bu birimin kapsam alanindadir.

Yatirim Destek Ofisleri

Bolgedeki yatirimlara yonelik analizler yapmak, yatirimcilara

(YDO) bilgilendirme yapmak, yapilacak isler ve yatirimlarin
baglantilarini giiclendirmek adina ilgili kamu ve kuruluslar ile
irtibata gegcmek ve yatirim ¢ekme kapsaminda ilin reklamini
yapmaktir.

Hukuk Miisavirligi Ajansin gerceklestirecegi her tirli adimda hukuk destegi

saglamak, ajans ile ilgili davalari takip etmek, icra ve takiplerde
ilgili bilgileri diizenlemek, ajansin planladigi yatirimlara hukuki

onerilerde bulunmaktir.

3.3. insan Kaynaklar

OKA'nin Insan Kaynaklarina ait Politikasi, lilkemizde 5449 sayih kanunun 18. Maddesi

geregince, bolgesel kalkinma ajanslarinin; Kalkinma Ajanslar1 Personel Yonetmeligi esas

alinmis olup Genel Sekreterlik tarafinca olusturulan ve Yonetim Kuruluna sunmasi ile

belirlenmistir. Personel Yoénergesi 28 Ekim 2010 yilinda yiiriirlige girmistir. Insan

kaynaklarinin bazi amaclar su sekildedir; ajans biinyesinde bulunan personelin, hem ulusal
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hem uluslararasi diizeyde istihdamini1 saglamak, becerilerinin gelistirilmesi ve sonrasi i¢in
stirdiiriilebilirligi saglamaktir. Bélgenin ihtiyaclar1 dahilinde Insan Kaynaklar tarafindan, is
ahlaki olan, aidiyet duygusu gelismis, sorumluluk bilinci, motivasyonu ve teknik bilgisi yiiksek
uzman ve destek personellerinin techiz edilmesine 6nem vermektedir (OKA, 2021, s. 22).

Insan kaynaklarinin faaliyetlerinin bazilar1 su sekildedir; personellerin, mevzuatlarda
belirtilen usule goére izin islemlerinin gerceklestirilmesi, personellerin maas ve maas
zamlarinin diizenlenmesini yapmak, puantaj islemleri gerceklestirilmis bordrolar1 hazirlamak,
personelin ihtiya¢ duyabilecegi egitimlerin ve memnuniyet anket ¢alismalarinin yapilmasi ve
bu sonuglarin Genel Sekreterlige raporlanmasini yapmaktadir. Ayrica, COVID-19 kiiresel
salgin1 siirecinde ulusal c¢apta alinan kararlar sonucu personellerin doniisimlii olarak

calismasi i¢cin gerekli diizenlemeleri yapmaktadir.

Ajans biinyesinde 2021 yili raporlarina bakildiginda; 1 Genel Sekreter, Hukuk Misavirligi
Biriminde 1 Uzman, PPKB’de 4 Uzman ve 1 Destek Personeli, PYP’de 3 Uzman, iIDB’de 5 Uzman,
Insan Kaynaklar1 ve Mali Hizmetler Biriminde 2 Uzman, 4 Destek Personeli ve 8 Isci
calistirllmak iizere toplam 29 Kisi istihdam edilmektedir. Yatirim Destek Ofislerinde (YDO) ise;
Amasya YDO’'nde 3 Uzman ve 1 Siirekli Is¢i, Corum YDO’nde, 4 Uzman ve 1 Siirekli Is¢i, Samsun
YDO’'nde 3 Uzman ve Tokat YDO’'nde 3 Uzman ve 1 Siirekli Isci calistirilmak iizere toplam 16
kisi istihdam edilmektedir. OKA'nin merkezi ve YDO’nde, Genel Sekreter dahil olmak iizere; 32
Erkek ve 13 Kadin ile toplam 45 kisi calismaktadir (OKA, 2021, s. 24).

3.4. Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi’'nin (OKA) Amaglari ve Hedefleri

TR83 Bolgesinde OKA, kapsadigi illerin boélgelerindeki esitsizligi azaltmak ve ortadan
kaldirmak amaciyla Amasya, Corum, Samsun ve Tokat illerinde dengeli ve siirdiiriilebilir bir
kalkinma hedeflemektedir. Bolgelerin sahip olduklar1 potansiyeli islemek, bolgede faaliyette
olan 6zel ve kamu ve sivil toplum kuruluslarinin iligkilerini giiclendirmek ve sosyal, ekonomik
ve kiltiirel diizeyde gelismesini saglamaktir. Bélgelerin sahip oldugu potansiyelin harekete
gecirilmesi dogrultusunda, Onuncu Kalkinma Plani, Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi, T.C.
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi 100 Giinliik Eylem Plani, DOKAP ve Yesilirmak Havza Gelisim
Projesinin yani sira 2019-2023 yillar arasini kapsayan stratejik amaclar su sekildedir; plan,
Program ve Stratejiler gelistirerek bolgede ekonomik ve sosyal kalkinmanin saglanmasi,
yurtici ve yurtdisindaki kurumlar ile iliskileri giiclendirmek, ajansin sahip oldugu kaynaklarin
tam istihdam diizeyinde c¢alismasini saglamaktir. Ayrica, altyapiy1 gliclendirmek, bolgede
gerceklestirilecek  yatirimlarin  tanitilmast1  ve yapilan yatinmlarin  arttirilmasi
amaclanmaktadir (OKA, s. 2021, s. 28).
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3.5. Mali Bilgiler

Ajanslarin, Yiiksek Planlama Kurulu'nca olusturulan oédenek tavanina ve yillik g¢alisma
programlarini konu alarak hazirladigi biitgesi, ajansin bir yillik gelir gider tahminlerini
gostermektedir. Ajanslara 2021 yilinda aktarilmasi gereken édenegin, kurumlar ve paylari su
sekildedir; yerel Yonetimlerden, 17.174.121,03 TL'dir. Onceki yillardan yapilan tahsilatlar
neticesinde toplam 15.870.122,16 TL tahsil edilmistir. Sanayi ve Ticaret Odas1 Baskanligindan,
2021 yilinda aktarilmasi beklenen transfer 6denegi 13.000.000,00 TL olmakla birlikte ayrica
13.713.594,00 TL aktarima ilave olarak Cazibe Merkezleri Destekleme Programi dahilinde
6.400.000,24 TL ve Sosyal Gelismeye Destekleme Programi dahilinde 6.233.526.46 TL ve
Siirdurtlebilir Destek Programi kapsaminda 2.950.000,00 TL aktarma islemi ger¢eklesmistir.
Faaliyet Gelirleri kapsaminda 2.950.000,00 TL tahsil edilmistir. Ek olarak, 610.355,78 TL
destek 6demelerinden iade ile 1.965.379,35 TL'lik faaliyet geliri gerceklesmistir. Boylelikle
2021 yilinda toplam 47.742.977,99 TL gelir, 57.075.301,71 TL gider gerceklesmistir. Yerel
Yonetimlerden tahsile edilemeyen paylarin 5449 sayih Kanun’un 19. Maddesi geregince iller
Bankasi tarafindan gerekli islemler baslatilmistir (OKA, 2021, s. 32).

Ajansin 2021 yilinda 6denen 6denegin, kurumlar ve paylar: biitcesi ise su sekildedir; genel
Yonetim Hizmetlerine 14.888.680,25 TL, izleme Degerlendirme ve Koordinasyon Hizmetlerine
753.888,89 TL, Plan, Program ve Proje Hizmetleri icin 98.857,39 TL, Arastirma ve Gelistirme
Hizmetlerine 153.886,00 TL, Tanitim ve Egitim Hizmetlerine 928.653,97 TL, Proje ve Faaliyet
Destekleme Hizmetleri icin 40.251.335,21 TL harcama yapilmistir. (OKA, 2021, s. 32)

3.6. OKA’nin Mali Destek Programlari

OKA'nin TR83 Bolgesinde saglamis oldugu Mali Destek Programlar1 ii¢ bashik altinda
incelenecektir. Bunlar; Proje Teklif Cagrilari, Fizibilite Destekleri ve Glidiimli Proje Destegi
Programlaridir (OKA, 2020, s. 81).

3.6.1. Proje Teklif Cagrilar1

TR83 Bolgesindeki OSB’ler icin, 28 Eyliil 2020 tarihinde 23.000.000 TL biitceye sahip Katma
Degerli Uretim Altyapisinin Gelistirilmesi Mali Destek Program yiiriitiilmeye baslanmustir.
Proje Teklif Cagrilar1 Programi, boélgelerde mevcut olan Organize Sanayi Bolgeleri'nin (OSB)
saglamis oldugu hizmetlerin kalitesini arttirmaya yonelik programdir. Bu proje sadece kar
amaci giitmeyen kurumlarin bagvurularina yonelik agilmistir ve yalnizca OSB’nin ¢evresindeki
projelere destek hizmeti saglanacaktir. 0SB’lerde hizmet veren sirketlerin kaynak isleyisinin
gelistirilmesi ve bu boélgedeki OSB’lerine yatirimci gekmek amaciyla ytriitiilmektedir. Projenin
0zel amaglar1 kapsaminda; OSB’lerin cevreledigi alanlardaki altyapinin gelistirilmesi, enerji
verimliligini ytlikseltilmesi ve bu bolgelerde yasam kosullarinin arttirilmasina yoneliktir (OKA,
2020, s. 81).

53



3.6.2. Fizibilite Destekleri

OKA tarafindan yoOnetmelige ve hiikiimlere uygun olacak sekilde hazirlanan Fizibilite
Destekleri Programyi, ajansin plan ve stratejik hedeflerini gergeklestirmesi adina 15 Ocak 2020
tarihinde yayimlanmistir. Program kapsaminda OKA'nin belirledigi biitce; 2.900.000 TL olarak
belirlenmis olup 1 Ekim 2020 tarihinde yonetim kurulu karari ile bu miktar 580.000 TL
arttirilarak toplam 3.480.000 TL olarak agiklanmistir. Fizibilite Destekleri 3 Aralik 2020
tarihinde toplam biitcenin projelere tahsis edilmesi ile birlikte basvuru alimi kapatilmistir
(OKA, 2020, s. 81-82).

Fizibilite Destekleri, halkin yararina olabilecek; ekonomik, sosyal, kiiltiirel, sanat ve turizmin
gelistirilmesine yonelik projeleri desteklemektedir. 2020 yili icinde toplam 35 proje bagsvurusu
gerceklesmistir. Projeye hak kazanan 27 proje destek almaya hak kazanirken 15 Ocak 2021 y1ili
itibariyle 26 proje ile destek s6zlesmesi imzalanmistir (OKA, 2020, s. 82).

3.6.3. Gudiimlii Proje Destegi

Gudimli Proje Destegi, OKA tarafindan kalkinmanin saglanabilmesi icin, il, ilce ve koylere
desteklerde bulundugu bir baska destek tiiriidiir. Bu destekler kapsaminda, Giines Enerjisi
Santrali ile bolgenin tarim verimliligini arttirmak, siirdtrilebilir sulu tarimi gerceklestirmek,
yenilebilir enerji kaynaklarinin kullanilmasini arttirmak ve altyapiya yatirim yapilmasi
hedeflenmistir. Bolgede kurulacak makine parki ile iretimi yapilan iirtinlerin rekabet diizeyini
arttirmak, verimliligini arttirmak ve iiretim maliyetlerini azaltmak amag¢lanmistir (OKA, 2020,
s. 81-82).

3.6.4. COVID-19 ile Miicadele ve Dayamklilik Programi

Tim diinyay1 etkisi altina alan ve alisilagelmis yasam standartlarindan uzaklastiran, Diinya
Saghk Orgiitii (WHO) tarafindan 11 Mart 2020 tarihinde kiiresel capta bir hastalik olarak
tanimlanan Korona viris, tlkelerin saglamis oldugu her hizmeti olumsuz etkilemistir. Bu
olumsuz etkileri en aza indirmek ve bitirmek amaciyla, iilkeler bélgelerinin kalkinmasi i¢in
onlemler, planlar ve programlar yapmaktadir. Tiirkiye 6zeline bakildiginda toplumu dogrudan
ilgilendiren her alanda COVID-19 ile miicadele programlar1 yiirttilmektedir. Pandemik
hastalik ile miicadele kapsaminda, Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme
Yonetmenligince diizenlenen “COVID-19 Ile Miicadele Ve Dayaniklilik Programi ve Uygulama
Cergevesi” programi olusturulmustur. Bu programin temel amaglari ise sunlardir; uygulanacak
programlar ile COVID-19’un yayilmasini en aza indirmek ve bitirmek, halkin bu viriisten
korunmasini saglamak, COVID-19'un, béolge ekonomisinde olumsuz etkilerinin azaltilmasina

yonelik olusturulacak projelere hiz kazandirmak hedeflenmistir (OKA, 2020, s. 85).

Salgin ile miicadele kapsaminda 1 Nisan 2020 tarihinde 6 Milyon TL biitceye sahip COVID-19

ile Miicadele ve Dayanikliik Programi icin teklifler degerlendirmeye alinmistir. Bu
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degerlendirmeler icerisinde 120 adet basvuru alinmistir. Projelerin degerlendirilmesi sonucu

3 adet proje basarili bulunmus ve proje sahiplerine destek s6zlesmesi imzalanmistir.

3.7. OKA’da Uygulanmakta Olan Faaliyetler ve Programlar

OKA tarafindan bolgesel kalkinmanin gergeklestirilmesi ve bdlgede yasayan bireylerin
donanimlarini arttirmak amaciyla gesitli organizasyonlar diizenlenmistir. TR83 Bolgesinde
ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel gelisimin saglanmasina yonelik gergeklestirilen bu
organizasyonlar, ulusal ve uluslararasi diizeyde bolgenin gelisimine yonelik iceriklere sahiptir.
OKA tarafindan devamlilik gosteren faaliyetler ve programlar alt basliklarda agiklanmistir
(OKA, 2020).

3.7.1. 2018 Yili Turizmin Desteklenmesine Yonelik Kiigiik Olgekli Altyap: Yatirinmlarina
Destek Programi

Onuncu BYKP kapsaminda turizm merkezlerinde yetersiz olan altyapinin giderilmesi ve
strdiiriilebilir turizmin gerceklestirilmesi benimsenmistir. Uygulanacak siirdtriilebilir turizm
politikalar1 kapsaminda mevcut yetersizliklerin giderilmesi, cevre sorunlarinin onarilmasi ve
sehirlerin potansiyellerinin aciga cikarilmasi amaglanmaktadir. Bu baglamda bolgelerin turizm
olanaklarinin islevsel hale gelmesiyle birlikte bolgeye yatirim cekilmesi ve bolgede sosyal,

ekonomik ve kiiltiirel gelismislik seviyesine ulastirilmasi hedeflenmektedir.

OKA'nin boélgede turizm faaliyetlerini desteklemesine yonelik olarak olusturulan 2018 Yili
Turizmin Desteklenmesine Yénelik Kiiciik Olgekli Altyapr Yatirimlarina Destek Programi
kapsaminda, bolgede mevcut olan kurum ve kuruluslarin saglamis oldugu oddenekler
cercevesinde bolgenin kalkinmasi amacglanmaktadir. Kar amaci hedefinde olmayan kuruluslara
yonelik olarak diizenlenen bu programin biit¢esi 18.000.000 TL olarak kararlastirilmistir
(OKA, 2018, s. 7).

3.7.2. 2019 Yili Kirsal Kalkinma ve Tarimda Déniisiim Mali Destek Programi

OKA tarafindan diizenlenen ve halen faal olarak devam eden 2019 Yili Kirsal Kalkinma ve
Tarimda Déniisim Mali Destek Programi kapsaminda, boélgedeki tarim faaliyetlerini
gelistirerek kirsal kalkinmanin saglanmasi amag¢lanmaktadir. Yeni teknoloji ve donanimlar
sayesinde tarim ve sanayinin birlestirerek bolgede tarimdan elde edilen gerilin arttirilmasi
hedeflenmektedir. TR83 Bolgesi'nde tarimdan elde edilen ekonomik boyutun arttirilmasi ayni

zamanda kirsal bolgelerin sagladigi gelirin ¢esitlendirilmesi amag¢lanmaktadir.

55



3.7.3. 2019 Yili Mesleki ve Teknik Egitimin Gelistirilmesi Altyap:1 Mali Destek Programi

Mesleki ve Teknik Egitimin Gelistirilmesi Altyap1 Mali Destek Programi kapsaminda, TR83
Bolgesi'nde saglanan mesleki egitimin seviyesini arttirmak ve gerekli altyap1 desteklemeleriyle
rekabetin arttirilmasi amaglanmaktadir. OKA tarafindan diizenlenen bu program, bireylerin
ilgilendikleri mesleklerdeki bilgi birikimini arttirmak ayni zamanda yenilik¢i yontemlerle
sahip oldugu meslegi gelistirmek hedeflenmektedir. Yenilik¢i yontemler ile bireylerin bilgi
birikiminin arttirilmasinin yani sira is diinyasi ile meslegi egitim veren kurumlar arasinda

isbirligi gerceklestirmek hedeflenmektedir.

3.7.4. 2019 Yili Turizm Altyapisinin Gelistirilmesi Mali Destek Programi

Turizm Altyapisinin Gelistirilmesi Mali Destek Programi, TR83 Bolgesindeki turizm
olanaklarinin bolgeye gelir saglayacak sekilde ekonomik anlamda degerlendirmedir. Program
kapsaminda, bolgenin sahip oldugu turizm faaliyetlerinin gelistirilmesi ve parasal getiri elde
etmek amacglanmaktadir. Bolgedeki dogal, kiiltiirel ve tarihi degerlere zarar vermeden turizm
potansiyelini islemek ve bolgenin altyapisini giiclendirerek popiilaritesinin arttirilmasi

amaciyla organize edilmektedir.

3.7.5. 2020 Yil Katma Degerli Uretim Altyapisinin Gelistirilmesi Mali Destek Programi

Katma Degerli Uretim Altyapisinin Gelistirilmesi Mali Destek Programi, Organize Sanayi
Bolgelerinde (OSB) faaliyetine devam eden kuruluslarin saglamis olduklar1 hizmetin kalitesini
arttirmak amaciyla olusturulan program tiriidiir. OSB’lerdeki isletmelerin kaynak
verimliliklerin saglanmasi, katma degeri yiiksek olan triinlerin iliretiminin gerceklesmesi
asamasinda destek saglamak ve bolgeye yatirimci ¢ekerek bolgenin cazibesinin arttirilmasi
hedeflenmistir. Bu program kapsaminda OSB’lerinin altyapisi iyilestirme g¢alismalari,
bolgedeki enerji kalitesinin arttirilmasi ve boélgede yasam faaliyetlerinin kazandirilmasi
amaclanmaktadir. Program yalnizca kar amaci giitmeyen kuruluslarin basvurularina agik olup

sadece OSB’leri ilgilendiren projeler incelenecektir (OKA, 2020).

3.7.6. Kaynak Verimlilik Faaliyetleri

Kaynak Verimliligi Faaliyetleri, endiistriyel ve teknolojik gelismeler sonucu ¢evre sagliginin
zarar gormesi ve yenilemeyen enerji kaynaklarinin azalmaya baslamasi sonucu olduk¢a 6nem
kazanmistir. Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) tarafindan, dogal kaynaklarinin
stirduriilebilir bir sekilde tiretiminin gerceklestirilmesi icin kaynaklarin verimli kullanilmasi
gerekmektedir. Uretim esnasinda ¢evrede olusabilecek olumsuz sonuclarin éniine gecilmesi
amaciyla iiretimde cevreyi ilgilendiren yeni teknolojik reformlarin olmasi, atik yonetiminin

islevsel hale gelmesi ve eko verimli iiriinlerin tasarlanmasi amac¢lanmaktadir.
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OKA tarafindan TUBITAK-MAM isbirligi cercevesinde gerceklestirilen “Kaynak Verimlilik
Faaliyetleri” egitimi diizenlenmistir. Bu egitimin genel amacina bakildiginda, personellerin,
kaynak verimliligin giincel detaylar: ve iliretimin temiz bir sekilde gerceklestirilmesi yoniinde
bilgiler aktarilmistir. Bolgede mevcut olan kaynak verimliliginin 6l¢iilmesi adina kalkinma
ajansi tarafindan anket diizenlenmistir. Yapilan anketin icerigini kapsayan, bolgede tiiketilen
su ve enerjinin tiketimi ve yonetimi, atik su, kat1 ve gaz yonetimleri gibi faktorler yer
almaktadir. Kaynak verimliligin bdlgedeki potansiyelinin degerlendirilmesine yo6nelik
bolgedeki kuruluslarin temsilcileri, tiniversiteler, organize sanayi bolgeleri, teknoparklar ve
sivil toplum kuruluslarini kapsayan ¢evrim i¢i ¢alistay toplantis1 yapilmistir. Ondokuz Mayis
Universite’si (OMU) ile ortak yiiriitiilen calisma sonucu bélgede faaliyet gosteren kuruluslarin
kaynak verimliligi potansiyelini dogrudan ilgilendirecek ihtiya¢ analizi raporu diizenlenmistir.
Bu raporda, endiistrilerin ve isletmelerin iiretimi sonucu ¢evrede biraktigi tahribatin ortadan
kaldirilmasina yonelik incelemelerde bulunulmustur. Ayrica, egitim projelerine olan katkinin
artmasi ve bolgede ekonomik anlamda biiylime saglanirken kiiresel iklimin de korunmasi
gerektigi vurgulanmistir (OKA, 2020, s. 48-50).

3.7.7. Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi (CMDP)

Cazibe Merkezleri Destekleme Programi (CMDP), iilke genelinde yasanan gd¢ sorununun
dengeli ve kontrollii bir sekilde diizenlenmesi amaciyla geri kalmis bolgelerde istihdamin
arttirilmasi, teknolojik yeniliklerin bolgeyle bulusturulmasi, iiretim ve ihracat oranlarinin
ylkseltilmesi hedeflenmistir. Bu sayede geri kalmis bolgelerden gelismis bolgelere yapilacak
gocleri azaltmak ve geri kalmis bolgelerin gelisimi i¢in calisiimaktadir. CMDP’'nin kapsam
alaninda; istihdamin ve iiretim kapasitesinin arttirilmasi, verimliligin desteklenmesi, teknoloji
ve yenilikciligin desteklenmesi ve ihracat kapasitesinin artirilmasi yer almaktadir (OKA, 2020,
s.50-51).

3.7.8. Sosyal Gelismeyi Destekleme Programi (SOGEP)

Sosyal Gelismeyi Destekleme Programi (SOGEP), boélgelerde meydana gelmis gelismislik
farkliliklarinin, boélgenin sahip oldugu potansiyelin harekete gegcirilmesi ile ortadan kaldirmaya
hedeflenen bir programdir. Bélgenin sahip oldugu potansiyelin harekete gecirilmesiyle
ekonomik ve sosyal faktorlerin gelistirilmesi amag¢lanmistir. Ayrica, istihdam oraninin
arttirtlmas1 ve sosyal yapidaki dengesizliklerin giderilmesi bu program kapsaminda
hedeflenmektedir. Dengesiz go¢ ve goclere bagh olarak ¢arpik kentlesme sorunu sosyal yapinin
bozulmasin1 saglamaktadir. Ekonomik ve sosyal yapidaki bozulmalarin onarilmasi igin
dezavantajli kesimin topluma kazandirilmasi, teknolojik yenikliklerin arttirilmasi ve sosyal

sorunluluk projelerinin yayginlastirilmasi hedeflenmektedir (OKA, 2020, s. 51-52).

SOGEP kapsaminda; dezavantajli bireylerin topluma kazandirilmasi ve geng istihdam oraninin

arttirilmasiyla istihdam diizeyini arttirmaya calisilmaktadir. Sosyal sorumluluk projeleri ve
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sivil toplum kuruluslarinin yayginlastirilmasi ile toplumun sosyal diizeyini arttirmak

amagclanmistir.

3.7.9. Fizibilite Destegi Programi

OKA’nin kapsam alaninda olan TR83 Bélgesi'nin kalkinmasina yonelik diizenlenen Fizibilite
Destegi Programi’na gore, bolgedeki ekonomik anlamda olusabilecek tehlikelerden korunmasi
ve bolgedeki girisimcilik kapasitesinin arttirilmasi hedeflenmektedir. Bolgede fizibilite etiidii
olusturulacak boylelikle bolgenin yatirim projelerine uygun olup olmadig tespit edilecektir.
Fizibilite etiidd, iktisadi, mali, teknik ve hukuki bilgiler 1s181nda gergeklestirilmektedir.

3.7.10. Teknik Destek Programi

Teknik Destek Programi, bolgesel kalkinmayir dogrudan ilgilendiren ve kalkinmanin
saglanmasinda rol oynayan kurumlarin, kurumsal kapasite eksikligi nedeniyle hazirlik ve
uygulama asamalarinda karsilastiklar1 sorunlarin ¢oziime kavusmasi i¢in kalkinma ajansi
tarafindan verilen programdir. Kalkinma ajansinca hazirlanan bu teknik destek programi
kapsaminda; bolgede kamu, dzel kesim ve sivil toplum kuruluslarinin teknik bilgi birikiminin
giiclendirilmesi amaglanmaktadir. Oteki deyisle, bélgede rol oynayan aktorlerin aralarindaki
iletisimi ve bagi giiclendirmek amaglanmaktadir. OKA, program kapsaminda pandemi kosullari
gerekcesiyle bolgeye uzaktan egitim faaliyeti, danismanlik hizmeti saglama ve program ve

proje hazirlanmasina katki saglama konusunda katkida bulunmaktadir (OKA, 2020).

OKA tarafindan diizenlenen Teknik Destek Programi'nin oncelikleri arasinda sunlar
bulunmaktadir; bolgedeki saglik endiistrisinin gelistirilmesi, sehirlerin sahip oldugu kiiltiir ve
doga unsurlarinin tanitiminin yapilmasi ve bir marka deger haline getirilmesi, katma degerli
liriin tiretimi ve ihracatinin gergeklestirilmesi ve yerel kalkinmay: tetikleyecek faaliyetlerin
desteklenmesi amac¢lanmaktadir. Buamag dogrultusunda boélge ile ilgili akilli tarim ve biyolojik
miidahale, geleneksel el sanatlarinin gelistirilmesi, kadin kooperatiflerinin giiclendirilmesi ve

sosyal girisimcilik ve kaynak verimliligi alanlarindaki projeler degerlendirmeye alinmaktadir.

3.7.11. T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlhgina Bagh ilgili ve Iligkili Kuruluslar
Koordinasyon Toplantilar:

T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi'nin biinyesinde yer alan kurumlarin birbirleri ile olan
iletisimi gliclendirmek amaciyla toplantilar diizenlenmektedir. Ajans merkezlerinin bulundugu
yerde diizenlenen bu toplantilar, ajanslarin daha koordine bir sekilde faaliyet gostermesi ve
verilen desteklerin ilgili kurumlar arasinda daha iyi kavranmasini hedeflemektedir. 2020
yilinin ilk diizenlenen koordinasyon toplantisi 13 Subat tarihinde gerceklesmistir. Merkez tissii

Samsun olan OKA’nin ikinci toplantis1 18 Haziran’da, tl¢iincii toplantisi ise 1 Ekim tarihinde
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cevrim i¢i olarak gerceklemistir. Toplantiya OKA'nin desteklerde bulundugu kurum ve
kuruluslar katilim saglamistir (OKA, 2020).

3.7.12. Kalkinma Ajanslar ve Bélge Kalkinma idareleri Sosyal Girisimcilik Eslestirme

Programi

Bu program Ankara Kalkinma Ajansi’nin ev sahipliginde 19-20 Subat 2020 tarihinde
gerceklesmistir. Kalkinma Ajanslari ve Bolge Kalkinma Idareleri Sosyal Girisimcilik Eslestirme
Programi icerigi, cesitli kalkinma ajanslarinin katilimlariyla 2020 yilinda bolgede
olusturulacak is birliklerinin planlamasi ile beraber hareket edilmesi planlanan Gengler I¢in
Sosyal Girisimcilik Programi’nin detaylar1 incelenmistir. Programin ilk giiniinde, Ttrkiye'de
daha onceden yapilmis programlar analiz edilmis, sunum yapilmis ve programin takvimi
olusturulmustur. ikinci giiniinde ise, danigmanlik faaliyetlerine énciiliik etmesi icin énerilen
TechAnkara Girisimcilik Portali’'nin tanitimi gergeklesmis olup Tiirkiye Sosyal Girisimcilik Ag1
Acik Sahne Etkinligi ‘ne katilim saglanmistur.

3.8. OKA’nin Kurumsal Stratejik Plan1 (2019-2023)

OKA, 2009 yilinda kuruldugu ilk giinden gilinlimiize kadar olan siirecte TR83 Bolgesinin
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel anlamda kalkinmasini hedef benimsemistir. Stratejik plan; ilkeleri
dogrultusunda bir kurumun bugiiniin imkanlarini gelistirerek gelecege yonelik amaglarini ve
hedeflerini gerceklestirmek amaciyla olusturulmaktadir. OKA ilk olarak 2014-2018 yillari
arasini kapsayan stratejik plani gerceklestirmek iizere faaliyete gecirmistir. Bu baglamda ilk
olarak Nisan 2018'de Stratejik Planlama Ekibi ve Stratejik Planlama Koordinasyon EKibi
(SPKE) kurulmustur. Stratejik plan c¢ercevesinde gerceklestirilmek lizere i¢ ve dis paydas
anketleri hazirlanmistir. Hazirlanan anketler Haziran ve Temmuz 2018 yillarinda
uygulanmistir. Alinan anket sonuglar1 degerlendirilmis ve GZFT (Swot) analizi olarak gecen
ilgili kurumlarin giiclii ve zayif yonleri tespit edilmistir. Olusturulan nihai taslak Yonetim
Kurulu'nun onayma sunulmustur. SPKE ile beraber olusturulan performans gostergeleri
olusturulmustur. Olusturulan performans gostergeleri ilgili birimlere sunulmustur. Stratejik

amagc, hedef ve eylem oOnerileri birim toplantilarinda tartisilmistir (OKA, 2019, s. 4-5).

2019-2023 yillarim1  kapsayan Kurumsal Stratejik Plan; siirduriilebilir kalkinmayi
gerceklestirmek amaciyla, ¢6ziim odakli, kaynak verimliligi bilincinde, mali agidan hesap
verilebilirligin oldugu, c¢evreye olumsuz etkileyebilecek unsurlardan wuzak durarak,

kaynaklarin etkin, verimli ve yenilikgilik ilkelerine dayanarak olusturulmustur.

TR83 Bolgesi icin OKA tarafindan olusturulan stratejik plan amaclari1 dihilinde; bolgenin sahip
oldugu ekonomik ve sosyal altyapinin gelistirilmesi ve kalkinmay: tetiklemesi icin plan,
program ve stratejiler ger¢eklestirilmektedir. Bolgesel kalkinma hedefine varmak amaciyla,

bolgedeki kurumlar arasindaki bagi gliclendirmek ve bolgesel, ulusal ve uluslararasi
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baglantilar kurmak hedefindedir. OKA tarafindan yiiriitiilen projelerin destek programlarini
seffaflik ¢ercevesinde yilriitmek stratejik amaclar1 igerisindedir. TR83 Bolgesini kapsayan
illerdeki yatirim ortaminin iyilestirilmesi ve illere yatirimcilarin ¢ekilmesi ile birlikte
tanitiminin yapilmasi bu sayede boélgenin yatirimlarinin arttirilmasi amaglanmaktadir (OKA,
2019, s. 65).

3.9. TR83 Bolgesindeki Kalkinma Potansiyeli Uzerine Veri Analizi

OKA 2009 yilindan giiniimiize kadar olan siirecte bolgesel kalkinmanin gergeklestirilebilmesi
icin TR83 Bolgesinde hizmet vermektedir. Kuruldugu giinden beri sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
gelismislik diizeyini arttirmayr amaglamaktadir. Bu siire zarfinda gergeklestirmis oldugu
faaliyetler, projeler, programlar ve is ortakliklar1 sayesinde bolgede siirdiiriilebilir
kalkinmanin gerceklestirilmesini hedeflemektedir. Amasya, Corum, Samsun ve Tokat illerini
kapsayan OKA, bolgede mevcut olan gelismislik farkliliklarini azaltmak ve ortadan kaldirmak

icin calismalarini stirdiirmektedir.

Bu bo6limde kalkinmanin gerceklesebilmesi icin sosyal, ekonomik ve kiilttirel faktorler tespit
edilmis ve veriler grafiklere aktarilarak analizi edilmistir. Bu veriler 1siginda OKA'nin
kuruldugu tarihten énceki ve sonraki veriler inceleme altina alinmistir. TUIK tarafindan alinan
veriler sunlardir; Okuryazarlik Durumuna Gore Toplam Niifus, iktisadi Faaliyet Kollarina Gére
Cari Fiyatlarla Gayrisafi Yurtici Hasila, Ekonomik Faaliyetlere (ISIC, Rev.4) Gére ihracat Genel
Toplam, Ekonomik Faaliyetlere (ISIC, Rev.4) Gore Ithalat Genel Toplam, Esdeger Hane Halki
Kullanilabilir Fert Gelirine Gore Gini Katsayisi, Kisi Basina Diisen Gayrisafi Yurtici Hasila,

Yiiksekogretim Kurumlarinda On Lisans ve Lisans Diizeyinde Mezun Ogrenci Sayilar1.
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B Tokat 562398 568445 563427 555373 561241 547885 548469 545096 552464 551830 562410 562704 550350
Corum 498793 494043 489639 489163 485258 487079 482891 479370 478885 477346 484409 481468 483459
B Amasya 298120 298595 309247 297599 296187 296332 297094 296746 299899 303440 309995 310746309242

3.1. Grafik Okuryazarlik Durumuna Goére Toplam Niifus Sayisi (6 Yas ve Uzeri)

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan 2008 yilindan itibaren kayit altina alinan bu
veriler sayesinde okuryazarlik oraninin niifus icerisindeki paymnin tespit olanagina
erisilebilmektedir. TR83 Bolgesi icindeki Amasya, Corum, Samsun ve Tokat illerinde 2008-
2020 yillarini kapsayan okuryazarhk durumunun niifus icerisindeki sayisi incelenmistir. TUIK
verilerine gére; 2008 yilinda TR83 Bolgesinin 6 Yas ve Uzeri Okuryazarlik Sayis1 2.485.023’dur.
2009 yilinda (2.501.562) OKA’'nin kurulmasinin ardindan 2010 yilinda (2.506.686) bir ivme
yakalamis olsa da 2015 yilina (2.488.938) kadar bu ivmeyi devam ettirememistir. TR83
Bolgesinde okuryazarlik sayisi, 2015 yilindan 2020 yilina (2.573.015) kadar diizenli bir artis
gostermistir. TR83 Bolgesinin i¢inde olan illerin bu grafikteki siralamasi ise sirasiyla; Samsun,
Tokat, Corum ve Amasya’dir. Tiim diinyay: etkisi altina alan COVID-19 hastalig1 sebebiyle TUIK

tarafindan son veri 2020 yilinda olusturulmustur.
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3.2. Grafik iktisadi Faaliyet Kollarina Gére Cari Fiyatlarla Gayrisafi Yurti¢i Hasila (1.000 TL)

iktisadi Faaliyet Kollarina Gére Cari Fiyatlarla GSYH, 2004-2020 yillar1 arasinda TUIK
tarafindan veri depolanmasi yapilan, bolgesel kalkinmanin dogrudan etkilendigi bir baska

etkendir. 2004 yilinda iktisadi faaliyet kollarina gore cari fiyatlarin temel alindig1 GSYH’ye
bakildiginda TR83 Bolgesinde 14.840.335 TL oldugu goriilmektedir. Verilerin kayit altina
alindig1 andan 2020 yilina kadar olan siirecte, TR83 Bolgesinin sahip oldugu iktisadi faaliyet

kollarina gore cari fiyatlarin temel alindig1 GSYH orani siirekli gelisim kaydederek bir 6nceki

déneme gore siirekli artis halindedir. TUIK tarafindan olusturulan son veri 2020 yilinda
109.962.804 TL ile en yiiksek degere sahiptir. TUIK tarafindan alinan verilerin 15131nda TR83

Bolgesi illerinin siralamasi ise sirasiyla; Samsun, Corum, Tokat, Amasya’dir.
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3.3. Grafik Ekonomik Faaliyetlere (ISIC, Rev.4) Gére ihracat Genel Toplam (1000 ABD Dolar)

TUIK tarafindan kayit altina aldig1 ve Uluslararasi Standart Sanayii Siniflandirilmasina Gore Dis
Ticaret'in (ISIC, Rev.4) 6lciilmesi ile Turkiye'deki bolgelerin genel ihracat toplamina ulasim
imkani saglanmaktadir. 2013 yilindan itibaren agiklanan ihracat verilerine gore yillar bazinda
degerlendirmeler yapilmaktadir. 2013-2015 yillarin1 kapsayan donemde TR83 Bolgesindeki
genel ihracat sayisinda artis tespit edilmistir. Verilerin aciklanmaya basladigi tarihten itibaren
ihracat genel toplam en diisiik seviyesini 2016 yilinda 670.367$ ile gormistir. 2016-2019
yillarini kapsayan dénem igerisinde istikrarh bir artis yakalamistir. TUIK verilerine gére, TR83
Bolgesinde 2019 yilinda en yiiksek ihracat genel toplam 2.403.208$ ile gerceklesmistir. 2020
yili verilerine bakildiginda ise, COVID-19 salgim1 sebebiyle ihracat sayisinda dists
gercekleserek 1.778.658% olmustur. TR83 Bolgesindeki illerin ihracat genel toplamina
bakildiginda, 2013-2017 yillarin1 iceren dénemde Samsun ili basta gelirken, 2018-2020
yillarinda Corum {li ilk siraya yerlesmistir. Corum ili 2019 yili verilerine gore genel ihracat
toplam rakami ise 1.539.823 $’dir. Verilerin agiklandig tarihten giintimtize kadar olan stirecte

Tokat ili son sirada yer almistir.
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3.4. Grafik Ekonomik Faaliyetlere (ISIC, Rev.4) Gore ithalat Genel Toplam (1000 ABD Dolar1)

TUIK tarafindan kayit altina aldig1 ve Uluslararasi Standart Sanayii Siniflandirilmasina Gore Dis
Ticaret'in (ISIC, Rev.4) olciilmesi ile Tiirkiye’deki bolgelerin genel ithalat toplamina ulasim
imkani saglanmaktadir. 2013 yilindan itibaren aciklanan ithalat verilerine gore yillar bazinda
degerlendirmeler yapilmaktadir. 2016-2020 yillarin1 kapsayan donemde TR83 Bolgesindeki
genel ithalat sayisinda artis tespit edilmistir. Verilerin aciklanmaya basladig tarihten itibaren
ithalat genel toplam en diisiik seviyesi 2016 yilinda 850.866% ile gormiistiir. 2016-2020
yillarin1 kapsayan dénem icerisinde istikrarh bir artis yakalamistir. TUIK verilerine gére, TR83
Bolgesinde 2020 yilinda en yiiksek ithalat genel toplam 3.486.550% ile gergeklesmistir. TR83
Bolgesindeki illerin ithalat genel toplamina bakildiginda, 2013-2018 yillarini iceren donemde
Samsun ili basta gelirken, 2019 yillarinda Corum il'i ilk siraya yerlesmistir. Corum il'i 2019 yili
verilerine gore genel ithalat toplam rakami ise 2.647.202 $’dir. Verilerin agiklandig tarihten

gliniimiize kadar olan siirecte Tokat ili son sirada yer almustir.
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3.5. Grafik Esdeger Hane Halki Kullanilabilir Fert Gelirine Gore: Gini Katsayisi

Gini Katsayisi, bir halki ya da toplulugun sahip oldugu gelir esitsizligini tespit etmekte
kullanilan istatistiki verilere dayanan dagilim 6l¢tsiidiir. Gini Katsayisi, bir ekonominin sahip
oldugu ideal gelir dagilimindan sapmasini sayisal olarak ifade etmektedir. Gini Katsayisinin
degerleri 0-1 degerleri arasinda gerceklesmektedir. Gini katsayis1 0’a yaklastik¢a gelir
adaletsizliginin azaldigin1 1'e yaklastifi durumda ise gelir adaletsizliginin arttigini
gostermektedir (Zaman, Diinder ve Aydin, 2019, s. 235-236)

Tiirkiye’de 2014 yilinda TUIK tarafindan olciilen istatistiklere gére 0,391 degeri tespit
edilmistir. TR83 Bolgesinde ilk olarak 2014 yi1linda 6l¢iim gerceklesmis ve Gini Katsayisi1 0,351
olarak kayitlara gecmistir. Gelir adaletsizliginin en diisiik oldugu seviye 2016 yilinda 0,346’dir.
TUIK tarafindan, TR83 Bélgesinde, 2014-2020 yillarin1 kapsayan bu 6lgiimlemede gelir
adaletsizliginin en yiiksek oldugu seviye 2020 yilinda 0.36 olarak hesaplanmistir. Ayrica, 2020
yilinda Tiirkiye’de gelir adaletsizliginin 0.41 ile en yliksek seviye oldugu dénem olmustur.

Pandemik kosullari geregi son hesaplama 2020 yilina aittir.
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3.6. Grafik Kisi Basina Gayri Safi Yurtici Hasila (2009 Bazli): (ABD Dolari)

Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYH), bir ekonomide belirli bir dénemde iiretilen tiim tiriinlerin
parasal karsiligidir. GSYH, bir toplumun refah diizeyinin tespit edilmesinde bakilmasi gereken
ekonomik gostergelerin basinda yer almaktadir. TUIK tarafindan yapilan arastirmalar sonucu
2004 yilinda Tiirkiye’de GSYH 6021 $ olarak tespit edilmistir. GSYH'nin Tiirkiye’de en ytiksek
gorildigii 2013 yilina ait gosterge 12582 $’dir. TR83 Bolgesinde 2004-2020 yillarini kapsayan
donemlere bakildiginda, GSYH'nin 2013 yilinda 8048 $ ile en yiiksek, 2004 yilinda ise 3790 $
ile en diisiik seviyede oldugu saptanmistir. 2004-2020 yillarinda iller temelinde inceleme
yapildiginda; Amasya il'inin 2013 yilinda kayit altina alinan GSYH 8883 $ ile en yiiksek deger
olarak bilinirken, 2004 yilinda Tokat iI'inin 3106 $ ile en diisiik GSYH degeri olarak tespit
edilmistir. Corum Il'inin ise 2004 yilinda 3892 $ ile en diisiik 2013 yilinda 7891 $ ile en yiiksek
degere sahiptir. Tespit edilen rakamsal degerlerin bolgenin niifus orani ile ilgili oldugunu ve

inceleme yaparken temel alinan yildaki niifusun, GSYH’ye boliinmesi sonucu elde edilmistir.
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3.7. Grafik Yiiksekdgretim Kurumlarinda On Lisans ve Lisans Diizeyinden Mezun Ogrenci

Sayilari

Bolgesel kalkinmanin gerceklesebilmesi icin toplumdaki egitim seviyesinin gelistirilmesi
gerekmektedir. Bolgede sosyal refahi belirleyen kistaslar arasinda okuryazarlik orani kadar
Uiniversitelerden mezun olmus kisi sayisi da etkilidir. Egitimin gelir etkisine bakildiginda,
gelismis tlkelerin isgiicii verimlilikleri, o lilkede insanlara yapilan yatirimlardan dogrudan
etkilenmektedir. Bu nedenle egitimin gelir lizerine etkisi incelendiginde, fert basina gelirin
diistik oldugu bolgedeki insanlarin okur-yazar olmadig: goriiliirken fert basina diisen gelirin
yliksek oldugu bolgedeki insanlarin ytliksekokul ve fakiilte mezunu oldugu tespit edilmistir
(DPT, 2001, s. 37).

Bilgi toplumu olusturabilmek ve kalkinmanin saglanabilmesi i¢in bolgelerde gerceklestirilecek
calismalarla egitim diizeyinin arttirilmasi1 amaglanmaktadir. Gliniimiizde gelismislik diizeyini
arttirabilmek icin devletler, egitim kalkinma iliskisinin énemi iizerine durmaktadir. Ulkenin
sahip oldugu beseri sermaye, bireylerin aldiklari bilgi birikimi sayesinde arttirilabilmektedir.
Bu baglamda, bireylere verilen egitim seviyesinin oram ytikseldikge, bilgi toplumuna erisim

saglamak ve kalkinmanin gergeklestirmek hedeflenmektedir (Durgun, 2002, s. 30).

TR83 Bolgesinde, Amasya Universitesi, Ondokuz Mayis Universitesi, Samsun Universitesi, Hitit
Universitesi ve Tokat Gaziosmanpasa Universitesi olmak tlizere toplam 5 {iniversite
bulunmaktadir. Bu bélgede ilk kurulan tiniversite olma 6zelligini 1 Nisan 1975’de kurulan

Ondokuz Mayis Universitesi tasimaktadir. Daha sonra sirasiyla; Tokat, Corum ve Amasya
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gelmektedir. 18 Mayis 2018 yilinda Samsun Universitesi kurulmus, boylelikle Samsun’da iki
liniversitede egitim faaliyeti devam etmektedir.

TR83 Bélgesinde Yiiksekégretim Kurumlarindan On lisans ve Lisans Diizeyinde Mezun Ogrenci
Sayilar1 2000-2020 yillar1 verileri incelenmistir. Verilerin iller bazinda degerlerine
bakildiginda, Samsun Il'inde ilgili yillar1 kapsayan dénem icerisinde en az mezunun verildigi
2005 yilina aitken, en ¢ok mezunun verildigi 2014 yilinda gergeklesmistir. Amasya il'inin 6n
lisans ve lisans mezun sayilarina bakildiginda; en az mezunun verildigi y1l 2011 y1li olurken, en
fazla mezun verdigi y11 2020 yilinda olmustur. OKA'nin kurulmus oldugu 2009 yili itibariyle
illerdeki on lisans ve lisans mezun sayilari, verilerin son buldugu tarih dikkate alindiginda
arttigl goriilmektedir.

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 20162017 2018 2019 2020
B TR83 Bolgesi 51,7 49,8 47,9 50,1 51,3 51,3 47 49,7 459 47,4 46,7 47,8 48,1 48,8 51,7 49,4 45,9
H Turkiye 41,3 41,5 41,5 41,5 41,7 41,2 43 45 45,4 459 455 46 46,3 47,1 47,4 45,7 42,8
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3.8. Grafik Tiirkiye ve TR83 Bélgesinde Kurumsal Olmayan 15 Yas Uzeri istihdam Orani

Istihdam, bir ulusun ya da toplulugun sahip oldugu bireylerin, iiretim faktérlerini kullanarak
gelir elde etme amaciyla faaliyette bulunma durumudur. istihdam kavrami dar ve genis olmak
tizere iki sekilde kullanilmaktadir. Dar istihdam, tiretim faktorleri icinden yalnizca emek
faktoriiniin kullanilmasi1 durumu olarak gecerken, genis istihdam ise tretim faktorlerinin
tamaminin iretimde kullanilmasidir (Akad, 2012, s. 32). [stihdam, bir iilkede, belirli bir yil
icinde yasayan insanlarin giiciinden fayda saglayarak ekonomik faaliyetlerde rol oynamasidir
(Ozplnar, Demir ve Keskin, 2011, s. 134).
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TUIK tarafindan, Kurumsal Olmayan 15 Yas ve Uzeri Niifusun Isgiicii Oran1 2000-2020 y1llarina
ait veriler kayit altina alinmistir. Ilgili yallarin temel alindig1 grafikte, TR83 Bélgesinin istihdam
oraninin en diisiik orana sahip oldugu 2012 yilindaki %45,9 olurken en yiiksek oranin
yakalandig1 %51,7 ile 2004 ve 2018 yillaridir. OKA'nin faaliyete gectigi yili ile 6l¢limiin
yapildig1 son y1l dikkate alindiginda istihdam oraninda azalis gériilmektedir.
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3.9. Grafik Kurumsal Olmayan Niifusun Isgiicii Durumu: Issizlik Orani (%)

Issizlik, bir tilkede cari iicret seviyesinde cahismak istedigi halde is bulamayan kimseleri ifade
etmektedir. Ulkeler arasinda issizlige neden olan faktorler degiskenlik gosterse de, gerek
gelismis gerekse az gelismis iilkelerde sosyo-ekonomik bir unsur olarak karsimiza cikmaktadir
(Akkaya ve Glirbiiz, 2006, s. 185). Tiirkiye’'nin sahip oldugu issizlik durumu, gelismekte olan
tilkeler ile benzerlik gostermektedir. Tiirkiye'nin issizlik yapisina bakildiginda, stirekli
artmakta olan niifus, istihdam oranlarinin diisiik bir seviyede seyretmesine neden olmaktadir
(Eyiibogly, 2003, s. 33).

TUIK tarafindan 2004-2020 yillarini iceren verilere gore, Tiirkiye’de en diisiik issizlik orani
2011 yilina ait %5,3 olurken en yiiksek issizlik oran1 2009 yilina ait %14 olmustur. TR83
Bolgesinin ilgili yillardaki oranlarina bakildiginda ise, en dusiik issizlik orani Tirkiye ile
benzerlik gosterirken, en ytiksek issizlik oran1 2007 yilina ait %8,7 olmustur. A¢iklanan veriler
dikkate alindiginda, on iki yillik stirec¢ icerisinde, TR83 Bolgesinde, tamamlanmis ve halen
faaliyeti sliren proje ve programlari devam etmektedir. OKA'nin kuruldugu tarihteki kurumsal
olmayan niifusun issizlik orani ile verilerin son ac¢iklandig y1l dikkate alindigindaki kurumsal

olmayan niifusun issizlik oraninda artis gerceklesmistir.
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3.10. Grafik Belediye Belgeli Konaklama Tesislerinde Geceleyen Yerli ve Yabanci Turist

Sayilari

Bolgede bulunan isletmelerin yapmis oldugu faaliyetler neticesinde bolgeye gelen yerli ve
yabancl turistler bolge ekonomisine katkida bulunmaktadir. Bélgenin turizm yoniinden sahip
oldugu potansiyelin islenmesi ile birlikte bolgede refah artis1 saglanmaktadir. Blgede mevcut
olan konaklama, eglence sektorii ve kiiltiirel varliklar bolgelerin kalkinma siirecinde etken rol

oynamaktadir.

Belediye belgeli konaklama tesislerinde geceleyen yerli ve yabanci turist sayilari bize bolgeye
konaklamaya gelen turist sayilar1 hakkinda bilgi vermektedir. Bolgenin saglamis oldugu
konaklama imkanlarinin katkisiyla bolgeye gelen yerli ve yabanci turistlerin yapmis olduklari
tiiketim harcamalari bolgenin turizm yoniinden gelisimine katki saglamaktadir. (Ceken, 2008,
s. 300). Turizm gelirlerinin iilke ekonomisine sagladig: gelir ve bu gelirin sanayi sektoriinde
kullanilarak iilke ekonomisine katkida bulunmasi, turizm faaliyetlerinin kalkinma tizerindeki
etkisini 6n plana ¢cikarmaktadir (Yildiz ve Saritas, 2021, s. 1639).

Tablo (11) de 2002-2020 yillarindaki TUIK tarafindan kayit altina alinan, TR83 Bélgesinde
belediye belgeli konaklama tesislerinde geceleyen yerli ve yabanci turist sayilar
gorilmektedir. Ilgili yillar dahilinde konaklamanin en diisiik sayida gerceklestigi yerli turist
sayis1 2008 yilina ait 214.237, yabana turist sayisi ise 2020 yilinda 2546 kisi olmustur.
Konaklamanin gerceklestigi en yliksek yerli turist sayis1 2013 yilinda 605.820 kisi olurken
yabanci turist acisindan 2016 yilinda 22.860 kisi olmustur. OKA’'nin kuruldugu tarih itibariyle
verilerin son kayit altina alindig1 yila kadar olan siirecte belediye belgeli konaklama
tesislerinde geceleyen yerli turist sayisinda artis olurken, yabanci turist sayisinda ise azalma

olmustur.
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3.11. Grafik TR83 Bolgesinin 2008-2021 Yillar1 Arasinda Aldig1/Verdigi Go¢ Sayilari

GOg, bir insanin ya toplulugun bir gerekgeye bagli ya da bagl olmadan mekan degistirme
hareketi olarak ge¢cmektedir. Go¢ hareketi, bireylerin etkilesim icinde olmasi sonucunda
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapinin da degismesine yol agmaktadir (Ekici ve Tuncel, 2015, s.
11-12). Yalnizca bir mekan degistirme hareketi olmakla kalmayip, hareket boyunca yasanilan
strecin bireyler arasinda bilgi aktarimina neden olmaktadir. Toplumlarin aldig1 ve verdigi
gocler, lilkenin sahip oldugu yapinin da degismesine neden olmaktadir. Ekonomik, sosyal ve
kiiltlirel yapidaki iyilestirme ¢alismalarinin yapilmasi kalkinmayi tetiklemektedir. Kalkinma,
bir {iilkenin ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel yapisindaki maddi ve manevi degerlerin
gelistirilmesini hedef benimseyerek toplumlarin refah diizeyini arttirmay1 amacglamaktadir
(Gengvd., 2019, s. 480-481).

Tablo (12) de TUIK tarafindan alinan, TR83 Bélgesine ait 2008-2021 yillarim1 kapsayan gog
hareketleri incelenmistir. Bolgenin verilerin alindig1 tarihten itibaren bakildiginda, TR83
Bolgesinin en fazla go¢ aldig1 tarih 2018 yilinda 128.010 olurken en az goc aldigi tarih 2010
yilinda 78.099 kisidir. TR83 Bolgesinin ilgili tarihler arasindaki verdigi en fazla go¢ 2020
yilinda 116.147 olurken en az go¢ verdigi tarih 2016 yilinda 97.494 kisi olmustur. OKA'nin
kuruldugu tarih itibariyle bakildiginda ise bélgenin aldig1 go¢ sayisinda artis olurken verdigi

g0c¢ sayisinda ise azalma gerceklesmistir.
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SONUC VE ONERILER

1929 yilinda gerceklesen Biiyiik Buhran, kiiresellesmekte olan tiim diinyada etkisini
hissettirmistir. Ekonomik bunalimdan kurtulmaya calisan iilkeler, i¢ yapilanmalarinda farkl
politikalar uygulamaya baslamistir. Bolgesel kalkinma politikalarinin temellerinin atildig1 bu
donemde bolgeleraras1 farkliliklarin giderilmesi igin c¢alismalar yapilmistir. Cografik,
demografik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel etkenler bolgelerarasi esitsizliklerin olusmasinda rol

oynamaktadir.

Bolgeleraras1 farkliliklar1 ortadan kaldirmak amaciyla ilk defa 1933 yilinda Amerika'da
kurulan Tennessee Valley Authority (TVA), ilk boélgesel kalkinma ajansi olma o6zelligi
tasimaktadir. Akabinde yasanan Ikinci Diinya Savasi, Avrupa kitasindaki bélgelerarasi
farkliliklarin artmasina sebep olmustur. Savasin yikic etkilerinden kurtulmaya ¢alisan Avrupa,

1950’lerde bolgesel kalkinma ajanslari ile tanismistir.

Bolgeleraras1 farkliliklar1 ortadan kaldirmak ve cesitli etkenlerden dolayr geri kalmis
bolgelerde boélgesel kalkinmanin gergeklestirilmesini saglamak amaciyla planli dénemde
cesitli politikalara bagvurulmus ancak basarili olunamamistir. Bu basarisizligin arkasindaki
etkenlere bakildiginda; ekonomik etkenler, merkeziyetci ve gelenekselci yapi, planlama ve

uygulama faaliyetlerindeki basarisizlik oldugu goériilmektedir.

1999 yilinda gergeklesen Helsinki Zirvesi, bolgesel kalkinma ajanslarinin Tiirkiye'de
temellerinin atilmasinin alt yapisini olusturmaktadir. Tiirkiye, bu zirve ile Avrupa Birligi'ne
aday iilke olma statlisiine hak kazanmustir. Tirkiye, AB'nin Avrupa iilkelerine sagladigi
fonlardan yararlanmak ve bolgesel kalkinma politikalarini AB'nin istedigi konuma sokmak
istemesiyle birlikte kalkinma ajanslarinin kurulmasini yayginlastirmistir. Bolgelerarasindaki
strdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi amaciyla 25 Ocak 2006 tarihinde 5449 sayili “Kalkinma
Ajanslarinin, Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile Ttrkiye'de bolgesel
kalkinma ajanslar1 kurulmaya baslanmistir. Ulkemizde ilk olarak Izmir ve Adana illerinde
bolgesel kalkinma ajanslari faaliyete ge¢cmistir. Gliniimiizde faal olarak hizmet veren toplam 26
BKA bulunmaktadir.

BKA’lar bolgelerarasi esitsizlikleri ortadan kaldirmak, bélgenin potansiyelini a¢iga ¢ikarmak,
bolgedeki kamu kurumlari, 6zel sektéor ve sivil toplum kuruluslarinin arasindaki bagi
gliclendirmek amaciyla bolgeye hizmet vermektedir. Bélgenin dinamiklerini harekete
gecirmek icin yatirim destek ofisleri kurulmustur. Yatirnm Destek Ofisleri (YDO), bdlgeye
yatirimci ¢ekmek, danismanlik yapmak ve bdélgeyi tanitmak ve rehberligini yapmak amaciyla

hizmet vermektedir.

TR83 Bolgesinde (Amasya, Corum, Samsun ve Tokat) kurulan ve bélgenin kalkinmasinda rol
oynayan Orta Karadeniz Kalkinma Ajans1 (OKA), 22 Kasim 2008 tarih ve 27062 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan kararname ile kurulmustur. 2009 yilinin Agustos ayinda Genel Sekreter
atanmis olup Eyliil ayinda ilk personel alimini gerceklestirmistir. Merkezi Samsun’da olan OKA,

Amasya, Corum ve Tokat illerinde YDO’lar ile bolgeye hizmet vermektedir.
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2009 yilindan itibaren siirdiiriilebilir bir bolgesel kalkinma anlayisinda olan OKA, TR83
Bolgesinin diger bolgelerden geri kalmamasi adina ugras vermektedir. Cagdas ve yenilikgi
kalkinma anlayisiyla bolgedeki ekonomik, sosyal ve kiiltiirel anlamda gelisimine katki
saglamaktadir. Ayrica OKA, mali ve teknik destek programlariyla bolge halkinin refah diizeyini
arttirmay1 hedeflemektedir.

TR83 Bolgesini kalkindirma kapsaminda ge¢mis ve uygulanmakta olan destek faaliyetleri
incelendiginde, Giidiimlii Proje Desteginin biitgesi toplam 34.116.375,6 TL olarak karsimiza
cikmaktadir. Teknik Destek Programi kapsaminda 2013-2021 yillarini iceren donemde toplam
58.000.000 TL biitge ayrilmigtir. COVID-19 ile Miicadele ve Dayanikhlik Programi kapsaminda
toplam 6.000.000 TL biitge ayarlanmistir. Kar amaci gitmeyen kurum ve kuruluslarin
basvurabildigi Proje Teklif Cagrilar1 kapsaminda ayrilan toplam kaynak 102.500.000 TL olarak
belirlenmistir. TR83 Bolgesinin kalkinmasi ve rekabet giliclinii arttirmaya yonelik olarak
Fizibilite Destegi Programlar1 dahilinde ayrilan toplam biitce 7.680.000 TL olarak
aciklanmistir. Bolge genelinde daha dengeli bir yerlesme diizenini saglanmasina yonelik olarak
Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi ve yerel dinamikleri harekete gecirerek; yoksulluk,
goc ve carpik kentlesmeden kaynaklanan sorunlar ile ilgili olarak Sosyal Gelismeyi Destekleme
Programi kapsaminda her biri en az 3.000.000 TL olmak tzere toplam 6.000.000 TL biitce
planlanmistir. Gelisim stratejilerini ortaya koyarak bolgede ekonomik ve sosyal kalkinmanin
saglanmasi amaciyla Dogrudan Faaliyet Destegi biinyesinin sahip oldugu toplam biitce
3.890.000 TL olarak ayarlanmistir. Organize Sanayi Bolgelerinde altyapinin iyilestirilmesine
yonelik olarak 2018 Y1l1 Organize Sanayi Bolgelerinde ortak Uretim Altyapisinin lyilestirilmesi
Mali Destek Programi kapsaminda toplam kaynak 7.000.000 TL olarak belirlenmistir. Bélgenin
kiltiir ve turizm potansiyelini hareket gecirmek amaciyla Yesil Yol Glizergdhindaki Kdltiir-
Turizm ve Altyap1 Yatirimlarinin Desteklenmesi Mali Destek Programi kapsaminda toplam
kaynak 862.500 TL olarak belirlenmistir.

OKA'nin TR83 Bolgesinde gergeklestirmis oldugu bir¢ok proje, program ve faaliyet dikkate
almip arastirilmistir. TUIK tarafindan yayimlanan veriler dogrultusunda TR83 Bélgesinin
sahip oldugu ekonomik, sosyal ve kiiltiirel anlamda ¢ikarimlarda bulunulmustur. Alinan veriler

dogrultusunda bolgede meydana gelen degismeler yorumlanacaktir.

Bolgede gerceklesen ekonomik faaliyetler incelenmistir. TUIK tarafindan kayit altina alinan ilk
verilerden giiniimiize kadar olan siirecteki veriler dogrultusunda, ihracat ve ithalatta artis
tespit edilmistir. Ayrica, kisi basina diisen gelirde de artis meydana gelmistir. TUIK tarafindan
veriler incelenmis olup toplumun egitim anlamindaki seviyesine bakildiginda, okuryazarlik
oraninda ve 0n lisans ve lisans mezun 6grenci sayilarinda artis tespit edilmistir. TR83
Bolgesinin Gini Katsayisi verileri incelenmis ve gelir esitsizligi seviyesinde artis meydana
geldigi gorilmistiir. Bélgenin istihdam edilebilirlik oraninda bir azalis gézlemlenirken issizlik
oraninda bir artis tespit edilmistir. Belediye belgeli konaklama tesislerinde geceleyen yerli ve
yabana turist sayilarina ait veriler TUIK tarafindan alinmis olup yerli turist sayisinda artis,
yabanci turist sayisinda azalis gorilmiustir. COVID-19’un 15 Mart 2020 yilinda ilk defa
Tiirkiye’de goriilmesi ve devaminda yasanan siirecte bolgeye gelen turist sayisini da
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etkiledigini sodylememiz gerekmektedir. Gé¢ durumuna bakildiginda, belirtilmis yillar

araligindaki siirecte TR83 Bolgesinin aldig1 go¢ sayis1 verdigi goc¢ sayisindan fazla konumdadir.

Calismaya bakildiginda sonug olarak sunlar1 séylemek miimkiin olacaktir. Kalkinmanin uzun
soluklu bir 6zveriye dayali oldugu bilinmektedir. Hentliz Ttrkiye'de yeni bir yapilanma olan
kalkinma ajanslarinin, bolge ekonomisinde onemli Olglide rol oynayacagi ve bolge
kalkinmasina olumlu 6l¢iide etki edecegi goriilmektedir. Kuruldugu ilk andan giinlimiize kadar
olan siirecte faal olarak gorev yapan OKA, toplumu ilgilendiren bir¢ok alanda stirdiiriilebilir
bolgesel kalkinmanin gergeklestirilebilmesi i¢in adimlar atmaktadir. Kamu kurum ve
kuruluslari, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslari arasindaki isbirligi gelistirmek amacindadir.
Bolgenin sahip oldugu dinamikleri harekete gecirmek ve bolgenin diger bolgelerden geri
kalmamas1 adina boélgede faaliyetlerde bulunmaktadir. Boylelikle faaliyetlerine o6zverili
yaklastig1 stirece, halk tarafindan sahiplenilecek ve desteklenecektir. Hedeflerini basardigi

takdirde 6nce bolgesel kalkinma ile birlikte ulusal kalkinmaya da katki saglamis olacaktir.

Calismadan yola c¢ikarak oneri olarak sunlar1 sdylemek miumkiin olacaktir. Kurumlar
arasindaki isbirligi arttirllmalidir. Diizenlenecek olan seminerler ile ¢alisanlarin bilgi birikimi
ylkseltilmelidir. Kiiresellesen diinyadaki teknolojik gelismelerden geri kalmamak adina AR-
GE calismalarina verilen 6énemin arttirilmasina énem verilmelidir. AB fonlu projelere katilim
saglayarak bolgenin ekonomik diizeyini yiikseltmek diisiiniilmelidir. Bolgenin sahip oldugu
zenginliklerin iyi islenmesi amaciyla YDO tarafindan bolgeye daha fazla yatirima ¢ekilmelidir.
Bolgedeki istihdam oranini arttirmak ve issizligi oranini azaltmak amaciyla yeni is kollari
tiretilmelidir. AB fonlarindan yararlanmak icin proje ¢alismalarina 6nem verilmelidir.

Avrupa’daki bolgesel kalkinma ajanslari ile isbirligi ¢alismalari yapilmalidir.
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