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OZET

Glnlimiizde organize suclar tilkelere 6zgii suglar olmaktan ¢ikmis, uluslararasi aglar sayesinde
pek cok iilkeyi ayni anda ilgilendiren bir hal almistir. Bu haliyle sinirasan suclar olarak
nitelendirilen organize suclar, icinde ¢ok farkli suclar1 barindirmakta, sucu isleyenler
teknolojiyi ¢ok yakindan takip etmekte ve her tiirli teknik gelisme sug¢ islemek amaciyla
kullanilabilmektedir. Sug orgiitlerinin gelistirdikleri tilkelerarasi aglar, bir tilkenin tek basina
miicadelesini yetersiz kilmakta ve lilkelerarasinda siki bir is birligini gerekli hale
getirmektedir. Organize suclarla miicadele alaninda iilkelerarasi is birligini saglayan
Interpol’iin belli alanlarda yetersiz kalmasi, Avrupa Birligi'ni bélgesel bir polis 6rgiitii kurmaya
sevk etmistir. Bu anlamda Europol, AB iiyesi ve aday devletlerin tliye oldugu ve iiyeler arasinda
genis bir is birligini gozeterek, bir¢ok sug tiirii ile miicadele i¢cin kurulmustur. Tiirkiye' de AB
adaylik stirecinde Europol iiyesi olmus ve 2005’ten bu yana siki is birligini stirdiirmeye devam
etmistir. Tlrkiye'nin organize suglar1 6zel bir miicadele alani kabul ederek, 6zel bir birimle
miicadelesine devam etmesi ise 1981 yilinda Kagakeilik Daire Baskanlig1 adiyla kurulmasi ve
bu birimin 1995 yilinda Kacakgilik ve Organize Suglarla Miicadele (KOM) Daire Baskanligina
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dontstiirilmesiyle olmustur. Bu tezin amaci, Tirkiye'nin organize suclarla miicadelede
Europol is birliginin etkililigini tartismaktir. Tirkiye'nin Europol iiyesi olduktan sonra
organize suc¢la miicadelede stratejik anlamda ne gibi yenilikler yaptig1 ve bunun sonuclari

tizerine degerlendirme yapilacaktir.

Anahtar Kavramlar: Europol, Emniyet Genel Miidiirliigii, Organize Suclar, Uluslararasi Polis
Isbirligi, Avrupa Birligi
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ABSTRACT

Today, organized crimes are no longer country-specific crimes, but have become a concern for
many countries at the same time through international networks. Organized crimes, which are
described as transnational crimes, include many various crimes, those who commit the crime
follow technology very closely and all kinds of technical developments can be used to commit
crimes. International networks developed by criminal organizations make a country's struggle
alone insufficient and require close cooperation between countries. The fact that Interpol,
which provides cooperation between countries all over the world, is inadequate in certain
areas has prompted the European Union to establish a regional police organization. In this
sense, Europol is an organization to which EU member and candidate states are members and
which organizes broad cooperation between members. Turkey became a member of Europol
during the EU candidacy process and has been maintaining close cooperation since 2005.
Turkey accepted organized crime as a special field of struggle and fought against it with a
special unit, with the establishment of the Smuggling Department in 1981 and the
transformation of this unit into the Smuggling and Organized Crime (KOM) Department in
1995. The aim of this thesis is to discuss the effectiveness of Europol cooperation in Turkey's
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fight against organized crime. An evaluation will be made on what strategic innovations Turkey
has made in the fight against organized crime after becoming a member of Europol and the

results of this.
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Cooperation, European Union
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GIRIS

Giinimiizde organize suclar devletlerin kendilerine 6zgii suclar olmaktan ¢ikmis, uluslararasi
aglar sayesinde pek cok devleti ayni anda ilgilendiren bir hal almistir. Bu haliyle sinirasan
suclar olarak nitelendirilmektedir. Orgiitlii sugluluk, icinde ¢ok farkli suglar1 barindirmakta,
sucgu isleyenler teknolojiyi ¢ok yakindan takip etmekte ve her tiirlii teknik ilerlemeyi sucta
kullanabilmektedir. Ayrica iilkelerarasi diger sug orgiitleriyle irtibat halinde ve ortak cikarlar
dogrultusunda suc¢ planlamalari bu tiir suclarla miicadeleyi zorlastirmaktadir. Karmasiklasmis
bir sug tiirti karsisinda o suclara 6zgii miicadele stratejilerinin gelistirilmesi kagcinilmazdir. Bir
devletin kendine 6zgli miicadele yontemi gelistirmesi de yeterli olmamakta, devletlerin ortak

strateji ve is birligiyle hareket etmesi elzem hale gelmektedir.

Organize su¢ kavrami kriminoloji literatiirine 1920’li yillarda yerlesmesine ragmen, sug
tlirleri arasinda tanimi en zor yapilan kavramdir. Organize ya da 6rgiitlii sug failleri, diger sug
tiirleri ile karsilastirildiginda oldukg¢a karmasik, faaliyetleri acisindan tehlikeli ve her tirli
mesru ya da mesru olmayan yollara basvurmaktan da kacinmamaktadir. Karakteristik olarak
cok yonli, gesitli suc tiirlerini icinde barindirarak rant elde etmeye calisan, daha ¢ok yasal
goriiniime sahip ancak yasadisi isler pesinde olan, grup halinde sug isleyen bir sug tiirii olarak
organize suclar bugiin artik sinirlarin 6tesine tasmaktadir. Bu da iilkelerin is birligini mecbur
kilmaktadir.

Organize suglarla miicadelenin, iilkesel anlamda yetersiz olacagini idrak eden iilkeler, ilk
olarak somut sekilde Interpol ile polis is birligine sicak bakmiglardir. ilk somut adim Interpol
olarak tarihe geg¢mistir. Ote yandan Interpol’iin hantal yapisi ve bazi suclari izleme disi
birakmasi, Avrupa Birligini bolgesel tedbir almak icin harekete gecirmistir. Avrupa Polis
Teskilat1 (Europol) AB liyesi ve AB aday1 devletlerarasinda gergeklestirilecek is birligi icin yola
cikmistir. Avrupa iilkelerinin cogunlukta oldugu bir 6rgiit olmasinin ardinda, Interpol benzeri
bir kurum olmasi sebebiyle diinyada var olan iilkelerin ve en énemlisi Tlrkiye'nin dikkatini
ceken bir giivenlik teskilati olmustur. Tiirkiye AB ile liyelik miizakerelerini kapinin ardinda
birakarak, glivenlik politikasini bir adim daha ileriye gotiirmeyi hedeflemis, bu baglamda 2004

yilinda Europol ile stratejik anlamda is birligi icin imza atmistir.*

Tiirkiye’de Europol ile olusan stratejik is birligi kapsaminda Kagakgilik ve Organize Suglarla
Miicadele Daire Baskanligi (KOMDB) 6zelinde ve Emniyet Genel Miidiirliigiiniin diger birimleri
ile sicak temaslar kurulacagi beklentisi icerisine girmistir. Calisma konusu 6zelinde de KOM
Daire Baskanligl- Europol arasinda organize suclarla miicadele, silah ve miithimmat

kacakeiligina yonelik miicadele yontemleri ve Europol ‘Un sunacagi kriterlerle ve karsilikh

1 European Police Office ve The Republic Of Turkey, “Agreement On Cooperation Between The European Police
Office And The Republic Of Turkey”, 2000.
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irtibata dayali calismalarla ilerlenmesi beklenmistir. AB-Tlrkiye iliskilerinden de oldukca
etkilenen bu stratejik anlasma ile saglanmasi beklenen EGM-Europol iliskileri, KOM Daire
Baskanhig1 raporlarinda da kamuoyu bilgisine yillik veriler halinde sunulmustur. ilk basta
Europol miicadelesi icerisinde organize suglulukla miicadele 6nemli bir yer edinirken, sonraki
donemlerde rapor verilerinde is birligi alaninda uyusturucu suglariyla miicadelenin yer aldigi
goriilmektedir. Ozetle Europol ortakhgindan beklenen bilgi alisverisi, teknik destek, irtibat
gorevlileri temaslar1 son doénemlerde minimum seviyeye inmistir. Bu durumda Tiirkiye,
uluslararasi alanda polisiye miicadelesinde, Europol ile iligkilerini gelistirmenin yollarini, AB
ile uyelik muzakerelerini tekrar gbézen gecirilmesi icin yollara bagsvurmaktan

kacinmamaktadir.

Bu ¢alisma oncelikle Emniyet Genel Miidiirliigii catisi altinda faaliyet gosteren, Kagakgilik ve
Organize Suclarla Miicadele Daire Baskanligi'nin organize sugluluk 6zelinde 2005-2020 yillar1
arasindaki uygulamada ve organize suclarin seyrindeki degisim karsisinda yeterliligini ele
almaktadir. Ayni zamanda uluslararasi is birligi igerisinde oldugu Europol ile stratejik agidan
Tiirkiye'nin 15 yillik strecte degisimini anlatmayir hedeflemektedir. Daire Baskanligi
tarafindan sunulan istatistiksel veriler, Tiirkiye'nin giivenlik politikalar1 ¢ercevesinde ortak
oldugu ikili ya da ¢ok tarafli anlasmalar 15 yillik siire icerisinde sugun seyrindeki degismelerle
degerlendirilecek, teknolojinin gelismesiyle profesyonel hale gelen organize suclulugun
giderek artan ve her gecen giin kolaylasan imkanlarina ket vuracak calismalar ve uluslararasi

anlamda is birliginin bu acidan faydasi sorgulanacaktir.

Bu ¢alismanin temel varsayimi olan “Europol, Tiirkiye’ye organize suglarla miicadele agisindan
beklenen katkiy1 sagladi m1?” sorusu, ¢alisma boyunca ve sonunda gerekli arastirmalar ve
raporlarinda destegiyle yanitlanmaya ¢alisilacaktir. Europol ile Tirkiye iliskileri
perspektifinden ele alinan calismalar irdelendiginde, genellikle Europol’ iin hukuki-siyasi
boyutu ya da Tiirkiye ile baslayan stratejik antlasmasi siiresince olan iliskileri ele alinmaktadir.
Ancak Europol’ n polisiye yoniinden bahsederken, AB ile olan siyasi yoni bir kenara
birakilmali, Europol’ in miicadele alanlari ve is birligi icerisinde oldugu iilkelere olan katkilari
da sorgulanmalidir. Alana katki saglamasi hedeflenen bu ¢alisma ile cevaplanmasi hedeflenen

sorular sunlardir:

— Tirkiye'nin genel Europol stratejisindeki yeri ve 6nemi nedir?

— Tirkiye'nin giivenlik alanin1 6nemsemesi sebebiyle kurulan bu is birliginden dogan
olumlu ve olumsuz etkiler nelerdir?

— Diinya polisligi lakabiyla bilinen Interpol benzeri Europol’ iin kurulmasina neden
ihtiyac duyulmustur?

— Emniyet Genel Miidiirligii (EGM) ve Europol tam anlamiyla uyum saglamis midir? Eger

sagladiysa Tirk polis teskilatina nasil bir fayda saglamistir?



Bu ¢alisma boyunca Europol’ iin kurulus sozlesmesinde de belirttigi bircok miicadele
alanindan sadece organize sugluluk olgusu acgisindan degerlendirme yapilacaktir. S6z konusu
bu degerlendirme ise genelden 6zele bir anlatimla betimleyici bir sekilde yapilacak olup,
Europol ve Tirkiye icin organize sucluluk olgusunun ne anlam ifade ettigi iizerinde
durulacaktir. Calismanin yontemi metin analizidir. Organize suglar alaninda yapilan
calismalarailiskin literatiir taramasi yapilmis ayrica Europol ve Kacakeilik ve Organize Suglarla
Miicadele Daire Baskanligi (KOMDB) resmi internet sayfasindan bir¢ok rapora ulasilmistir.
Calisma boyunca birincil kaynaklarin kullanilmasina 6zen gosterilmis, gerektiginde ikincil
kaynaklardan da istifade edilmistir. Calismanin belirli bir y1l cercevesinde sinirlandirilmasi ise
Turkiye ve Europol icin milat kabul edilen 2004 yil1 stratejik antlasmanin imzalanmasidir. Bu
sebeple organize sugluluk olgusu temelinde, rapor, makale, alana dair yazilmis tezler, kanunlar

1s181nda 15 yillik polisiye is birligi ele alinmistir.

Calismanin ilk béliimiinde organize sucun tanimina yer verilecektir. Uluslararasi alanda kabul
goren tamimlar ve Tiirkiye acisindan organize suclulugun tanimlari irdelenerek, organize
sucun karakteristik 6zelliklerine deginilecektir. Calismanin anahtar kelimesi olan organize sug
kavramyi, tarihsel anlamda ortaya cikis stirecine deginilerek Tiirkiye acisindan tarihsel anlamda
seyri sunulacaktir. Organize suclarin 6zellikle Tiirkiye’ de ortaya ¢ikis nedenleri irdelenerek,

tipik anlamda Tiirkiye’de gorilen sug tiirlerine deginilecektir.

Ikinci boliimde ise Europol 'iin uluslararasi alanda kurulmasinin amaci, ayni alanda benzer sug
faaliyetleri ile miicadele konusunda Interpol bulurken ortaya c¢ikmasinin sebepleri
sunulacaktir. Europol ‘lin uluslararasi alanda bir¢ok iilke tarafindan desteklenmesi ve kabul
gormesini daha iyi anlamak amaciyla tarihsel gelisimi ve kurulus asamasindan bahsedilecektir.
Ozellikle organize suglarla miicadele alan1 6zelinde, uluslararasi taninan 6rgiit ve cetelerin
aglarm istihbarat bilgisi ile ¢okerterek operasyonel anlamda damga vuran miicadeleci
yoniinde degerlendirme yapilmaktadir. Su¢ degerlendirme asamasinda yayinlanan SOCTA,
IOCTA ve TE-SAT gibi farkh su¢ alanlarinda kiiresel 6lgekte alinan bilgiler dogrultusunda
katkisina deginilmektedir. Son olarak Tirkiye'nin, Europol ile entegrasyon siirecinde
karsilastig1 sorunlar, Tlirk Emniyet Teskilat'nin uyum siireci ele alinmaktadir.

Son béliimde ise Emniyet Genel Mudirligl icerisinde yer alan KOM Daire Baskanligi'nin
organize sucglarla miicadelede egitimler desteklenen uzman personeli sayesinde miicadele
kriterleri vurgulanacaktir. Daha ¢ok kolluk personeli agisindan etkili olabilecek, uluslararasi
alanda da diger iilkenin kolluk personeline katki saglayacak TADOC egitimlerinin dnemi

tartisilacaktir.

Sonuc ve degerlendirme kisminda ise Tirkiye’nin Emniyet Genel Miidiirligii'nce karar verilen
politikalarin uygulanmasinda ve irtibat gorevlileri sayesinde uluslararasi kuruluslarla aktif

temas kurulmasinin tilkeye olumlu olumsuz agidan degerlendirmesi yapilacaktir.



1. BOLUM
ORGANIZE SUC: KAVRAMSAL CERCEVE VE TARIHSEL SUREC

1.1 Organize Su¢ Kavrami

Organize su¢ kavramini tanimlarken, organize su¢ olgusuna, bu sugun tarihsel gelisimine ve bu

sucun temel 6zelliklerine bakmakta fayda vardir.
1.1.1 Organize suc olgusu

Suc kavrami siiphesiz ki insanlik tarihinin baslangicindan bu yana var olan, iilkeleri ise bir¢cok
yonden olumsuz etkileyen bir kavram olarak gelisim gdstermistir. Farkl topraklarda, farkli
toplumlarda meydana geldiginden, zaman icerisinde sosyal, ekonomik ve siyasi yonden
aciklanmaya calisilmistir. Sug olgusuna sebep olan birgok faktér bulunurken, kavrami ele alan
bilim dallar1 da tam olarak anlasilir ve tizerinde karara varilan bir tanimi kabul edememistir.
Ornegin su¢ konusu iizerinde ¢alismalar yapan basta kriminologlar, sonrasinda hukukgular ve
sosyologlar kavrami kendi alanlarina gére yorumlamistir. Ancak su¢ olgusunun bash basina
karmasik yapisi, her alanin kendi yorumuna acik hale gelerek, giinlimiize kadar evrim

gecirerek gelmeyi basarmistir.2

Modern kriminoloji suca farkli agilardan bakarak tanimlamalarda bulunmustur. S6z konusu bu
bakis acilari; yasal, siyasal, sosyolojik ve psikolojiktir. Yasal acidan degerlendirilen sug
hepimizin tahmin edecegi gibi belirlenen kurallarin ihlal edilmesinden kaynaklanmaktadir.
Siyasal acidan degerlendirilen sug ise yasaya birtakim gii¢c elde etmis kisi ya da kisiler
tarafindan konumlandirilan ancak kabullenilmek istenmeyen yasal olmayan yollardan
etkilenmesini ifade etmektedir. Sosyolojik bakis acisi ise insanin i¢giidiisel ve akil saiki ile
meydana gelen suc egilimlerini topluma karsi bir tehdit olduguna deginerek, baskilanmasi
gereken bir davranis olarak tanimlarlar. Psikolojik bakis acis1 ise cogunlukla sugun davranigsal
bir kotiilik olduguna deginmektedir. Cagdas kriminolojinin 4 acgidan ele aldigi bu sug
tanimlama ¢abasi da gostermektedir ki tek ve kabul edilebilir bir tanimin varligindan soz
etmek ve ileriki donemlerde edebilmek olduk¢a zordur.3

Gegmisten bu yana toplumsal degisimlerden ve sonrasinda olusan adaptasyon siire¢lerinden
suc olgusu catisi altina her gecen giin yeni bir baslik eklenmeye devam etmistir. Insanlarin suga
yonelik girisimlerde bulunmasi sonucu birey temelli, gruplasmaya dayali veya orgiitlii bir

sekilde de suc¢ isleyebilmistir. Organize suc¢luluk denilen kavramda ¢ogunlukla gruplasma ve

2 Basak Sezgin Kiroglu ve Sezgin Sezgin, “Tiirkiye’de Sugun Sosyo-Ekonomik Belirleyicileri”, 3, sy 5 (2023): 291-92.
3 Tiilin Giinsen icli, Kriminoloji, 11. bs (Ankara: Seckin Yayincilik, 2021), 23-24.
4



sonrasinda orgiitli gruplarin bir araya gelerek bir¢ok saiki icinde barindirmasi ile ortaya
cikmistir. Sugun bir tiirevi olan organize sugluluk kavramai sik sik kullanilmasina karsin, tanimi
oldukca ihtilafli hal almistur.

Literatlirde organize sug¢ tanimlari incelendiginde, ortak bir tanima ulasmak zordur. Kavramin
tanimlanmasinda iilkesel ve hatta bolgesel degisiklikler goriilmektedir. Ayrica tanim yapanin
calisma alani, 6rnegin kriminoloji veya hukuk, tanimin yapilmasinda farkli perspektiften
bakilmasina neden olmaktadir. Nitekim giincel alan ¢alismalarina yogun olarak konu olan
organize sucluluk, suc orgiitlerinin ortaya cikisi, orgiitlerin faaliyetlerine katki saglayan
dinamiklerin g¢esitliligi, sug orgiitlerinin kullandiklar1 usul, esas ve yontemlerin farkliligindan

kaynakli karmasik ve genis boyutlu bir olgu olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Organize suc ile ilgili calismalarda cogunlukla “organize su¢” ya da “organize sucluluk”
terimleri birbirine ikame olarak kullanilmaktadir. Oysaki her iki terim arasinda bir farklilik s6z
konusudur. Su¢ daha ¢ok birey temelli bir kavram iken,* organize sugluluk ise bir¢ok sugu
tlirind iceren daha kapsaml bir terimdir.> Sugun kendi basina ihtilafli bir karaktere sahip
olmasi, su¢ adi altinda ortaya c¢ikan tiirlerinden de bu noktada ayristirilmas1 ve dogru
kullanilmasi agisindan ayirt edilmesi gereken 6nemli bir konudur. Bu nedende arastirma

boyunca daha dogru bir ifade oldugundan dolay1 “organize sucluluk kavrami” kullanilacaktir.

Organize suc ile birbirine ¢ok yakin olan bazi kavramlardan bahsetmek miimkiindiir. ilk olarak
organize su¢ kavrami ile bagdastirilan “mafya”, koken bakimindan Sicilya’'ya uzanir.
Sicilyalilarin birbirleriyle yardimlasma icglidiistiyle hareket etmesi, kars: tarafin hakh ya da
haksiz olmasina bakmaksizin, ortak diisman benimseme ¢ercevesinde sug islemek amach
orgitlenme olarak bilinir ® 1920’lerde yeni yeni kullanilmaya ve ortaya ¢ikmaya baslayan
organize su¢ kavrami ile mafya kavrami ¢ogu zaman ayni anlamda kullanilir. 7 Kisacas1 mafya
kavrami sadece Sicilya bolgesindeki kanunsuz ticaretten dogan organize su¢ gruplari igin
kullanilirken, organize sugluluk kavrami diinyadaki biitlin cografyalar igerisinde bulunan

organize sug gruplarini ve girisimleri i¢in kullanilmaktadir.8

4 Umit Kocasakal, “Karapara Aklama Sucu” (Doktora Tezi, Istanbul, 1.U Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2000), 42.

5 Muhammet Firat, “Degisim Siirecinde Tiirkiye’de Organize Sucluluk Uzerine Sosyolojik Bir Arastirma”, Insan ve
Toplum Bilimleri Arastirmalari Dergisi 4, sy 4 (2015): 949.

6 Mustafa Toren Yicel, Tiirk Ceza Siyaseti ve Kriminolojisi, 4. Basi, Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlar1 126 (Ankara:
Tirkiye Barolar Birligi, 2007), 37.

7 0. James Finckenauer, Mafia and Organized Crime: A Beginner’s Guide (Oxford: Oneworld Publications, 2007), 37.

8 Venelin Terziev, Marin Petkov, ve Dragomir Krastev, “Eurojust Casework on Mafia-Type Criminal Organisations™
7,sy 19 (2021): 307.



Icisleri Bakanlig1 Kacakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanhgr’nin (KOMDB)

Kagakgilik Ve Organize Sug Terimleri Sozligiinde mafya kavrami su sekilde agiklanmistir: °

“En genis anlamiyla, merkezi otoriteye karsi, yerel giic odaklarinin direnisi; tiim
ozgtirliiklerin kullanildigi hukuki zeminin garantorii, kollayicist ve koruyucusu olan ¢agdas
devletin merkezi otoritesine karsi, yerel degerlere dayanarak bireysel c¢ikarlari
dogrultusunda direnen yerel gii¢c odaklarinin ortaya ¢ikardigi kapsaml bir yasadist sosyal

organizasyon olarak tanimlanmaktadir.”

Mafya ve organize suc arasinda bir ayrim s6z konusudur. Erdem’e gore: “Bizde mafya ifadesi,
giinliik dilde organize sugluluk karsiligi olarak kullanilmakta ise de, organize sugluluk mafya
ve benzer orgiitleri de igine alan daha genis bir anlama sahip oldugu i¢in yanilticidir” *°
.Organize su¢ kavrami mafyaya gore daha genis bir yelpazeyi icine almakta ve hitap etmektedir.
Mafya daha kiiciik hatta yerel bir faaliyetle sinirhdir. Ote yandan organize sucluluk, ulusaldan

uluslararasina ve nihayetinde sinirasan suglar1 kapsar.1!

Organize su¢ ve mafya baglantisinin gegmisten beri iligkili oldugu bilinmektedir. Neticede
mafya olgusunu tamamen organize sugluluk kavrami disinda tutmak oldukc¢a zordur. Ancak
mafya ve organize su¢luluk mukayese edildiginde mafyanin daha belirgin 6zellikleri dikkat

cekmektedir:

— Mafya ¢ogunlukla sosyal ve ekonomik yapi tizerinden ilerler,

— Mafya devlet aygitinda yapilan ihale, s6zlesme, imtiyaz, ruhsat ve nihayetinde
ekonomik faaliyetlerin kendi elinde olmasini ister,

— Ticaret iceren herhangi bir isletmenin yonetimini ve isletmesini legal ya da illegal
yollardan elde eder,

— Mafya kamu sagligini ekonomik biitiinliigii ve sosyal yasamin diizenini bozar,

— Mafya, kamu ortaminda giivenligin ve diizenin saglanmasina engel olur.12

Organize sug olgusunun gelisimde bu olguya atfedilen tutarsiz tanimlamalarla beraber yapilan
yorumlar, toplumsal agidan da mafya ve organize sug arasindaki ayrimin fark edilememesinde
olduk¢a 6nemli bir rol oynamaktadir. 1896 yilinda ABD’de yapilan bir arastirmada, organize

su¢ olgusunda meydana gelen bu tanim tutarsizliginin “su¢” kelimesi degil tam aksine

9 Kagakgilik ve Organize Sug¢ Terimleri S6zliigii, (Ankara: TC. Emniyet Genel Midiirligii Kacakeilik ve Organize
Suclarla Miicadele Daire Baskanlig1 Yayinlar, 2002), 170.

10 Mustafa Ruhan Erdem, Ceza Muhakemesinde Gizli Sorusturma Tedbirleri, 1. bs (Ankara: Se¢kin Yayincilik, 2001),
36.

11 Letizia Paoli, Mafia Brotherhoods:Organized Crime Itaian Style (London: Oxford University Press, 2003).
12 TADOC, Kacakgilik ve Organize Suclar (Ankara: izgi Matbaacilik, 2004), 152.
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“organize” kelimesinden kaynaklandigina dikkat c¢ekilmistir. 130zellikle sosyal bilimcilerce
¢coziilmeye calisilan bu tartismali konu 6ziinde bu iki kelimenin dogru anlasilmasi ya da

organize su¢ kavramina dair sinirlarin ¢izilerek muglakligin kaldirmasi gerekmektedir.

Organize sugluluk kavramina deginmisken, kiiresellesmenin de her alana dokundugu gibi bu
alanda da etkili oldugundan bahsetmek gerekmektedir. Bugiin neredeyse her iilkede yasal veya
illegal olarak kabul edilen organize sucluluk grubunun varligindan s6z edilebilmektedir. Bu
gruplar kimi zaman devletin g6z yumdugu, kimi zamanda toplumun tepkisine goére devletin
hareket etmesine gore palazlanmaya devam etmislerdir. Toplumda neredeyse her alana
sirayet eden kiiresellesme, sliphesiz ki organize sucluluk alanina da sirayet etmistir. Toplumsal
anlamda olumsuz bir etkiyle insanlarin farkli kimliklere biirlinmesini devsiren kiiresellesme,
organize sugluluk icin tam tersi Uyeleri agisindan olumlu sonuglar dogurmustur. Cilinkii
kuresellesme ile organize sucluluk, uluslararasi alanda iilkelere ve kurumlara zarar veren dev
bir yapiya sahip olmugtur. Oyle ki uluslararasi alanda s6z hakkina sahip, giiclii bir ag ve
haberlesme ile organize sucluluk devletler icin bilyiik tehdit haline gelmistir. Ozellikle
uyusturucu ticaretinin olduk¢a yayginlasmasi, uyusturucu kullaniminin okul ¢aglarindaki 8-9
yaslarina kadar diismesine sebep olmustur. Keza kacakeilik, insanlarin legal yollardan
silahlanmasini saglamis, silah kullanimi giderek artmis ve diinya indeksleri dikkate alindiginda

ise bireysel silahlanmada ruhsatli veya ruhsatsiz kullanimlarda Tiirkiye 35. Sirada yer almistir.

Kiiresellesme kavrami basit bir ifadeyle bir¢ok tilkenin birbirleri arasinda iliskilerini artirmais,
entegre olmalarini saglamis bu baglamda da sinirlardaki engeller tamamen kalkmstir. Ulkeler
arasinda meydana gelen bu sinir tanimazlik ya da sinir gegirgenligi bazi olumlu sonuglarla
degerlendirilse de organize sugluluk acisindan iilkelere yasadisi ticaret faaliyetleri ile
miicadeleyi gerekli kilmistir. Kiiresellesme siireci ile organize suglulugun bu derece ilerlemesi
ve faaliyetlerine kaldig1 yerden daha iyi sekilde devam etmesinin sebepleri su sekilde

aciklanmaktadir:14

— Kiiresellesme siiresince iilkeler arasindaki refah diizeyleri acisindan, makas giderek
daha ¢ok aralanmistir. Bunun sonucu olarak da zengin iilkeler daha fazla zengin, yoksul
tilkelere daha fazla fakir hale gelmistir.

— Kiiresellesme ile yoksul tilkelerin refahinin giderek kétiilesmesine bir ¢éziim olarak
birtakim hamleler yapilmistir. Ornegin o6zellestirme, serbest piyasa ve liberallesme
politikalar1 bunlardan birkacidir. Ancak bu girisimler bir ¢6ziim olmamis aksine
durumu oldugundan daha koétii hale getirmistir. Organize sucluluk gruplari da boyle bir

dengesizlik ortamindan faydalanarak, kara para aklama ve emlak sektoriine giris

13 Ugur Argiin, “Kiiresellesme Siireci Baglaminda Organize Sug Orgiitlerindeki Degisimin Karsilagtirilmali Analizi”
(Doktora Tezi, Uludag Universitesi, 2013).

14 [dris Giiglii ve Halil Akbas, Suc Sosyolojisi, 3. bs (Ankara: Gazi Kitabevi, 2023), 230-31.
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yapmislar ve rant elde etmislerdir.

— Niifusun giderek biiyiimesinin sonucu olarak baslayan goc hareketleri ile sug
faaliyetlerinin artmasi kacinilmaz hale gelmistir. Oyle ki insanlarin uluslararasi goc¢
talebi, gbcmen kacakeiligl sugunda bir artisin meydana gelmesini tetiklemistir. Gog
eden kisilerin maddi anlamda gittikleri tilkede sikint1 yasamalar1 sonucu, organize
suc¢luluk gruplarina katilmalari ise ka¢inilmaz olmustur. Kisacasi bu go¢ hareketleri ile
baslayan gocmen kacakeiligl sorunu ileriki donemlerde sinirasan organize sugluluk
gruplarina eleman kazandirma ya da bir diger grubun kurulmasinda tetikleyici unsur
haline gelmistir.

— Ekonominin olduk¢ca karmasik hale geldigi kiiresellesme siirecinde, 6zellikler
istthdam edilen iscilerin maddi acidan farkl arayislara girmesi sonucu, kisa yoldan
gelir elde etme istegi, organize sucluluk gruplarina birer eleman olmas1 ile
sonuglanmistir.

— Yerelde yolsuzluk ve riisvet ile faaliyetlerini kolayca elde eden organize gruplarin,
kiiresellesme ile sinirasan bir faaliyette de ayni yontemle ilerledikleri goriilmustiir.
Oyle ki bu faaliyetlerinin sonucunda adli anlamda meydana gelebilecek bir siirecten
dahi siyrilabilecek kadar isin ehli olmuslardir.

— Kiiresellesme ile siirlarin ortadan kalkmasi, eger abarti olmayacaksa en blyiik
sorun olan kolay ulasilabilirlik siiphesiz organize su¢ gruplarina en biiytk faydayi
saglamigtir. Ulkeler arasindaki bu sinir gecirgenligi ve kontrolsiizligii kacakeilik ve
insan ticareti suglari i¢in adeta bir firsat alani haline gelmistir.

Son olarak kiiresellesme, yerelde veya genelde faaliyet gdsteren bir organize su¢ grubunun
iletisime ge¢cmesinin imkanina mahal vermis, kiiresel organize suc¢ gruplarinin faaliyetlerini
kolaylastirmistir. Bu nedenle denilebilir ki sinirasan organize su¢ gruplari da bu ulasilabilirlik

sayesinde giinlimiizde sik sik karsimiza c¢ikar hale gelmistir.
1.1.2 Organize sucun tarihi gelisimi

Tarihi bir seyir icerisinde organize sucluluk kavramin ile mafya arasinda siki baglanti oldugunu
varsayarsak, mafyanin ortaya cikisiyla birkag farkli gériise deginmek gerekir. ilk goriise gore
mafya, Sicilya’y1 yonetmekte olan Normanlar’a karsi olarak baslatilan direnme ayaklanma
lizerine 1282 yilinda faaliyet gostermeye baslamistir. Bu ayaklanmalarda siirekli olarak
kullanilan “Morte Alla Francia Italia Anel (Fransizlara 6liim, italya kiikriiyor)” sloganini ise
bugiin hala halk arasinda organize sucluluk olgusu yerine kullanilan MAFIA olgusunun

tiremesini saglamistir.

15 Omer Urhal, Kiiresellesen Diinyada Giivenlik (Ankara: Adalet Yayinevi, 2009), 436.
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Bir baska goriise gore Ferdinand 6nderliginde uygulamaya konulan anayasaya karsi olanlarin
“Carbonari” adli bir 6rgit kurmasiyla, orgiit tyelerinin icerisinde cumhuriyetgiler ve krallik
yanlilari olarak iki ¢atisma meydana gelmistir. Bunun bir sonucu olarak Cumhuriyetci yanlisi
olarak bilinen Guisppe Mazzini'nin polisle yasadig1 catisma sebebiyle Paris’e kagmasi sonucu
Kralin diistiriilmesi amaciyla Sicilyalilardan yardim almaya calismasi ile sonuglanmistir. Krali
diisiirme ¢abalar1 sonucunda ise “Mazzini Autorizza Furti Incendi Auvenamenti (Mazzini Sug
islemeye Vekalet Veriyor)” slogani sik sik miicadele boyunca kullanilmistir. Yine bu sloganinin

da bas harfleri dikkate alindiginda MAFIA kavramini olusturdugu goriilmektedir.*®

Organize suglulugun kékeni olarak kabul edilen mafya kavrami zaman igerisinde Italya’ya
yayilmis; 1930’1u yillarla birlikte ABD’ye yapilan goclerle ABD’de de etkisini stirdirmustiir.’
Yukarida da bahsedildigi lizere mafya ve organize sugluluk kavrami hangi kaynaga
basvurulursa karsimiza gikacak olan bir terimdir. Ancak zaman igerisinde mafya kavraminin
degisimi ve gelisimi baglaminda degerlendirme yapilacak olursa, organize su¢ veya organize
suc¢luluk kavramlarina gonderme yaptig1 da agiktir.

Uluslararasi alanda illegal yollardan rant elde etme yarisi yalnizca italyanlar ya da kokeni asil
olarak bilinmemekle beraber Carbonari orgiitii ile simirh kalmamistir. Ornegin Berlin
Duvarr’'nin yikilmasindan sonra bas gosteren Rus mafyast Organiztsya, Cinli Triadlar,
Japonya’'da Yakuza ve Boryoku, Arnavutluk’ta Yeni Kutsal Tag¢ Birligi, Avrupa’da Euromafya,
ABD’de Cosa Nostra, Kolombiya’'da Pablo Escobar ve dahasi diinya capinda yeralt1 diinyasinda
iin kazanmis ve bu yarisin aktif katilimcilarindan olmuslardir.18 Su¢ endustrisinde yasadisi
cikarlarin kokusunu alan bu organize su¢ 6rglitleri, diinya capinda ekonomik faaliyetlerden
biiylik gelir elde ederken, bircok gelismis iilkenin de gayri safi milli hasilasini dahi geride

birakarak kiiresel ekonomide anahtar rol oynamiglardir.1?

Organize sugluluk kavraminin ilk kez 1896 yilinda ABD New York’ta Su¢ Onleme Dernegi’nin
yillik olarak yayinlanan raporunda kullanildig1 iddia edilmektedir. Organize su¢ kavramina
burada yapilan atif, kamu gorevlilerince korunan kumar ve fuhus faaliyetleri baglaminda
yapilmistir. 2°20. Yiizyilda ise bu anlamin tamamen disina ¢ikarak, 6zellikle 1920’li yillarda
degisiklige ugrayarak, yeni bir anlam kazanmistir. 1940 yilina gelindiginde bolgesel olarak

goriilen organize sug orgiitleri, II. Diinya Savasi’'nin baslamasiyla beraber hiiktimetin kisitlayici

16 (Jlke Deniz Aribogan, Globallesme Senaryosunun Aktérleri (istanbul: Der Yayinlari, 1996), 235.

17 Aykut Aydin, “Tiirkiye’de Organize Suclar Igerisinde Narkotik Suclarinin Yeri ve Durumu” (Yiiksek Lisans Tezi,
Gazi Universitesi, 2006), 23.

18 TADOC, Kagakgilik ve Organize Suglar, 153-57.
19 Sedat Giiner, Organize Sug Orgiitleri Kara Para Ve Aklanmast (Ankara: Bilgi Yayinevi, 2003), 55.

20 Cyrille Fijnaut ve Letizia Paoli, Organised Crime in Europe: Concepts, Patterns and Control Policies in the European
Union and Beyond (Netherlands: Springer, 2004), 22.
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politikalarindan faydalanarak illegal ekonomik faaliyetlerin artmasina mahal vermistir.?* II.
Diinya Savasi’nin bitmesinin ardindan Soguk Savas’in baslamasiyla diinyada dengeyi

degistirmis ve odak noktasini bu yone ¢ekmistir.

II. Diinya Savasi’'min sona ermesiyle beraber diinya bloklara ayrilmistir. Ozellikle Avrupa
tilkelerinde yasanan ekonomik kriz nedeniyle care arayisina girilmistir. Bunun sonucu olarak
da yabanci sermaye girisine izin verilen bir ekonomik politika belirlenmis ancak ¢are olmaktan

¢ok organize orgiitlerin ve organize suglulugun faaliyet alaninin genislemesine yol agilmigtir.??

Alkol yasaklarinin oldugu ABD’de 1920’li yillarda emniyet raporlarinda atif yapilan organize
sucluluk kavrami, organize orgiitlerin daha farkli tiirlerde suglara karigsmasiyla beraber,
1970’li yillara gelindiginde kriminoloji ve hukuk alaninda gézde bir terim haline gelmistir.
20rganize suglulugun tespitinin yapilmasinda bu derece ge¢ kalinmasinin sebebi ise organize
gruplarin kullandigi maskeleme ve alalama yodntemleri ile ilerleyebilme kabiliyetlerinden
kaynaklanmaktadir. 1970'1i yillarda 6zellikle bati iilkeleri incelendiginde organize suc¢lulugun,
sucu kovusturan makamlar tarafindan yeni anlam kazandirildig1 ve miicadele baglaminda

arayisa girdikleri goriilmektedir. 24

Soguk Savas’'in sona ermesiyle kurulan yeni diinya diizeninde, kiiresellesmenin de goriiliir
etkileri birleserek tam anlamiyla kiiresel bir giivenlik sorununu beraberinde getirmistir.
Organize sugluluk catisi altinda birlesen bir¢ok sug, mikro diizeylerden makro diizeylere kadar
ulasmistir. Kiiresel anlamda ortaya cikan gilivenlik aciklarini en aza indirgemek isteyen
devletler bircok uluslararasi anlasmalara imza atmis fakat sorunun c¢oziilmesinde basarisiz
olmuslardir. Organize suc orgiitleri, kiiresellesmeyi, faaliyet alanlarini genisletmek adina yeni
bir arayis olarak benimsemislerdir. Yani kiiresellesme organize sucluluk i¢in yayilmaci

faaliyetlerini stirdiirmenin 6niinii acan bir gelisme olmustur.2>

Baslangicta yerel diizeyde kacakeilik suclariyla anilan organize orgiitler 21. Yiizyila
gelindiginde orgiitlerindeki i¢ dinamiginde meydana gelen degisim ve sug tiirlerinin artmasi
ile diinyay1 ciddi tehditlerle karsi karsiya birakmistir. Profesyonellik ve ticari anlamda kazang
haline gelen bu sug tiirii giiniimiizde de tehlikeleri bakimindan ciddiyetini korumakta ve diinya
giivenligini tehdit etmeye devam etmektedir.

21 Fikri Serhad Cokakli, “Ekonomik Kriz ve Tiirkiyede Organize Sugclar” (Master’s Thesis, izmir, Dokuz Eyliil
Universitesi, 2020), 56.

22 Cokakly, “Ekonomik Kriz ve Tiirkiyede Organize Suglar”, 56.
23 Kocasakal, “Karapara Aklama Sucu”, 43.
24 Giiner, Organize Sug Orgiitleri Kara Para ve Aklanmast, 49.

25 UNODC, “The Globalization of Crime: A Transnational Organized Crime Threat Assessment” (United Nations
Publications, 2010), 29.
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1.1.3 Organize su¢ olgusuna getirilen tanimlamalar ve farkhiliklar:

Organize sugluluk kavraminin bir¢ok boyutu olmasi sebebiyle bu konuda tek bir tanima
ulasmak kolay olmamistir. Organize suglarin hareket noktasini olusturan siyasi, sosyal ve cogu
zaman ekonomik dinamikler vardir. Literatiirde genel kabul goren bir tanima ulasilmamis
olmasinin diger bir sebebi de insanlifin basladig1 tarihten beri siiregelen su¢ kavraminin
lizerinde uzlasilmamis olmasidir.2é Ayrica ceza kanunlarinda ortak kabul gérmiis bir tanimin
yoksunlugu da baska bir nedendir. Disiplinlerin kendi degerleri ve amaclar1 cercevesinde
konuya yaklasimlari, organize suc¢lulugun diger suc tiirleri ile karsilastirildiginda daha
karmasik ve anlasilmasi zor yapiya sahip olmasi, organize sucu teskil eden grup ya da
orgiitlerin kiiresel anlamda meydana gelen ve etki eden olaylara kars1 yeniden yapilanmalari
hatta bu degisime dinamikleri acisindan da tekrar uyum saglamalari ortak bir tanimin

literatiire kazandirilmasini giderek zorlastirmistir. 27

Sosyal bilimler alaninda organize su¢luluk kavrami irdelendiginde ise, kriminoloji disiplini
acisindan popilaritesi yiiksek, giderek dnem arz eden ve bu 6zelliklerini korumaya devam
eden kavram olarak karsimiza ¢iktig1 sdylenebilir. Organize suc¢luluk kavraminin tanimlarina
deginmeden, bu kavramin taniminda 6zellikle sosyal bilimcilerin degindigi baslica unsurlarin
2005 yilinda analizini yapan Albanese’'nin tablosuna basvurmak dogru olacaktir.
Tanimlamalarda ortak unsurlar iizerine ¢alisma yapan Albanese 11 unsurun ¢ok kullanildigina

vurgu yapmistir.

26 Mahmut Koca ve ilhan Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler (Ankara: Seckin Yayincilik, 2023), 35.
27 Erdem, Ceza Muhakemesinde Gizli Sorusturma Tedbirleri, 26.
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Tablo 1.1. Organize Sug¢luluk Tanimlarinda En Fazla Deginilen Unsurlar

Unsurlar

Bu unsurlari kullanan

Sosyal Bilimci Sayis1

Devam eden orgiitlii hiyerarsik yapi 16
Suctan maddi gelir elde etme saiki 13
Tehdit ve zor kullanma 12
Dokunulmazlig artirmak icin yolsuzluk eylemine bagvurma 11
Halkin ihtiyaglarini karsiliyor olma 7
Ozel bir pazarda tekel olusturma 6
Sinirh tiyelik 4
ideolojik olmama 4
Uzmanlasma 3
Gizlilige 6nem verme 3
Detay plan hazirlama 2

Kaynak: E. Frank Hagan, “"Organized Crime and Organized Crime: Indeterminate Problems of Definition” Trends in

Organized Crime, Vol. 9,(2006): 128.

Albanese’nin ortak kullanilan terimleri géz 6niinde bulunduruldugunda organize sugluluga
yoOnelik tanimlamalarda en ¢ok deginilen li¢ noktanin genel olarak biitiin tanimlarda sacayagini
olusturdugunu séylemek miimkiindiir. Son yillarda yapilan ¢alismalarda ise, organize sugluluk
tanimlamalarinda en fazla “Sinirasan organize sugluluk” kavrami {izerinde durulmustur. Sug
tlird olarak hizmet ettigi saikleri ve bunlarin dogurdugu sonuglarin etkisi artik ulusal degil
sinirlar 6tesi bir zemine tasinmigtir. Ongériilemeyen bir hareket noktasina ulasan organize
sucluluk, dinamiklerini de bu dogrultuda yeniden reforme ederek faaliyetlerini siirdiirmeye

devam etmektedir. Goriildiigii lizere ihtilafli bir alan olarak yerini alan bu paradigma, tamamen
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ulusalin disina ¢ikarak, problemin ne derecede ciddi algilanmasina da bagh olarak her iilke

acisindan kamu politikasi sorunu halini almistir.

Kisiler, orgiitler, kurumlar tarafindan yapilan tanimlamalarda bir¢ok ortak nokta varken ayni
sekilde farklilastig1 noktalarda bulunmaktadir. Avrupa Konsey’'ine gore organize suglulugun

taniminda, organize bir suctan bahsedebilmek icin olmazsa olmaz dort zorunlu husus vardir;

1) Organize bir orgiitiin sugundan bahsedebilmek i¢in en az 3 kisinin varligi,

2) Bu kisiler ya da gruplarin faaliyetlerinde devamlilik ve stirekliligin arz ediyor olmas,

3) Orgiitiin organize bir sucu islerken belli bir amaca hizmet etmesi (cogu zaman maddi
kar),

4) Kisiler ya da gruplarin faaliyete gectikleri amacin sonucunda ciddi bir sugun varligindan

soz edilebilmelidir.

Organize sugluluktan bahsetmenin miimkiin olabilmesi i¢in dért kritere vurgu yapan Avrupa
Konsey’i bu kriterlerin disinda da en az iki tane tercihe bagh kriterin bulunmasi gerektiginin

lizerinde durmustur.28

Kurum ve orgiitlerin tanimlari irdelendiginde, belirli bir 6l¢iitiin temel alinarak degerlendirme
yapildig1 gorilmektedir. Avrupa Konsey’i tanimina benzer sekilde 6l¢iit esash bir diger tanim
ise 1995 yilinda Avrupa Birligi Uyusturucu ve Organize Sucluluk grubu tarafindan yapilmistir.
Bu tanima gore 11 dzellik izerinde durulurken 1,5 ve 11 numaral 6zelliklerin kesinlikle olmasi
gerektigi gozetilerek, en az alt1 6zellik oldugundan organize sucluluktan bahsetmenin miimkiin

olabilecegini savunulmustur. S6z konusu 6zellikler sirasiyla sunlardir:

1) iki veya daha fazla kisi arasinda igbirligi

2) Her birine ayrilmis 6zel gérevler

3) Yeterince uzun ve belirsiz bir zaman siiresince faaliyet gosterilmesi

4) Bir denetim ve disiplin mekanizmasi

5) Agir birtakim suglari islemek

6) Uluslararasi diizeyde faaliyette bulunmak

7) Siddet veya daha baska korkutma araglarina basvurmak

8) Ticari bir yap1 ya da tipte olmak

9) Karapara aklamak

10) Siyaset diinyasi, medya, kamu ydnetimi, yargi erki ve ekonomi tizerinde niifuz sahibi

olmak

28 Tamara Makarenko, “The Ties That Bind’: Uncovering the Relationship Between Organised Crime and Terrorism”,
icinde Global Organized Crime: Trends and Developments, ed. Dina Siegel, Henk van de Bunt, ve Damidn Zaitch,
Organize Su¢ Calismalar1 (Dordrecht: Springer Netherlands, 2003), 173, https://doi.org/10.1007/978-94-007-
0985-0_17.

29 Thiery Cretin, Mafias Du Monde (Paris: Puf, 1997), 138.
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11) Maddi ¢ikar ya da giic¢ icin faaliyette bulunmak

S6z konusu 6zelliklerden en az alti maddeye sahip ve 6zellikle 1-5-11 maddelerini iceriyorsa

bu gruplar ve yiirittikleri faaliyetler organize sugluluk olarak adlandirilir.*

Organize sugluluk iizerine ¢alismalar yapan gerek akademisyen gerek alan arastirmacilari ya
da kanun koyucularinda tanimlama girisimlerine deginilmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda en
cok kabul goren Amerikali yazar Howard Abadinsky’nin organize sug¢luluk icin alana
kazandirdig1 tanimla lzerinde durmak gerekmektedir. Abadinsky’e gore; “Organize suglar;
legal ve illegal yontemlerle para ve giicii ele gecirmek maksadiyla, en az ii¢ seviyeli (riitbeli)
hiyerarsik bir yap1 sergileyen ve belirli bir grup hiyerarsik disiplininde hareket eden ancak
ideolojik amach olmayan kisilerin yapmis oldugu eylemlere denir”.3! Reiners ise organize
suclulugu “siirekli, bilerek ve isteyerek isholiimii i¢cinde olabildigince hizli yiiksek kazanclara
ulasmak amaciyla, -genellikle modern altyapi olanaklarindan yararlanarak-, sug isleyen fail
gruplaridir? seklinde tanimlamaktadir. Gassin’e gore “hazirlanmasi ve gerceklestirilmesi
metodik bir organizasyon ile ortaya ¢ikan ve ¢ogunlukla faillerine zenginlesme yollarinm

saglayan bir sug¢ birimidir”33 olarak tanimlamaktadir.

Organize sugluluk kavramini tanimlamada zorluklar karsisinda bazi ¢alismacilar organize
sugluluk kavramini tanimlama konusunda iilkeleri bir kistas olarak belirlemekte ve her tilkenin
organize sugluluga dair tanimlarini ayr1 ayri ele almaktadir. Neredeyse her iilkede organize
su¢luluktan bahsetmek miimkiin olmakla birlikte ortaya ¢ikis nedeni ve hangi sugun, hangi
tilkede kanunlar dniinde organize sugluluk olarak belirtilecegi konusu, iilkeden iilkeye farklilik
gostermektedir. Bunun nedeni ise organize sugluluk adi altinda islenen suclarin global olarak
faaliyet alanlarinin oldukga genis ve diinya ¢apinda yaygin oldugu kanisidir. Ekonomik olarak
kazang saglama ve belli bir otorite elde etme oldugundan faaliyet gosterdigi yer ve zamana gore
organize sugluluk ad1 altinda islenen sug tipi degisim gostermektedir.

1.1.4 Organize sucun temel 6zellikleri ve unsurlari

Organize sugluluk icin yapilan bir¢ok tanimlamadan yola ¢ikildiginda birbirinden ayrildiklar:
noktalar oldugu gibi, birbirleri ile 6rtlisen yanlarinin da oldugunu séylemek miimkiindiir. Bu
baglamda bir sucun organize sucluluk olarak degerlendirilebilmesi ve diger sug tiirlerinden
ayrilabilmesi agisindan alan ¢alismacilari bu sorunu belirli kriterler ile degerlendirerek ¢6ziim

getirmislerdir. Bu kriterlerin amaci ise organize suglulugun tespit edilmesini kolaylastirmaktir.

30 E. Alper Giivel, Organize Su¢ Ekonomisi ve Hukuk Uygulamasi, 1. bs (Ankara: Roma Yayinlari, 2004), 11-12.
31 Howard Abadinsky, Organised Crime (Boston: Cengage Learning, 2017).
32 Erdem, Ceza Muhakemesinde Gizli Sorusturma Tedbirleri, 25.

33 Jacques Borricand, “Crime Organise Et Cooperation Europeenne”, Revue internationale de criminologie et de police
technique, 1992, 245.
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Organize suglar diger sug tiirlerine nazaran daha hizli degisim ve gelisim gostermektedir.
Organize su¢ Orgltiiniin icerisinde yer alan Kkisilerin herhangi bir degisim karsisinda
adaptasyon siirecinde zorlanmamalarinin yaninda i¢ yapilanmalarinda kendilerine miinhasir
birtakim 6zellikleri tasimalarindan kaynaklanmaktadir. Bu anlamda faaliyetler gosterdikleri
organize sucluluk tiirleri yasalar 1siginda illegal eylemler olarak kabul edilirken, degisen

stireclere hizli bir sekilde es zamanli ayak uydurmalar:t mesru bir gériintii yaratmaktadir.

Glinlimiizde devlet aygitini dahi tehdit eder goriinen organize sucluluk, devlet otoritesi ile
rekabet eder boyutlara ulasmistir. Siddet ve tehdit organize su¢ gruplarinin elde etmek istedigi
hedef karsisinda en onemli araglardir. Bu durum ayni zamanda karakteristik o6zellikleri
acisindan terorist olgusu ile karistirilmaya mahal vermistir. Ancak her iki grubunda eylemleri
her ne kadar benzerlik gosterse de, terorist gruplar belirli ideolojik hedeflerle beslenirken,
organize su¢ gruplar1 amag ve yoneldikleri hedef bakimindan ayrilmaktadir.3* Bir baska agidan
ise organize oOrgiitiin temelleri nerede olursa olsun, illegal girisimler yoluyla menfaat elde
ederek, ylikselise gectikleri bir alandir. Oysaki terorizm, siddet eylemlerinin yani sira farkl
ideolojiler ve dini temel alarak toplum tizerinde baski, korku, yildirma ile toplumsal anlamda
kendilerine itaat edilmesini hedeflemektedir. Teror kavraminin tekrar gézden gegirilmesini
zorunlu hale getiren ABD’de ki 9/11 teror olaylarindan sonrasinda sinir dtesi organize suclar
ve sinir Otesi terdrizm arasinda ki iliskinin de gézden gecirilmesini, bunlarin yaninda her iki

grup arasinda birbirine hizmet ettigi fikrine de altyap1 olusturmustur.35

Uluslararas1 anlamda kabul edilebilecek olciitlerin olusturulmasi amaciyla 1996 yilinda
Avrupa Organize Suglulukla Miicadele Calisma Grubu, Almanya’nin Leipzig sehrinde bir araya
gelmistir. Bu toplanti sonrasinda organize sucluluktan bahsedebilmek i¢in birtakim 6lgiitler

belirlenmistir. S6z konusu 6lciitler su sekildedir:36

— Belirli bir kazanc icin bir araya gelen en az iki kisi ve kisilerin, kendi i¢clerinde sahip
olduklari roller ve hiyerarsik bir yapinin olmasi,

— Orgiitte belirli rolleri olan elemanlarin faaliyetleri dogrultusunda kendi
icyapilarinda yaptirima tabii olmalari,

— Coziim noktasinda daha hizli sonug¢ elde edebilmek icin kamu ve 6zel sektore
sizmalari,

— Faaliyet gosterdikleri alanlarda amaglarini elde edebilmek i¢in siddete basvurmak,

— Organize orgiitte yer alan faaliyetlerin ve suc¢larin devamlilik arz etmesi,

— Orgiitiin ve liyelerin devamhligini saglamak i¢in suc isleyerek elde ettikleri kazanc,

3¢ TADOC, Kagakgilik ve Organize Suglar, 166-67.

35 Urhal, Kiiresellesen Diinyada Giivenlik, 456-62.

36 Serkan Sazak, “Sinirasan Organize Suglarla Miicadelede ABD ve Tiirkiye Kiyaslamasi: Federal Sorusturma Biirosu
(FBI) ve Emniyet Genel Miidiirligii (EGM)” (Doktora Tezi, Ankara, Polis Akademisi Giivenlik Bilimleri Enstitiisi,
2018), 18.
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— Sucisleyerek elde edilen karaparanin aklanmasi icin paravan firmalarin kurulmasi.

Turkiye’'nin de icine dahil olmak icin senelerce gesitli uyum siirecleri cercevesinde ¢caba sarf

ettigi Avrupa Birligi ise organize sucluluk icin zorunlu ve opsiyonel olmak ilizere iki grupta

kriter belirlemistir: 3’

1-

Zorunlu Kriterler

— Ug veya daha fazla kisinin isbirligi yapmasi

— Bir arada olma siiresinin ¢ok uzun veya belirli siirede planlanmasi,
— Kisilerin agir suglardan mahkim veya siipheli olmas,

— Birlikte olma amaglarinin ¢ogu zaman kazang veya gii¢ elde etme i¢cin olmas.

Opsiyonel Kriterler

— Orgiitte faaliyet gosteren her iiyenin belirli gérev ve rollerini yerine getirmesi,

— Orgiit icerisinde sinirlar1 belirlenmis disiplin ve denetimin var olmasi,

— Korkutma veya yildirma icin amaciyla basvurulan siddet veya tehdit araglarinin
kullanimyi,

— Siyaseti, medyayi, kamu idarelerini, giivenlik gii¢lerini, yargiy1 veya ekonomiyi
yolsuzluk veya diger yontemleri kullanarak etkileme cabasi,

— Ticari hava icerisinde yaratilan yapilanma goriintiisii,

— Cesitli faaliyetler sonucu elde edilen karapara aklama faaliyetleri yonetimi,

— Uluslararasi alanda faaliyet gerceklestirme.

Organize suclulugun belirlenmesi konusunda uluslararasi anlamda en ¢ok kabul géren

kriterler bu sekildedir. Diger yandan alan c¢alismacisi olan Amerikali organize sug

calismalariyla bilinen Abadinsky ise organize su¢luluk degerlendirmesini sekiz 6zellik ile ele

almigtir:3s

1-) Bir ideolojiye bagh degillerdir: Organize sucluluk i¢in yapilan tanimlar géz 6niinde

bulundurularak, s6z konusu organize gruplarin bir ideoloji ¢ercevesinde bagllik

hissetmedigi, aksine odak noktalarinin maddi a¢idan saglayacaklar1 kazancin yani sira elde

edecekleri gii¢ oldugunu sdéylemek miimkiindiir. Bu anlamda grup iceresinde yer alan

tiyelerin birbirine olan baglihgin temel nedeni de paradir. Oyle ki, organize sucluluk adi

altinda ortaya ¢ikan sug tiirleri incelendiginde siireklilik arz eden bir alisverisin oldugu

gorilir. Boylece orgiitiin devamlilifi icin sicak para akisi saglanir.

37 Mahmut Cengiz, Tiirkiye’de Mafya Tipi Organize Suglar (Ankara: EGM KOM Dairesi Bagskanlig1 Yayinlari, 2005), 36.
38 Abadinsky, Organised Crime, 6-8.
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2-) Orygiit icerisinde hiyerarsi vardir: Orgiit icerisinde bir ast-iist iliskisinin varligi s6z
konusudur. Abadinsky’'nin yorumu ise oérgiit icerisinde dikey bir yapilanmanin yani sira en

az li¢ daimi bir riitbenin (pozisyon) varligidir.>®

3-) Uyelerin secimi ézel ve katimi sinirlidir: Uyelerin 6zenle secilmesinin amaci, sug¢
potansiyeline olan uygunlugu ile ilgilidir. Uyeler cogunlukla 1rk, akrabalik, kéken ve hatta
su¢ kaydinin ayrimi géz 6niinde bulundurularak secilir. Yani 6rgiit iiye olmak isteyenleri
belli kriterler dogrultusunda kabul etmektedir. Hatta bazen tiyelige aday kisiler icin drgiitte

kidemli olan kisilerin kefil olmasi gerekebilir.

4-) Devamhiik vardir: Orgiit degisen yasam kosullar1 cercevesinde varhgini
strdiirmesidir. Bu kosullarin gesitliligi ise ulusal ya da uluslararasi anlamda degisir. Ayni
zamanda orgiit iyeleri degisken olabilirken, orgiitiin faaliyetleri ve bu dogrultuda hayat

idamesi devam etmektedir.

5-) Faaliyetlerin gerceklestirilmesinde iiyeler siddete ve riisvete basvurur: Orgiitiin
faaliyetleri dogrultusunda 6zenle secilen liyeler sagladiklar:1 potansiyel sug¢ egilimlerini bu
tiir faaliyetlerde gostermektedir. Yapilan faaliyetler yasadisi oldugundan orgiit tyeleri

bunlarin tistesinden gelebilmek i¢in ¢ogu zaman siddet yolunu segmektedir.

6-) Orgiit tiyeleri arasinda paylasilmis is béliimii bulunur: Orgiite alinan her {iye organize
sucluluk adi altinda islenen suglarda uzmanlasmistir. Hem hiyerarsik bir yapilanmaya sahip
olan érgiitlerde hem de hiyerarsi olmayan 6rgiit tiirlerinde is béliimii mevcuttur. Orgiitiin

devamliligi icin 6nemli bir 6zelliktir.

7-) Tekelcilige onem verilir: Organize suclulugun motivasyonu olan kazang ve gii¢ ikilisi i¢in,
orgilitiin faaliyet gosterdigi alanda rekabet icerisine girmek istemezler. Boylece faaliyette

bulunduklari alanlarda monopol anlamda gii¢ kazanmaya devam ederler.

8-) Yapilanmalarinda belirlenmis kurallari vardir: Devlet ve 6zel sektor kurumlarinda yer
alan belirli yonetmelikler gibi liyelerin uymasi gereken birtakim kurallarin cercgevesi
cizilmistir. Bu ¢ercevede liyelerin uygunsuz davranislari1 karsisinda verilecek cezalarda

belirlenmistir.

Organize suclulugun faaliyet gostermeye baslamasi iizerine 6rgiit icerisinde ve disarisinda ne
gibi uygulamalarin oldugu, faaliyetlerinin yasal kaliba sigdirilmasi ve bolgesinde monopol
olmaya verdigi 6nemi, zemininde yer alan ve pik noktasina ulasana kadar belli bash hatta
kaliplasmis temel 6zellikler ve kriterlerle yiiriitiildiigii goriilmektedir. Organize suc¢lulugun
devam etmesi yani siirekli olmasi bu gruplarin elde edecegi kar ile orantili oldugundan o6rgiit
liyelerinin faaliyetlerini yasal cercevede gibi gostererek amaclarina ulasmasi dikkat edilen en

onemli 6rgit kuralidir.

39 Erdem, Ceza Muhakemesinde Gizli Sorusturma Tedbirleri, 38-39.
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1.2 Tirkiye’de Organize Sug ve Sucluluk
1.2.1 Tiirk Hukukunda organize su¢ kavramina yonelik tanimlar

Turkiye’de organize sucluluk kavrami giivenlik ve kriminolojik ile ilgili alanlarda sik¢a yer
edinmis ve tanimlanmaya calisilmistir. Kolluk faaliyetleri acisindan degerlendirildiginde ise
konu baglami geregi KOM'un yayinladig yillik raporlar dikkate alindiginda 1993 yili itibariyle
diizenli bir sekilde raporlarin organize sucluluk alaninda veri olarak sunuldugu ve alan
calismacilar: icin 6nemli bir kaynak olarak goriilmektedir. Organize sugluluk adi altinda
yaymlanan raporlar 1993 yilinda sadece uyusturucu tizerine dikkat ¢ekerken sonraki yillarda
kacakeilik ve sahtecilik iizerinde yogunlastigl gortilmektedir. 1999 yili itibariyle ise organize

sucluluk olarak ayri1 bir basligin raporlarda yer edindigini soylemek miimkiindiir.

Organize suglulugun bir baslik olarak ayrica ele alindigrt 1999 KOM raporunda organize
sucgluluk icin genel anlamda tanim yapilarak, bu sugun 6zelliklerinden bahsedilmistir. 1999
raporuna gore, kisa siirede daha fazla para elde etmeyi amaglayan bu dogrultu da sosyal,
ekonomik ve siyasi anlamda mekanizmalarin zarar gorecegi ve sarsilacagi faaliyetler ile siddet
ve tehdit yollu bir siireklilik yontemini benimseyen haksiz kazanc elde etme faaliyetleri olarak

tanimlanmigtir %

1999 yilinda cikarilan 4422 sayih Cikar Amagh Suc¢ Orgiitleriyle Miicadele Kanunun 1.
maddesinde ise organize suclulugun faaliyet alani, organize sugluluk olarak degerlendirilecek
sug tiirleri konusunda aciklamalara yer verilmistir. Bu kanun maddesine gore cikar amaci

guden sug orgiitleri su sekilde ele alinmistir: **

“Dogrudan veya dolayli bicimde bir kurumun, kurulusun veya tesebbiisiin yénetim ve
denetimini ele gecirmek, kamu hizmetlerinde, basin ve yayin kuruluglar iizerinde, ihale
imtiyaz ve ruhsat islemlerinde niifuz ve denetim elde etmek, ekonomik faaliyetlerde kartel ve
trost yaratmak, madde ve esyanin azalmasini ve darligini, fiyatlarin diismesini veya
artmasini temin etmek, kendilerine veya baskalarina haksiz ¢ikar saglamak, secimlerde oy
elde etmek veya secimleri engellemek maksadiyla tehdit, baski, cebir veya siddet uygulamak
suretiyle yildirma veya korkutma veya sindirme giiciinii kullanarak sug islemek icin érgiit
kuranlara veya 6rgiitii yénetenlere veya drgiit adina faaliyette bulunanlara veya bilerek
hizmet ytiklenenlere sadece bu nedenle Ti¢ yildan alt1 yila kadar; orgiite tiye olanlara iki yildan

dért yila kadar agir hapis cezasi verilir”

40 KOMDB, “Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele” (Ankara: Emniyet Genel Midiirliigii, 2000), 72.

41 Aytekin Geleri, “Organize Suclarin Ortaya Cikisi ve Gelisimi: italyan-Amerikan Mafyasi Uzerine Bir Calisma”, icinde
Ankara Organize Suglarla Miicadele ve Polis, (Se¢kin Yayincilik, 2003), 131.
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2004 y1li ceza reformu siirecinde Ceza Muhakemesi Kanununun Yiriirlik ve Uygulama Sekli

Hakkinda Kanun ile 4422 sayil Cikar Amach Sug Orgiitleriyle Miicadele Kanunu yiiriirliikten

kaldirilmistir. Orgiitlii su¢ tanimi1 2004 yilinda kabul edilen 5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu’na

(TCK) alinmis, oOrgiitlii suclarla miicadele icin 6zel kanundan vazgecilerek, miicadele icin

gerekli tedbirler genel yargilama kanunu 5271 sayii Ceza Muhakemesi Kanununda

diizenlenmistir.

Suc isleme amaci giiderek orgiit kurulmasi ayni zamanda TCK nezdinde 220. Maddesinde

diizenlenmistir. Bu maddede 6zellikle 6rgiit kurmanin amaclari agisindan birtakim ayrimlara

deginilmistir. 220. Maddeye gore suc¢ islemek amaciyla kurulan orgiitlere uygulanacak

hukuksal siire¢ ve yaptirimlar 8 fikra ile ele alinmistir: 42

iy

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Kanunun su¢ saydig1 fiilleri islemek amaciyla orgiit kuranlar veya
yoOnetenler, orgiitiin yapisi, sahip bulundugu iiye sayisi ile arag ve gereg
bakimindan amag suglari islemeye elverisli olmasi halinde, iki yi1ldan alt1

yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Ancak, orgiitiin varligi i¢in tiye
sayisinin en az Ug¢ kisi olmasi gerekir.

Sug islemek amaciyla kurulmus olan orgiite iiye olanlar, bir yildan ii¢ y1la
kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

Orgiitiin silahli olmas1 halinde, yukaridaki fikralara gére verilecek ceza dortte
birinden yarisina kadar artirilir.

Orgiitiin faaliyeti cercevesinde suc¢ islenmesi halinde, ayrica bu suglardan
dolay1 da cezaya hiikmolunur.

Orgiit yoneticileri, érgiitiin faaliyeti cercevesinde islenen biitiin suclardan
dolay1 ayrica fail olarak cezalandirilir.

Orgiite iiye olmamakla birlikte 6érgiit adina suc isleyen kisi, ayrica orgiite iiye
olmak sucundan da cezalandirilir. Orgiite iiye olmak sucundan dolay1 verilecek
ceza yarisina kadar indirilebilir. Bu fikra hiikmii sadece silahli orgiitler
hakkinda uygulanir.

Orgiit icindeki hiyerarsik yapiya dahil olmamakla birlikte, 6rgiite bilerek ve
isteyerek yardim eden Kkisi, érgiit iiyesi olarak cezalandirilir. Orgiit iiyeliginden
dolay1 verilecek ceza, yapilan yardimin niteligine gore iicte birine kadar
indirilebilir.

Orgiitiin cebir, siddet veya tehdit iceren yéntemlerini mesru gosterecek veya

ovecek ya da bu yontemlere basvurmay: tesvik edecek sekilde propagandasini

42 5237 Sayil Tiirk Ceza Kanunu 220. Madde.
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yapan Kisi, bir yildan {i¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Bu sugun basin

ve yayin yolu ile islenmesi halinde, verilecek ceza yar1 oraninda artirilir.

Kanun maddesinde yer alan birinci firkada, érgiitiin nasil ve hangi sartlarda olustuguna bagh
olarak birtakim suclar cercevesinde suc¢ islemek amaciyla orgiit kurmak ve ydnetmek
sonucunda hukuken uygulanacak yaptirim aciklanmaktadir. ikinci fikrada ise kendi rizasi ve
istegi lizerine lye olan bireylerin, 6rgiit elemani olmasi siireci sonucunda karsilasacaklari cezai
yaptirim belirlenmistir. Bireylerin eleman olarak kazanilmasi 6rgiitiin mesru olmayan yollara
basvurmasi halinde kobay olarak kullanilmasi acisindan, orgiite katilim hi¢ de zor
olmayacaktir. Ugiincii fikrada ise ilk iki fikra kapsaminda verilen suclarin, érgiit icerisinde silah
kullaniminin olmasi durumunda daha fazla olacagina isaret etmektedir. Organize orgiitler
amaglarina ulasmalar1 noktasinda arac¢ olarak kullandiklan silah, cezai diizeyde daha fazla
yaptirim ile sonuglanmaktadir. Uciincii fikra ise, orgiitlii suc islemenin sadece tek tip suc
acisindan degil orgiit icerisinde islenen sug tiirlerinin hepsinden ayr1 ayri1 cezai islem
uygulanacagi vurgulanmaktadir. Benzer olarak besinci fikrada da orgiit liyeleri kurucu niteligi
tasidig1 bu orgiit icerisinde hiyerarsik yapida en iistte yer alan, her tiirli sikintida problem
¢oziicii kisi olmasi nedeniyle diger tliyelerden farkli olarak biitiin islenen sugclarin faili olarak
hukuki anlamda fail olarak sorumlu tutulacaktir. Altinci fikrada ise 6rgiit adina ¢alismasina
ragmen, orgiit liyeligi bulunmayan kisinin hem orgiit iiyesi olma hem de isledigi suclardan
sorumlu tutulacagi agiklanmaktadir. Yedinci fikra ise altinci fikra ile benzerlik gostermekte
olup, 6rgiite yardim ve yataklikta bulunan ancak iiyeligi olmayan kisi veya kisilerin liye olarak
ele alinmas1 gerekliligine deginmektedir. Son olarak kamuoyunda orgiitiin faaliyetlerinin
yasalmis gibi propaganda ile tanitilmasi ya da iyimser sekilde oldugunun gosterilmesi sekizinci

fikra kapsaminda cezalandirilacagina dikkat ¢ekilmektedir.

Yargilama hukuku bakiminda organize suclarin yargilanmasi toplu sugtur. 5271 sayili CMK’nin
2/1-k maddesinde soyle tanimlamaktadir: “Toplu su¢: Aralarinda istirak iradesi bulunmasa da
li¢ veya daha fazla kisi tarafindan islenen sucu ifade eder.” 4422 sayili kanunda ¢ikar amacgh
sug orgiitleriyle miicadele amaciyla getirilen “telekomiinikasyon yoluyla yapilan iletisimin
denetlenmesi iletisimin tespiti, dinlenmesi ve kayda alinmasi”, “gizli sorusturmaci
gorevlendirmesi” ve “teknik aracglarla izleme” gibi koruma tedbirleri CMK'de yeniden

diizenlenmistir.
1.2.2 Tiirkiye’de organize suclarin tarihsel gelisimi

Tirkiye’'de, organize sugluluk tarihinin baslangi¢c noktasi bakimindan farkli goriisler s6z
konusudur. Genel kabul géren kanj, Tiirkiye tarihinde Osmanl déneminden itibaren organize
suclulugun var oldugudur. Ozellikle otoriteye kars bir zarar verme amaci giiden ve daha ¢ok
mafya olarak tabir edilen gruplarin varhigindan meydana gelismistir. Organize suglulugun
Osmanli Devleti doneminde seyri dikkate alindiginda, kirsal kesimlerde eskiyalik ve

kabadayilik faaliyetlerine rastlanirken, sehir merkezlerinden ise kiilhanbeyligine
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rastlanmaktadir. Dénemin kosullar1 goz éniinde bulunduruldugunda devlet otoritesinin bircok
nedenden dolay1 bos kalmasi, otorite icin yarisacak yeni aktorlerin ortaya ¢ikmasina zemin
hazirlamistir. Kabadayilik ve kiilhanbeyliginden tiireyen “Baba” olgusunun cumhuriyet

doéneminde takip ettigi ve bu kisilerin halk arasinda kahraman ilan edildigi 6ne siirtlebilir.*3

Cumhuriyet déneminde organize suclara yonelik ilk kanun 1929 tarih ve 1510 sayili
Kacakeiligin Men'i ve Takibi Hakkinda Kanun kabul edilebilir. 1932 yilina kadar uygulanan bu
kanun 1932 tarih ve 1918 sayili Kagakg¢iligin Men ve Takibine Dair Kanun ile yiriirliikten
kaldirilmistir. Donemin ihtiyaclarina gore hazirlanan ve defalarca degisiklige ugrayan bu

kanun 2003 yilina kadar yiiriirliikte kalmistir.

1960’1 yillarin sonuna dogru gelindiginde kabadayilik olarak adlandirilan faaliyetler artik
gruplasmaya giderek organize su¢lulugun olusumuna zemin hazirlamis ve suc¢ orgiitlerinin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Orgiitlesmeye giden siirecte Tiirkiye’den Avrupa’ya bir gog
dalgasi baslamistir. Boyle bir ortamda, bir tarafta Avrupa’da ¢ok da iyi sartlarda olmayan isleri
yapmay1 kabul ederek gidenler, diger yanda da geride kalanlarin ¢ogunlukla kolay ve hizli
yontemlerle maddi a¢idan yasal olmayan zenginlesme faaliyetlerinin arttigi goriilmektedir.**
1965 yilindan baslayarak gliniimiize kadar tlke giindeminde yer edinen, ayni dénemde
meydana gelen ekonomik ve siyasi istikrarsizliklarla at basi giden organize sucluluk Ttrkiye

tarihini her ddonemde mesgul etmistir.*>

1970’hh yillardan itibaren organize sugluluk faaliyetleri daha da ilerlemis ve uluslararasi
organize su¢ gruplariyla belirli noktalarda iletisime gecilerek 6zellikle silah kacakeilig1 ve
karaborsacilifin yayllmasinda etkili olmustur. 1970'li yillarda organize suglulugun
yayllmasina neden olan bir¢ok etmen bulunmaktadir. Devletin zayiflayan otoritesi, lilkede
organize sucluluk ile es zamanl artan terdr faaliyetleri, koalisyon hiikiimetlerinin varligi ve
belirlenemeyen devlet politikalarinda meydana gelen karmasikliklar, demografik yapida
meydana gelen kdyden kente go¢ dalgasi gibi en etkili etmenler, 6n sirada yer almaktadir.*6
Yine bu donemde deginilmesi gereken ve oldukca 6nem arz eden Tiirkiye'nin Kibris’a asker
cikartmasi ile BM'nin ABD'nin istegi lizerine aldirdig1 genis ¢agli ambargonun uygulanmasi
tilkede ekonomik bir krizi beraberinde getirmistir. Bu ambargo ile organize su¢ gruplari yeni
bir firsat yakalarken, toplumda ambargonun etkileri cok daha sonra hissedilmistir. Devlete ait

doviz rezervleri tiikkenmeye yiiz tutmus, maddi anlamda tilke muhtag hale gelmistir.*”

43 Ahmet Fazil Ozsoylu, Yeralt: Ekonomisi, (Ankara: Ak¢ag Yayinlari, 2000), 10-11.
44 Tiilin Giinsen Icli, Kriminoloji, (Ankara: Marti Kitap ve Yayinevi, 2004), 268.

45 Murat Culcu, Derin Sucun Kiiresel Otoritesi (istanbul: E Yayinlari, 2008), 19.

46 Giiner, Organize Sug Orgiitleri Kara Para Ve Aklanmasi, 68.

47 Culcu, Derin Sugun Kiiresel Otoritesi, 114-16.
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1980’li yillarda organize sugluluk gruplari, faaliyetleri dogrultusunda yeni yontem ve teknikler
kullanmaya basladiklar1 goriilmektedir. Ozal déneminde rastlayan, ekonomi temelinde alinan
yeni kararlar ile birlikte organize su¢lulugun donem itibariyle en fazla gelir sagladig1 karaborsa
faaliyetlerini olduk¢a zarara ugratmistir. Alinan bu ekonomik kararlar organize sugluluk
faaliyetlerini sekteye ugratsa da icinde bulunduklar1 yeni ekonomik déneme adaptasyon
slirecinde sikinti yasamadiklar1 gézlenmistir.#®8 Bu ekonomik reformda gozetilen, ihracati
artirma hedeflerinden yararlanarak iilkeye illegal yollardan doviz getirerek kara para aklama
donemi baslamis ve bunun yani sira terdr orgiitleri ile is birligi yaparak para kazandig silah

kacakgiliginin yerini de altin kacak¢ihigi almistir.*

1980’li yillarda organize oOrgltlerin yeni siirece adaptasyonu bir toplantiy1 beraberinde
getirmigtir. Oyle ki, Bulgaristan Sofya’da “Babalar Toplantis1” yapilmistir. S6z konusu toplanti
yeralt1 diinyasi a¢isindan oldukca essiz ve nadir rastlanilan bir durumdur. Katilanlar arasinda
ise Tiirkiye’de mafya olarak adlandirilan ve ¢cogunlukla Laz (Karadenizli) ve Tiirklerden olusan
gruplarin mafya babalari istirak etmistir. 1980 yilinin sonlarinda ise Tiirk Diinyasi birgok
tarzda yeralti diinyasinda yer alan mafya babalar1 ve onlarin emsalleri ile anilarak otorite
kurmaya calisilmistir.3? 1986 yilinda Tirkiye iktisadi anlamda bir kriz dénemindedir. Bu
yillarda organize su¢ gruplarinin hedefi haline gelen Basbakan Turgut Ozal’a bir suikast
girisiminde bulunulmustur. Ote yandan PKK terér orgiitiiniin gerceklestirdigi eylem ve
faaliyetler lilkenin yeni odak noktasini ve 6nemini terorle miicadeleye olarak belirlemistir.
Organize sucluluk bu donemde teror orgiitleri ile es zamanli bas gostermis ve iilke giindemine
oturmustur. Ekonomik, siyasi, terér sorunuyla bas etmeye calisan lilke iizerine organize

suc¢luluk faaliyetlerinin de eklenmesiyle adeta kaos ortamina donmiistiir.5!

Yeni benimsenen liberal ekonomiye gecis stireci ¢ok sancili olmus ancak organize sucluluk
faaliyetleri bosluktan faydalanmayi ihmal etmemistir. Oyle ki bu yeni piyasaya ya da ekonomik
sistemin gecis silirecinde olumsuz etkilenen bir¢cok sirket borglar1 sebebiyle iflasa
stiriiklenirken ve alacaklari paranin yavas gelmesi sebebiyle organize sug¢ oOrgiitlerinin
araciligiyla hizlandirmaya ¢alismislardir. Yeni alanda faaliyete baslayan orglitler ise zor ve
siddet yoluna bagvurarak, sirketlerin alacak oldugu meblag1 belli komisyon karsiliginda

yargidan daha hizli tahsil eder hale gelmistir. 52

48 KOMDB, “Organize Suclarla Miicadele”, icinde Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele, 5. Baski (Ankara: EGM-
KOMDB Yayinlari, 2007), 182.

49 Halil Yilmaz, “Organize Sug ve Ceza Adaleti Sistemi”, (Ankara: Emniyet Genel Miidiirliigii Asayis Daire Baskanligi,
1998), 161.

50 Atilla Akar, MAFYA:Yer Altinin Kriminal Efendileri (Istanbul: Timas Yayinlari, 2008), 418-19.
51 Culcu, Derin Sugun Kiiresel Otoritesi, 115,116.

52 Giiner, Organize Sug Orgiitleri Kara Para ve Aklanmast, 70.
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1990'lh yillara dogru organize suclulugun faaliyet alanlar1 oldukg¢a genislemistir. Ancak
Tiirkiye'nin yogun bir sekilde giindemini mesgul eden terdrle miicadele kapsaminda da
organize sucluluk ikinci planda kalmistir. 1996 yilinda kisaca Karaparanin Aklanmasinin
Onlenmesine Dair Kanun53 olarak bilinen 4208 sayili kanun ¢ikarilmistir. Bu désnemde Maliye
ve Emniyet Tegkilatinda da yeni birimler olusturularak, organize suglarla daha etkin hukuki
miicadele yoluna gidilmistir. Karaparanin aklanmasinin 6nlenmesine yonelik olarak Mali
Suclar1 Arastirma Kurulu (MASAK) olusturulmustur. MASAK'in temel goérevi sug gelirlerinin
aklanmasi alanindaki gelismeler ile aklama sucunun 6nlenmesi ve ortaya cikarilmasina yonelik
yontemler konusunda arastirmalar ve sektorel ¢alismalar yaparak, 6nlemler gelistirmek, veri
toplamak, toplanan verileri analiz etmek ve degerlendirmek, arastirma ve incelemeler

yapmaktir.54

Organize sucluluk olgusu 1996 yilinda oldukca ses getiren Susurluk Olay1 ile Tiirkiye
giindeminde yer edinmistir. Balikesir'in Susurluk ilcesinde 3 Kasim 1996 giinii saat 19.15
sularinda igerisinde 6nemli isimlerin oldugu, Mercedes marka aracin seyir halinde iken
kamyona ¢arpmasi ile olay baslamaktadir. Kaza sonucunda aracin igerisinde bulunan emniyet
miidiiriic Hiiseyin Kocadag ve Mehmet Ozbay kod adiyla bilinen, organize suglarin “baba”
isimlerinden Abdullah Catli ve birkag isim daha hayatini kaybetmistir.5> Aslinda her sey normal
goziikse de bu olay sonucunda devlet-mafya-siyaset ilicgeninin sir perdesi de aralanmistir.
Susurluk Kazasi ya da diger adiyla Susurluk Skandali olarak Tiirkiye tarihine ge¢en bu olay
organize sug¢luluk konusunda bir déniim noktasi haline gelmistir. Ayrica bu olay sonrasinda

derin devletin mafya ile olan iliskisi yazilan ii¢ MiT raporunda bulgular arasinda yer almistir.56

Emniyet Genel Midurligli merkez teskilati organize suclulukla miicadele baglaminda 1995
yilinda, Kacakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanligi, giincel olarak 2022 yilinda
ise Kagake¢ilik ve Organize Suclarla Miicadele (KOM) Baskanligi adi altinda toplanmistir.
Tasrada ise merkezde yer alan birime bagl olarak Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele
Subeleri agilmistir.5? Giiniimiizde 78 ilde KOM Sube Miidiirliigii yer alirken 44 ilcede ise KOM
Grup Amirligi bulunurken Ankara, Istanbul ve Izmir'de de Sube Midiirliikleri faaliyet
gostermektedir. 1993 yili itibariyle yayinlanmaya baslayan KOM raporlarindan da anlasilacagi

53 Kanunun tam adi: Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesine, 2313 Sayili Uyusturucu Maddelerin Murakabesi
Hakkinda Kanunda, 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununda ve 178 Sayil1 Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun. Kanunlar Tertip: 5 Resmi Gazete
Tarihi: 19.11.1996 Sayisi: 22822 Kabul Tarihi: 13.11.1996.

54 https://masak.hmb.gov.tr/sunus

55 BBC News, “Abdullah Catli: Susurluk skandali nedir, 3 Kasim 1996’daki trafik kazasinin ardindan neler yasandi?”,
BBC News, 2022, Son Erisim Tarihi: 11 Mayis 2023. https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-57230730.

56 Enderhan Karakog, “Basinin Kamuoyunu Olusturma Fonksiyonu (Ornek Olay: Susurluk)”, Selcuk Iletisim 2, Sy 2
(2002): 151-52.

57 KOM, “Tarihge ve Tamitim”, T.C Icisleri BakanliZgi Emniyet Genel Midirligi, 2022,
https://www.egm.gov.tr/kom/baskanligimiz-tarihce-ve-tanitim.
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tizere organize suc¢lulukla etkin bir miicadele tam anlamiyla 2000°li yillarla beraber
baslamistir. Sonug itibariyle organize su¢luluk uzun yillardir var olmakla beraber, toplumun
hemen hemen her déneminde tlilkede meydana gelen olaylardan firsat kollayarak kendilerine

maddi anlamda kazang saglayacak faaliyetler yiirtitmustiir.>®

2006 yilinda 5549 sayili Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanunun
kabultiyle 4208 sayili kanunda ¢ok dnemli degisikler yapilmistir. 4208 sayili kanundaki suglar
TCK’nin “Sug¢tan Kaynaklanan Malvarligi Degerlerini Aklama” kenar baslikli 282. Maddesinde
yer verilmistir. Miicadele esaslar1 ise 5549 sayili kanunda diizenlenmistir. Bu kanununa
dayanilarak ¢ikarilan Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terériin Finansmanimin Onlenmesine
Dair Tedbirler Hakkinda Yonetmelik organize su¢larla miicadelede MASAK ve kolluk giicleri igin
en Onemli hukuki dayanaktir. 2003 yilinda 4926 sayili Kacakcilikla Miicadele Kanunu
cikarilarak, 71 yildir uygulanan 1918 sayili Kacakeciigin Men ve Takibine Dair Kanun
yurirlikten kaldirilmistir. 4926 sayili kanunun 6mrii uzun olmamis ve 2007 yilinda, kagakgilik
fiilleri ve yaptirimlar ile kacak¢iligi 6nleme, izleme, arastirma usul ve esaslarini belirlemek
amaciyla 5607 sayili kanun cikarilmasiyla 4926 SK yiriirlikten kalkmistir. Giiniimiizde
organize suglarla miicadele genel kolluk (Emniyet, Jandarma ve Sahil Giivenlik) disinda

Gumriik Teskilat1 ve Maliye birimleriyle birlikte cok yonlii olarak yiiriitiilmektedir.
1.2.3 Tiirkiye’de organize sug ve suc¢lularin nedenleri

Tiirkiye’de organize sucluluk olgusu toplumu, sosyal hayati, siyaseti, ekonomiyi ve daha
sayilabilecek bircok alani yogun bir sekilde etkilemektedir. Tiirkiye'nin gelenek, orf ve
adetlerine bagh olan bir toplum olmasi organize suclulugun Tiirk toplumunda daha hizh
yayllmasina zemin olusturmaktadir. Tirk toplumunda genel olarak birbirine tezat gibi
goriinen iki farkli anlayisin oldugunu ileri siirtiilebilir. Bunlardan ilki daha gelenekselci, digeri
modern diye adlandirilan gelenekselci anlayisin karsisindadir. Atif gerekir. Kuskusuz Tiirk
toplumunda daha baskin olan yerel ya da gelenekselci diislince ve onun olusturdugu kurallar,
toplumda yer alan ve herkes icin gecerli olan kurallarin 6niline ge¢mektedir. Sug iizerine
calismalar yiiriiten bir¢ok arastirmaci gelenekselci diisiince ve onun uzantisi olan kurallarin
gecerli oldugu toplumlarda islenen suglar gérmezden gelindigini ve su¢ davranisinin giderek
normallestirildigini ileri stirmektedir. Boyle bir ortamda da su¢ orani giderek artmakta, yasal
yerine illegal olan kabul gérmektedir.>® Organize sugluluk toplumsal yapida bu sekilde tezahiir
ederken toplumun devletten beklentilerinden hizli bir sekilde sonu¢ alamamasi, birgok
nedenden dolay1 dogan yasal ve yargisal bosluk toplumda organize orgiitlere firsat vererek

kendilerinin bu haklarin savunucusu rolii oynamasina neden olmustur.

58 KOM.
59 Mahmut Gékpinar, “Sosyal ve Kriminal Boyutlariyla Organize Su¢”, TBB Dergisi 18, sy 60 (2005): 230-31.
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1950’li yillarda iilkemizde baslayan kdoyden kente gocler ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan
sanayilesme ya da diizensiz kentlesme olgusu organize sucluluk acisindan bir artisa neden
olmustur. Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan ortaya konulan verilere gére 1975-1980 yillar
arasinda kdyden kente goc edenlerin sayis1 610.067 iken, 1985-1995 yillar1 arasinda 969.871
kisinin mevcutta kdyden kente goc¢ ettigi gorilmektedir.®0 Yani denilebilir ki niifusun
neredeyse 1/3'ii diizensiz kentlesme olarak adlandirilan bir gé¢ dalgasi igerisinde yer
almistir.%! Ulkenin genel goriiniimii bu goclerle beraber gecekondulasmaya evrilmistir. Yeni bir
ortama her agidan uyum saglayabilmek icin kdyden kente go¢ eden Kkisi, kisiler ya da aileler
maddi agidan durumlarini iyilestirebilmek i¢in bagvurduklar: yollardan biri de sug islemek
olmustur. Sonug olarak kontrolsiiz sekilde yapilan gocler toplumda olumsuz sonuglara yol
acmistir.62 Belli donemlerde devlet otoritesinin zayiflamasi, halkin taleplerinin ¢6ziimii
yolunda tiretken olamamasini beraberinde getirmistir. Otoritede meydana gelen zafiyetleri
cikar amagl sug¢ oOrgitleri firsata doniistiirmiistiir. Devlet kurumlarinin isleyisindeki
yetersizlik, cogu zaman halkin hukuki taleplerini karsilamada yetersiz kalmistir. Bu durum
devlet ve toplum arasindaki giiveni zedelerken, halkin taleplerinin daha hizli ¢6ziimiini
kendilerine gelir kaynagi edinen organize suc¢ orgilitleri agisindan yeni bir faaliyet alam

olusturmustur.®

Ulkemizde yogun olarak 80’li yillarla beraber baslayan teror faaliyetleri, kollugun miicadele
yoniinii terérizme ¢evirerek, organize suglulugu terériin perde arkasinda birakmistir. Ulkenin
yoniini degistiren terorle miicadele konusu, organize suclulugun eylemlerini daha rahat
hareket ederek gerceklestirmesi imkani sunmustur. Teroriin toplumda olusturdugu kaos
ortamindan, organize orgiitler maddi acidan imkan saglayacag: bircok kacakgilik faaliyetini
sturdiirerek getiri saglamislardir. Organize suc¢ oOrgiitleri kolluk tarafindan odak noktasi
olmaktan ¢ikinca faaliyetlerini uluslararasi su¢ gruplariyla siirdiirerek bu sekilde de rant ve

giic elde etmeyi ihmal etmemistir.

Organize sugluluk agisindan degerlendirildiginde orgiite iliye olan kesimin ¢ogunlugun
egitimsiz, bilingsiz ve genellikle egitimsiz ailelerden gelen kisiler oldugu goriilmektedir. Cocuk
ve ebeveyn iliskisi burada 6n plana ¢ikarken ebeveynin aldig1 egitim, cocuguna yansitacagi rol-
model olma konusu da 6nemlidir. Egitimden yoksun aile yapilar ise toplumda 6zellikle
kriminolojik agidan bir¢ok probleme yol agmaktadir.64Tiirk dizi veya filmlerinde taniklik

60 Ertugrul Giiresci, “Tiirkiye’de Kéyden Kente Go¢ ve Diisiindiirdiikleri”, Sosyo Ekonomi Dergisi, C. 15, sy Ozel say1
(2015): 129.

61 E, Murat Ozgiir, Tiirkiye Niifus Cografyas (Ankara: GMC Basin Yayin, 1998), 38.
62 Firat, “Degisim Siirecinde Tiirkiye’de Organize Sucluluk Uzerine Sosyolojik Bir Arastirma”, 960.
63 Adil Serdar Sacan, Ak Babalar Orgiitii (istanbul: Birharf Yayinlari, 2005), 102.

64 Sergender Sezer, Orhan Kahya, ve Kasim Yildirim, “Egitim ve Suc Arasindaki iliskinin Sosyolojik Analizi”, Mugla
Sitki Kocman Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, 9, sy 2 (2022): 443-44.
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edilecegi lizere toplum kesimleri, cahil-egitimli ya da zengin-fakir olarak en belirgin sekilde bu
tarz ayrimlara yer vermektedir. Bu tarzda bir yasam bi¢imini sorgulayan cahil ve fakir kesim
ise para kazanmanin kisa yolunu tercih ederek organize sugluluk drgiitlerinin birer tyesi
olabilme potansiyeli tasiyan bireyler haline gelir. Bireyde meydana gelen bu tiir sorgulama

sonucunda hissedilen aidiyet toplumun bir¢ok kesiminde yozlasmay1 meydana getirir.%

Uluslararas1 alanda organize suclarla miicadele etmek amaciyla kurulmus olan, Global
Initiative tarafindan 2021 yilinda yayinlanan “Kiiresel Organize Su¢ indeksi’nde BM iiyesi 193
tilke incelenmistir. Bu indekse gore Tiirkiye 193 tilke arasindan 12. sirada yer almistir. Atif
gerekir. Siralamaya konu olan ise iilkelerin 1-10 arasinda organize sugluluk tiirleri {izerinden
yapilan puanlamadir. Bu puanlama sonucunda ise Tiirkiye 6,89 puan alarak siralamaya
girmistir. Kurulus, pandemi siirecinin icinde oldugu iki y1l iizerinden degerlendirme yapildigin
vurgulayarak, organize su¢lulugun bu donemde daha fazla artis gosterdigini de ileri stirmiistiir.
Raporda Suriye’den Avrupa'ya go¢ edenlerin kopri niteligini kuran Tiirkiye’nin insan
kacakeiligi sug tiirtinde 6nemli bir piyasasinin olduguna deginmistir. Atif gerekir. Tiirkiye’den
ise 2016 yilinda darbe tesebbiisii sonrasi donemde cok sayida vatandasin yasal olmayan
yollara basvurarak ayrilma gayreti gosterdigini ileri siirmiistiir. Tiirkiye’de belli donemlerde
aralanan devlet-mafya-siyaset licgeninin de oldugundan ¢ok daha fazlasiyla iletisim halinde

olduklari ve belli suglarin siyasi amaclara hizmet ettigi vurgulanmistir.66
1.2.4 Tiirkiye’de organize su¢larin karakteristik 6zellikleri

Organize sug islemek amaciyla kurulan orgiitler iilkeden tilkeye kimi yénden benzer ve kimi
yonden farkhi ozellikler gostermektedir. Ornegin orgiitiin bulundugu iilkenin jeopolitik
konumu, siyasi kiiltiirii, iktidarin hedefledigi vizyon ve 6ncelikleri, ekonomik gecmis, hukuki
bosluklar, iilke sinirlari icerisinde terdrle miicadelenin varligi, sinir iilkelerinin 6zellikleri ve
komsu iilkeyle olan baglantilar gibi bircok etmen organize sug orgiitlerinin bir lilkede 6zelinde

karakteristik 6zellik kazanmasini saglamaktadir.

Tiirkiye perspektifinden degerlendirildiginde ¢ikar amach sug orgiitlerinin ilk 6zelligi haksiz
kazanci esas almasi ve bu amacla siddet ve zor kullanma yoluna basvurulmanin tercih
edilmesidir. Bu tiir kisa yollu kazang getiren yontemler ise ¢ogunlukla Tiirkiye’de ge¢mis
ylllarda piyasasinin oldukg¢a fazla oldugu gecekondu ticaretiydi. Glinlimuzde, adeta Tirkiye
icin tezgahin kuruldugu yer denilebilecek kadar ¢ok olan ve komsu iilkelerde meydana gelen
ic savas sonucu goc¢ dalgasi ile zirveye tirmanan insan kacakeiligl ve buradan elde edilen

kazanglardir. Siddet ve =zor kullanmayr kendilerine yoéntem edinen orgiitler kendi

65 Sacan, Ak Babalar Orgiitii, 101.

66 Global Initiative, “Global Organized Crime Index 2023”, 2023,Son Erisim Tarihi:20 Eylil 2023.
https://ocindex.net/report/2023/03-global-overview-results.html.
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yapilanmalarin icerisinde de disiplini ve fiyelere karsi korku ve yildirma ortamini

saglayabilmek i¢in kullanmaktadirlar.®’

Orf, adet ve geleneklere toplumun siki sikiya bagh olmasindan kaynakl olarak organize sug
orgiitleri genel olarak belirli bolgelerde ortaya ¢ikmakta ve daha sonra yeni agilimlar
kazanmaktadir. Tiirk tarihindeki organize sucluluk bashginda da deginildigi {tzere
kabadayiliktan gelen bir ge¢cmisin olmasi toplumda kabul géren 6nemli degerlerle beraber
kendine yer edindigi gériilebilir. Orgiit yapisi icerisinde bagh olduklar1 kuvvetli bir etnik yap1
s0z konusudur. Bu nedenle orgiitler planladig faaliyetleri harekete gecirmek i¢in toplumda
degerli kabul edilen ve yillardir benimsenen bayram, etkinlik, spor faaliyetleri gibi bir¢ok

alanda toplumun o yondeki zaaflarini kullanarak amaglarina ulasirlar.®®

Tiirkiye’de ¢cikar amach sug orgiitlerine katilimin 2000°li yillarda ilkokul mezunlar: arasinda
daha cok oldugu gériilmektedir. insanlarin memnuniyetsiz ve tatminsiz bir yasam siirmeleri,
daha ¢cok maddi giig isteklerini artirmaktadir. Orgiit icerisindeki yapilanma kurumsal ve bir¢cok
sektorle benzerlik gosterdigi gibi birimlere ayrilmis ve diizenlidir. Orgiit icerisinde bulunan
tiyeler 6zenle segilirken birtakim hususlara dikkat ederler. Ornegin kisinin sug¢ sabikasi olmasi
suca olan yatkinliginin potansiyelini ortaya koyarken bir adam 6ldiirmenin veya uyusturucu
satmanin karsiliginda aldig1 parasal deger o kisiyi ilgilendirecektir. Ancak diger yandan 6rgiit
liyeleri arasinda devlet kurumlari icerisine sizabilecek ve sabika kaydi olmayan kisilerinde
varligl onem arz etmektedir. Giinlimiizde artik sanal olarak da organize suga katilabilmek
mimkindur.®®

Orgiitiin liderligini yiiriiten Kisi ya da kisiler cogu zaman belli bir etnik kokene sahiptir (etnik
kokenleriyle anilmaktadir). Ornegin, Kiirt.., Laz.., Arap.., Arnavut.. gibi. Suc¢ orgiitii
liderlerinin yanlarina aldig1 6rgiit mensuplari genellikle ayni1 kokenden ve hatta kan bagindan
gelmektedir.”? Orgiit lideri, orgiite tiye olan kisilerin de kendisine saygi ve itaat etmesi
konusunda ¢ok disiplinlidir. Liderlik vasfini tasiyan kisi halka daha samimi goriinmek adeta
halk icin problem ¢6ziicii olabilmek adina gesitli tarzlarda yardimlarla bunlarin arkasina
siginarak bir maske kullanir. Orgiit liderlerinin aleyhine bir adli islem baslamasi halinde
genelde yurt disina kacarak faaliyetlerini orgiit iiyelerine verecegi emirler ile yiriitiirler.
Liderin cezaevine girmesi durumunda, orgiit liderin cezaevinden verecegi talimatlarla

faaliyetlerine devam edebilmektedir. 71

67 KOMDB, “Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele”, 72.
68 KOMDB, “Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele 2000” (KOMDB Yayinlari, 2001), 117.
69 KOMDB, 120.

70 KOMDB, “Kagakgilik Ve Organize Suglarla Daire Bagkanligi 2001 Raporu” (KOMDB Yayinlari, 2002), 87.
71 Abadinsky, Organised Crime, 4.
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Organize suclarin islenmesi bakimindan ¢ogunlukla sanayi bakimindan gelismis ve ekonomik
acidan iyi illerin tercih edildigi goriilmektedir. Tiirkiye icin Marmara Bolgesinde faaliyetlerin
daha fazla oldugu sdylenebilmektedir. Bu iller is giliclinlin fazla olmasi sebebiyle niifus
bakimindan yogundur. 72Bu sayede organize sug¢ orgilitleri zengin bir gértiiniim ile insanlarda
uyandirdig fazla para kazanma istegini koriiklemekte ve istedikleri profilde iiyeleri kolaylikla
kazanabilmektedir. Gittikce liye sayisinda artis yasayan orgiit kendi tliyeleri arasinda siirekli
iletisim halindedir. Orgiit icerisindeki motivasyon para olmasina ragmen orgiitiin

faaliyetlerinin gizli ancak siirekliligin korunmasinda da es degerdir. 73

Cikar amach suc orgiitleri illegal olmakla birlikte, kisa ve kolay yoldan para kazanmak amaciyla
genellikle yasal faaliyet yapiyor goriinme 6zelligine sahiptir. S6z konusu 6zellikler tilkeler ve
bolgeler arasinda farklilik gosterirken ayni iilkede yer alan sehirlerde dahi degisiklik
gostermektedir. Ulkede, bolgede veya sehirde isleyisi bozulan veya zayiflayan her alani
organize sug orgiitleri doldurmakta ve boslugu firsata cevirerek faaliyet gostermektedir. 74Bu
nedenle organize suglulugun bir iilke acgisindan 6zellikleri ele alinirken o iilkenin sosyolojik
yapisi, kiltiirel degerleri jeopolitik konumu, ekonomik konjonktiri, politikalari, hukuk
mevzuatl iyi analiz edilmelidir. Tirkiye nezdinde ortaya ¢ikan karakteristik 6zellikler
cogunlukla ilkemizin sosyoekonomik yapisinda meydana gelen dalgalanmalardan

kaynaklanmaktadir.
1.2.5 Tiirkiye’de sug orgiitlerinin isledigi su¢lar

Diinyada meydana gelen degismeler ve gelismeler birgok alana etki ettigi gibi suclarin islenip
islenmemesinde de etkili olmaktadir. Bir lilkede veya komsu tilkelerinde savas ¢ikmasi, olasi
iktidar degisiklikleri, ekonomik bir kriz vb. durumlarda ¢ikar amach sug orgiitleri, daha fazla
cikar elde etmek i¢in her duruma ayak uydurarak, faaliyetler alanlarini genisletme egiliminde
olacaktir. Faaliyet alanlarini her zaman kendi iradeleriyle degil, kimi zaman iilkenin icinden

gectigi sosyal, ekonomik veya siyasal krizlere bagli olarak sekillendireceklerdir.

Tirkiye’de 2000’li yillardan itibaren sug¢ oranlarinda ve tiirlerinde ge¢mis yillara kiyasla somut
anlamda bir artis yasanmistir. 2000-2004 yillar1 arasinda organize suclulukla miicadele
acisindan oldukga etkileyici yontemlerin gelistirilmesi sonucu bu o6rgiitlere ket vuran
operasyonlar diizenlenmistir. Ozellikle bu dénemde artis gosteren organize suc orgiitlerinin

tipik suclarindan olan; adam 6ldiirme-kac¢irma-yaralama, ¢ek-senet alim satimi, tehdit-santaj-

72 KOMDB, “Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele 2000”, 120.

73 KOMDB, 116.

74 Kayihan Icel, Avrupa Birligi Uyum Siireci Baglaminda Organize Suglulukla Miicadele (istanbul: Beta Basim Yayin,
2002), 7.
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silah ve mithimmat kagake¢iligy, tefecilik, fuhus gibi faaliyetlerden kazang¢ elde ettiklerini

soylemek miimkiindiir. 7®

Eskinin mafyasi, glinimiiziin ¢ikar amacgh sug orgiitleri olan bu yapilanmalarinin faaliyet

alanlari ve isledikleri suglar su sekilde siralanmaktadir: ’®

— Borg tahsil etmek suretiyle, bor¢lu-alacakli arasinda araci gorevi ile komisyon
karsiliginda tefecilik faaliyetlerini kolaylastirmak,

— Yapilan ihalelerde araya fitne katarak sonucu degistirme ve bununla beraber
komisyona ortak olmak,

— Belediyelere ait olmasina ragmen park yerlerinden haksiz kazang elde etmek,

— Yontem edindikleri siddet-tehdit-santaj yoluyla arazi satislarindan gelir elde etmek,

— Sanayii alaninda gelismis fabrika, komiir madeni gibi yerlerde ve turizm bakimindan
hareketli olan bolgelerde isletmecinin el degistirmesi icin siddet ve zor kullanarak
araya girmek,

— Diinyada ¢ok popiiler olan futbol iizerinden oyuncu temini, ma¢ sonugclarina etki
ederek (sike yapmak suretiyle) iddia kuponlarini yon verme, kuliip yonetimlerine etki
ederek rant elde etmek,

— Ulkemizin konumu dolayisiyla Avrupa’ya gecis icin agisindan képrii niteliginde olmasi
sebebiyle gocmen kacakeiligindan kazanc elde etmek,

— Uluslararasi alanda petrol kagakgiligi faaliyetleri gostermek,

— Tekellesme ile piyasadaki fiyatlarin lizerinde oynama yapmak ve ozellikle gida
sektoriinde meydana getirdikleri fiyattaki dalgalanmalar iizerine maddi kazang elde

etmek.

Kuzey Irak ve Suriye sinirlari tizerinden arazi yapisindan kaynakli olarak kontroliin tam olarak
saglamamasi silah ve mithimmat kagakeiligini bu boélgede etkili kilmaktadir. ABD’nin Irak’a
yonelik askeri miidahaleleri sonucunda ise Tiirkiye'ye illegal yollarla gecirilen silah ve
mithimmat kagak¢ihifinda bu olaya bagh olarak artislar yasanmistir. Ozellikle bélgeden
Tiirkiye'ye tasimacilik yapan ve sirkiilasyonu ¢ok olan tir veya kamyonlarda yer alan zulalarda
tasima yontemi ile simir kapilarindan gecilerek kagakeilik faaliyetleri stirdiirmek gruplarin
vazgecilmez tipik suclar1 arasinda yer almistir.”? Suriye sinirindaki mayinlarin temizlenmis

olmasi ve 2011 sonrasi Suriye’de yasanan i¢ savas da kontrolleri gliclestirmektedir. Silah ve

75 KOMDB, “Kagakgilik Ve Organize Suglarla Daire Baskanligi 2001 Raporu”, 86.

76 KOMDB, “Kagakeilik Ve Organize Suglarla Miicadele Daire Bagskanlig1 2004 Raporu” (KOMDB Yayinlari, 2005), 33-
34.

77 KOMDB, 37.
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mithimmat kacakeiliginin 6nemli bir kismi bu bolgeden yapilmaktadir.’®8 Bunun yani sira
radyoaktif ve niikleer madde kacak¢iliginda da toplum ve cevre saghg goz ardi edilerek kolluk
tarafindan birgok organize orgiitiin faaliyetleri suciistli yakalanmistir. Hatta piyasaya siiriilen

ancak gercekte radyoaktif ya da niikkleer madde olmayan bir¢ok dolandirici tiiremistir.”

Tiirkiye'nin toplum olarak silaha olan hayranligi ve diiskiinliigii ise 6zellikle kisi veya kisilerin
silah kacakeilig1 tizerinde faaliyet gostermelerinin tetikleyici noktasi olmustur. Silah kacakeiligi
pazarinda ise Dogu Karadeniz bolgesi 6n plana ¢ikmaktadir. Karadeniz bolgesinde fabrikasyon
silahlarin disinda el yapimi silahlarin kolaylikla imal edildigi, silahlar tizerinde amacina uygun
olmayan tadilatlar yapilarak kullanildig: bilinmektedir. El yapimi silahlarin digerlerine gore
daha diisiik maliyetli olmasi sebebiyle fazlaca tercih edilmesi talebin artisinin nedeni olarak
gosterilmistir.®

Cikar amach suc¢ orgiitlerinin en dnemli faaliyetlerinden biri kumarhane isletmeciligidir.
Kumarhanenin yasak oldugu iilkemizde liikks goriiniime sahip mekanlari, ¢ok sayida insanin
kumar oynayip para kazanacagl bir pazar haline getirmislerdir. Organize sug¢larin kumar
faaliyetlerini tercih etmeleri ve egilim gdstermelerini temel nedeni ise yakalandiginda para

cezasl ile siyrilabilecegi bir tipik organize sug tiirti olmasindan kaynaklanmaktadir.®!

Gilinimiizde teknolojinin akil almaz bir hizla gelismesi ve 6zellikle iletisim teknolojisinde
yasanan gelismeler, sosyal medya ve akilli telefon kullaniminin yayginlasmasi, ¢ikar amaglh sug
orgiitlerinin bu alani degerlendirmelerine neden olmustur. Sanal bahis siteleri, sanal kumar,
sanal dolandiricilik ve son zamanlarda ise Bitcoin piyasasindaki para kazandirmayi 6zendirme

suc orgiitlerine oldukca farkli kapilari aralamistir.

Sonuc¢ olarak organize sucluluk cok cesitli suc tiplerinin bir arada islenmesinin bir
tezahtiriidir. En kolay yoldan ve en ¢ok gelir getiren suclar, su¢ orgiitlerinin en 6nemli
tercihleridir. Silah, akaryakit kacake¢iligi gibi talebi ve geliri yliksek ancak riskli ve islemesi daha
zor suglarin yaninda kumar ve bahis yoluyla kolay para kazanilmasi sug¢ orgiitlerinin bu
alanlara ilgi duymasini saglamaktadir. Glinlimiizde teknoloji ve iletisim araglar1 internet

yoluyla dolandiricilii kolaylastirmaktadir.

78 KOMDB, “Kagakeilik Ve Organize Suglarla Miicadele Daire Bagkanlig1 2012 Raporu” (KOMDB Yayinlari, 2013), 92-
94.

79 KOMDB, “Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele”, 122-39.

80 KOMDB, “Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Bagkanligi 2004 Raporu” (KOMDB Yayinlari, 2005), 37-
39.

81 KOMDB, “Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanligi 2007 Raporu” (KOMDB Yayinlari, 2008), 48.
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2. BOLUM

AVRUPA POLIS i$ BIRLIGI TESKILATI (EUROPOL) VE ORGANIZE
SUCLARLA MUCADELE BAGLAMINDA FAALIYETLERI

2.1. EUROPOL Tarihi ve Kurulus Asamalan
2.1.1. INTERPOL faaliyette iken Avrupa Polis Teskilati’'na duyulan gereksinim

Sucun ve suclularin dil, din, irk ayrimi olmamasinin yaninda iilkeler arasi sinir tanimamasi,
devletlerin siirasan suglarla miicadelede yetersiz kalmalar1 uluslararasi is birligini gerekli
kilmistir. Boyle bir gereksinim dogrultusunda devletlerin kolluk faaliyetleri acisindan sug ve
suclunun takibi, yakalanmasi, iade siireci gibi konularin isleyisine ve hiz kazanmasina katki
saglayacagl diistinilmiistir. Bu ihtiyaglar1 karsilamak amaciyla diinyadaki tiim polis
birimlerinin yardimlasmasi ve diinya ¢apinda kolay ve hizli sonug alinabilmesi fikri, bolgesel

ve uluslararasi birtakim orgiitlerin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistir.

Devletlerin sinirlar1 asan suglarla miicadelesinde diinya polisligi yapabilecek, uluslararasi
anlamda en cok ses getiren ve kabul goren, temelleri 1914 yilina dayanan Interpol, polis
teskilatlar1 arasinda is birligi saglamak amaciyla kurulmustur. Tirkiye’'nin de iiyesi oldugu
Interpol, Tiirk polis teskilati tarafindan kullanilabilecek bircok veri tabaninin gelistirilmesine
katki saglayacak projeler gerceklestirmistir.82 Giiniimiizde (2023 yili itibariyle) 195 tiye tlkesi
olmasiyla diinyanin ikinci biiyiik érgiitii unvanini tasiyan interpol, diinyanin her yerinden iiye
tilkelerin kanunlarini gozeterek en genis capta ortak noktalari olan sug ve suglu baglaminda
devletlerarasinda yardimlasma ve bundan dogan miicadele istegi dogrultusunda siirecte

sundugu araclar agiyla diinya polisligi gérevini ifa eder. 8

Bu kadar genis katilimin ve iletisim agina sahip bir uluslararasi polis teskilatinin (interpol)
varligina ragmen, Avrupa Polis Teskilatinin (Europol) adi ilk kez 1991 yilinda duyulmus ve
kurulusu 1998 yilinda tamamlanmistir. ik baslarda sinirh sayida bazi suglar ile faaliyete
baslayan Europol, giinlimiizde orgiitli suclar ve terorizmle miicadelede aktif rol

oynamaktadir.®*

82 Interpol, “1923-How Our History Started”, Interpol, 2023,Son Erisim Tarihi: 30 Ocak 2023.
https://www.interpol.int/Who-we-are/INTERPOL-100/1923-how-our-history-started.

83 Interpol, “Member Countries”, Interpol, 2023, Son Erisim Tarihi:22 Eyliil 2023. https://www.interpol.int/Who-
we-are/Member-countries.

8¢ EGM, “INTERPOL-EUROPOL Dairesi Bagkanligl”, Tiirkiye Cumhuriyeri Icisleri Bakanligi Emniyet Genel
Midurligi, 2013, https://www.egm.gov.tr/interpol/europoltaniyalim.
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Her iki kurulusun ortak bir amaca hizmet ettigi aciktir. Elbette aralarinda baz
farkliliklar vardir. Ornegin interpol Tiiziigiiniin 3. maddesinde yer alan “Teskilatin, siyasi,
askeri, dini veya irksal nitelikte herhangi bir miidahalede bulunmasi veya faaliyet yiirtitmesi
kesinlikle yasaktir.” ibaresi genellikle sinirasan capta faaliyet gosteren teror oOrgiitleri
karsisinda iiye olan devletlerine yardim edemeyeceginin sonucu olarak yeni bir olusumun
kapisinin aralanmasina zemin hazirlamistir.85 Europol ézellikle Interpol’iin faaliyet alani

disinda biraktig1 suglarla miicadelede is birligi gereksiniminden dogmustur denilebilir.
2.1.2 INTERPOL ve EUROPOL faaliyet alanlarindaki benzerlikler ve farkliliklar

Suc ve suclulukla devletlerarasi miicadele ve is birligi saglamak iizere kurulan her iki
kurulusun birbirlerine ¢ok yakin 6zellikleri bulunmaktadir. Bununla birlikte faaliyet alan1 ve

sorumluluk, adli is birliginin yéntemi bakimindan bazi farkliliklar s6z konusudur.

Interpol teskilatinin yapilanmasindaki amagc, ulusalin disina ¢ikarak faaliyet gosteren ve
literatiirde sinirasan sug¢ olarak karsimiza ¢ikan sug tiirleri ile uluslararasi anlamda ortak
kolluk faaliyetleri ile suclar1 6nleme ve bu baglamda etkin sonug alabilmek adina ortak kolluk
strateji ve hedefleri belirlemektir. Zaman icerisinde teknolojik ve toplumsal gelismeler ve buna
bagl olarak su¢ kavraminda ve tiirlerinde meydana gelen degisimlerle beraber Interpol de bu
degisime gore yenilenerek uluslararasi bir polis tegkilati adini tasiyabilmenin ¢abasini
gostermektedir. Diinyanin farkll bélgelerinden iilkeler bu kuruluga iiyedir. Uye iilkelerin
anayasal bir devlet olmalari ve Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'ni gozeterek hareket
etmeleri beklenir. Ozellikle anayasal anlamda iiye iilkelere karsi sorumluluk almamak adina,
orgilitiin faaliyetleri politik, askeri, irk ve dini sorunlara kars1 miicadelede kisitlanmigstir.86 Bu
yonden Interpol ¢ok defalar elestiriye maruz kalmistir. Kendi faaliyet alanina birka¢ kalemde
kisitlamada getirmesinin zemininde ise iilkelerin kendi icislerine karismamak ongoriisiiyle

hareket etmesinden kaynaklandigini séylemek miimkiindiir.

Interpol’in kurulus tiiziiglinde icislerine karismama gibi bir ilke olmasa da faaliyetlere
getirilen kisitlama ve yasaklamalar bunu géstermektedir. Ancak 21. yiizyilda terdérizmin artisi
ve suc¢larin doniisiimii dikkate alindiginda, Birlesmis Milletler '"den sonda diinyadaki en ¢cok
tiyeli ikinci biiyiik o6rgiit olarak taninan bir uluslararasi polis is birligi kurulusunun adim
atmakta cekinmesi hatta bu konuya strateji belirleme ve ¢o6zlimler sunmada geri adim atmasi

bu eksikligin bir sonucu olarak Avrupa temelli Europol kurulusunu gerekli kilmistir.

Europol, amag ve kullandig1 araglar bakimindan Interpol’e birtakim benzerlik gostermenin

yani sira farkliliklariyla da tiim bu olumsuzluklar1 tamamlamak ve daha genis su¢ aglari ile

85 Fijnaut ve Paoli, Organised Crime in Europe: Concepts, Patterns and Control Policies in the European Union and
Beyond, 3.

86 Fenton Bresler, INTERPOL (United Kingdom: Sinclair-Stevenson Ltd, 1993), 29.
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ozellikle AB iiyesi lilkelere ve aday iilkelere miicadele zemini sunma hedefi ile ortaya ¢cikmistir.
Temel odak noktasi organize suclar olan bu kurulusun daha sonra bu odagindan kayarak
zaman igerisinde diger agir suclarla da miicadeleye girdigini s6ylemek miimkiindiir. Nitekim

bu husus tiiziiglinde de yer almaktadir. 87

Europol her ne kadar daha genis sug ag1 ile miicadele edilecegi diisiincesi ile kurulsa da Europol
sozlesmesi incelendiginde tiye devletlerin iilkelerinde, Europol kurulusunun faaliyetlerinde
kisitlayicl yetkilerinin oldugunu sdylenebilir. Ornegin Europol’iin suclarla miicadele araci
olarak telefonlarin denetlenmesi, ev aramasi veya tutuklama gibi koruma tedbirleriyle

yetkilendirilmedigini soylemek mimkindr.2

Sonuc olarak su¢ ve suclularla miicadelede is birliginin gerekliligi ile evrensel bir polis
otoritesini saglamak amaciyla kurulan Interpol yapilanmasi, Avrupa Birligi'nde serbest
dolasimin saglanmasiyla 6ngoriilen kimi suglarda yeterli olamayacagi diisiincesiyle Avrupa
boélgesinde uluslararasi bir polis is birligi teskilati olarak yetersiz goriilmiistiir. Baska bir
anlatimla Avrupa Birligi mottosu olan “serbest dolasimin saglanmasi i¢in sinirlarin
kaldirilmas1” konusunda Interpol, kiiresellesme ile ortaya ¢ikan yeni sug tiirleri ile tehditleri
onleme ve bu su¢ gruplariyla miicadelede etkin rol oynayamamistir. Bu eksikliginden dolay1
Avrupa Birligi, kendi icerisinde 6zgiir bir Avrupa olgusu i¢in Europol adi1 altinda is birligine
giderek daha aktif ve etkili uluslararasi polis is birligi yapilanmasinin éniinii agmistir.

2.1.3 EUROPOL kurulus siireci

Avrupa Birligi ilk olarak ekonomik bir biitiinlesme siirecini 6ngoérerek ortaya ¢ikmis olmakla
beraber bircok anlasmalarla beraber kapisini yeni bitiinlesmeler icin her gecen giin
aralamistir. Bu anlamda degisen, gelisen ve yenilesen diinya giindemleri ve 6ncelikleri bu
topluluga tye iilkelere, sadece ekonomik is birliginin yetersiz oldugunu goéstermis bunun
sonucu olarak da s6z konusu tye tilkeler 1991 yilinda Hollanda'nin Maastricht kentinde Devlet
ve Hukiimet Zirvesi'nde ad1 altinda bir araya gelerek ekonominin yani sira parasal, siyasal ve

dis giivenlik konusunda ortaklik yapma karari vermislerdir. 8

Maastricht Antlasmasiyla birlikte Avrupa’da bulunan ve AB’nin temelleri sayilan 3 topluluk;
(AKCT, AET ve EORATOM) bu antlasmayla beraber Avrupa Birligi ad1 altina girerek ekonomik
ve siyasi bir birlesim saglamislardir. 7 Subat 1992 tarihinde lizerinde anlasma saglanarak

imzalanan Maastricht Anlagmasi ile “Adalet ve Igisleri Alaninda Is Birligi Hiikiimleri” bashg

87 Cristina Blasi Casagran, “The New Europol Legal Framework: Implications for EU Exchanges of Information in
the Field of Law Enforcement’”, 2017, 151.

88 Willy Bruggeman, “Policing and Accountability in a Dynamic European Context”, Policing and Society 12, sy 4
(2002): 266 akt. Guveng,2021: 41.

89 Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye (Istanbul: Beta Basim Yayin, 1998), 32-34.
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altinda, giivenlik ortaklhigi ile ilgili olarak Europol kurulusuna dair adimin atilacagina
deginilmistir. Maastricht ile beraber giivenlik anlaminda AB iiyesi lilkeler arasinda emniyet
isbirligi icin daha etkili ve verimli olabilecek bir kurumun varliginin olmasi vurgulanmistir.%0
Doénemin yansittiklar: kadariyla ise Europol kurulusuna giden siirecte gereklilik bakimindan
degerlendirildiginde; Avrupa’da Schengen anlasmasi ve beraberinde ortak pazarin
hedeflenmesiyle baslayan serbest dolasimin artmasi, dahasi siirekli artan géc¢ hareketleri ve
bunlarin sonucu olarak da terér, kacakeilik ve sinir asan suglarin glivenlik anlaminda tehdit ve
sorun haline gelmesinin bir sonucu olarak Interpol benzeri Europol yapilanmasini gerekli

kilmistir., 91

Aslinda yukarida anlatilan Europol’e giden siire¢ 1975 yilinda Avrupa Ekonomik
Toplulugu'nun iye iilkelerle beraber Roma’da gercgeklestirdigi giivenlik zemininde is birligi
toplantisina kadar uzanmaktadir. Uye iilkelerde gorev yapan igisleri ve adalet bakanlar1 bu
toplantida alinan karar ile beraber (TREVI-Terrorism, Radicalism, Extremism, Violance,
Internationalism) calisma grubu kurulmasi karar1 alinmistir. ingiltere’nin ¢abalariyla kurulan
bu grup tam anlamiyla 1976 yilinda c¢alismalarina baslamis ve Avrupa’da da polis is birligi
calismalar1 bununla beraber ivme kazanmaya devam etmistir. 1976 yilinda toplanan bu
grubun ana konusunda ise teror ve organize suclar bashg yer almistir.®> TREVI adi altinda
giivenlik konusu bashgl ile bu ¢alisma grubu yilda iki defa toplanmay:1 6ngorerek, teror ve

organize suglarla miicadele anlaminda fikir alisverisinde bulunmay1 hedeflemistir. 93

TREVI Calisma Grubu 1987 yilinda Kopenhag'da tiye iilkelerle bir araya gelerek, 6nemli bir
baslik olan “Milli Uyusturucu ile Miicadele Birimleri” konusunda istisare ederek bir istihbarat
agmin kurulmasini ve bu istihbarat aginin sayesinde uyusturucu sucuyla miicadelede somut
sonuglar alinmasi i¢in adim atmistir. Somut olarak bir micadele biriminin kurulmasi ise
Liikksemburg’da TREVI III. Calisma Grubu’nun toplanmasi neticesinde ve alt ¢calisma grubunun
1990 yilinda yaptig1 ¢alismalarin sonucu olarak, 1991 yilinda TREVI Bakanlar1 Avrupa
Uyusturucu Istihbarat Unitesi (EDIU) olarak adlandirilan uyusturucu sugu ile miicadele birimi
kurulmasi karari alinarak faaliyete gecirilmistir. Hayata gecirilen bu birim sayesinde Avrupa
merkezli bir Polis Teskilati1 kurulabilmesi daha da anlaml hale gelmistir. Almanya Basbakani

Kohl'un 6ne stirdiigii fikir ve Fransa Cumhurbaskani Mitterand’'in da desteklemesiyle birlikte

90 Giiléren Tekinalp ve Unal Tekinalp, Avrupa Birligi Hukuku (istanbul: Beta Basim Yayin, 2000), 15-20.

91 Richard Clutterbuck, Terrorism, Drugs and Crime in Europe after 1992. (London: Routledge, 1992), 125 akt.
Kaya,2009,58].

92 Arif Kéktas, “Avrupa Birligine Uye Devletlerin Yeni Polis Teskilati: Avrupa Polis Ofisi (EUROPOL)”, 2000, 61.

93 John Benyon, “Policing the European Union: The Changing Basis of Cooperation on Law Enforcement”,
International Affairs (Royal Institute of International Affairs) 3, sy 70 (1994): 507.
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EUROPOL Kkurulmasiin teklifi ilk defa bu iki baskan tarafindan ortaya atimis ve
desteklenmistir.”

Avrupa’da kurulmasi planlanan Polis Ofisi i¢in faaliyet gosteren TREVI III Calisma Grubu, 1992
yilinda hayata gecirilen “Ozel Amagh Europol Calisma Grubu” olarak adlandirilan gruba
devredilmis ve boylece ¢alismalar bu grup tarafindan yiriitilmeye baslamistir.*® Europol 'un
en kisa zamanda hayata gecirilmesi i¢in yapilan calismalar devam ederken bu siire igerisinde
EDU, 1993 yilinda Bakanlar Anlagsmasi ile Strazburg’da faaliyete gecirilerek kurulus siirecinin

bir parcasi haline gelmistir.*®

Europol konusunda birden ¢ok calisma yiiriitiiliirken, nerede kurulacagi ve merkezinin neresi
olacagi konusunda da bir¢ok tartisma ortaya ¢ikmistir. Bu tartismalar ise 1993 yilinda Avrupa
Konseyi'nin, Europol kurulusunun merkezini Hollanda'nin Lahey kentinin olmasi yoniinde
karar vermesi ile son bulmustur. Béylece Europol olarak hizmet veremeye baslayacak olan
bina 16 Subat 1994 yilinda Avrupa merkezli bir Polis Teskilati1 olarak kapilarini iiye tilkeler icin
aralamigtir.’

2.1.4 EUROPOL So6zlesmesi ve kurulus asamasi

Maastricht Antlasmasi ile fikir olmaktan ¢ikarak somut dayanagi olan bir is birligi haline gelen
Europol ’tin kurulusu 1995 yilinda Europol Sézlesmesi olarak hazirlanarak iiye devletlere
sunulmustur. Bu stlirecte Europol “Un operasyonel faaliyetlerine 1994 yilinda Avrupa
Uyusturucu Birimi (European Drugs Unit - EDU) ve personelleri ile entegre olmakla
baslamistir. Europol, EDU catis1 altinda entegre siirecinden sonra belirli siirlar etrafinda
operasyonel faaliyetlerine baslamistir. 8Ancak tam anlamiyla uyum ve eyleme gegirilen
faaliyetler bakimindan ise, 1998 yilinda tye iilkelerin s6zlesme igerigini onaylamasi ile

s6zlesmenin yiirirlige girmesi ile saglanmigtir.*®

Sozlesme icerigi 7 iist baslik altinda 47 maddeden ve bunlara ek olarak bildirge ¢cercevesinden
olusmaktadir. So6zlesmeye dair herhangi bir igerigin degistirilmesi, hiikiimetler arasi
oybirligiyle islediginden bu durum, Europol Sézlesmesi'ni oldukg¢a kat1 ve isleyis agisindan zor
hale getirmektedir. S6z konusu polis is birligi siirecinde s6zlesmeden dogan zorluklar: asmak

ve yeni hayat bulan bu yapiy1 iyilestirmek icin 1997 yilinda Amsterdam S6zlesmesi'nde yeni is

94 Kéktas, “Avrupa Birligine Uye Devletlerin Yeni Polis Teskilati: Avrupa Polis Ofisi (EUROPOL)”, 63.
95 Tony Bunyan, Trevi, Europol and the European State (Londra: Statewatch, 1993), 7.

96 Bunyan, Trevi, Europol and the European State, 6.

97 Tony Bunyan, The Europol Convention (A Statewatch publication, 1996), 4.

98 Frank Gregory, “Policing transition in Europe: The role of EUROPOL and the problem of organized crime” 3, sy 11
(1998): 288.

99 Europol, EUROPOL Intelligence Handling’ (Hollanda: Europol Yayinlari, 2003), 17.
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birligi stratejilerine ve hedeflerine yer verilmistir. Ornegin “konsey karar1” gibi daha esnek ve

hizl sekilde kararlarin alinmasi ile ilerleyebilmenin ilk adimi atilmistir.*®

2009 tarihinde ise Europol “Un daha kurumsal bir yapi igerisinde yer almasi gerekliligi
anlasilmistir. Avrupa Konseyi karari ile, Europol ‘lin hesap verilebilirlik yoniinden Avrupa
Parlamentosu ve Adalet Divani’'na bagli, ayn1 zamanda da AB’nin biitgesinden kullanarak
devam etmesi, kisacas1 AB kurulusu olarak viicut bulmasi saglanmistir.’®* 1995 yilindan
anlasmaya varilan ve imzalanan Europol So6zlesmesi ile 2009 yilinda Avrupa Konseyi
tarafindan alinan kararlarin yiriirliikten kaldirilmasi sebebiyle, Europol’ iin hedefleri, goérev
alani, micadele konusu tam olarak 2016 yilinda Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi

tiiziiglinde daha genis ele alinmistir. 102
2.1.5 EUROPOL genisleme siireci

Literatlirde sinirasan suglar olarak adlandirilan 6rgiitlii suglar ile miicadele calismalarinda
goriilmistiir ki, AB liyesi olmayan iilkelerle beraber orgiitlii suclarla miicadele eden her
kurulusun is birligi icinde olmasi gerekli hale gelmistir. Bu dogrultuda AB tliyesi olmayan
tilkeler (ABD, Bulgaristan, Bolivya, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Fas, Kibris, Isvicre, izlanda,
Kanada, Kolombiya, Letonya, Litvanya, Macaristan, Malta, Norveg, Peru, Polonya, Romanya,
Rusya, Slovakya, Slovenya, Tiirkiye) disinda Interpol, BM Uyusturucu Programi (UNDP), Diinya
Gumriik Tegkilat1 (WCO) kuruluslari ile bir araya gelinerek miicadelede genis bir ag ile hareket
edilebilecegi planlanmistir. Bu stlire¢ 27 Mart 2000 tarihinde AB Konseyi tarafindan Europol
Miidiiri olan Jurgen Storbeck’e yetki verilmesiyle baslamistir. Bu dogrultuda 26-27 Nisan’da
Lahey’'de yukarida belirtilen iilkeler ve kuruluslar davet edilerek seminer diizenlenmistir.
Seminerdeki amag ise Model Is Birligi Anlasmasi belirlemek, sinirlarini gizerek bir cerceve

olusturmak ve eyleme gecirmek olmustur.'%?

Seminerde deginilmesi gereken ve lizerinde tartisilacak konu basliklari ise kisaca su sekildedir:
104

— Europol’un idari ve teknik a¢idan yapilanmasi,

— Europol S6zlesmesi’'nde yer alan maddelerin incelenmesi,

100 Charles Elsen, “From Maastricht to The Hague: the politics of judicial and police cooperation”, ERA Forum 8
(2007): 22.

101 Baris Akgii¢, Europol Avrupa Kolluk Birimi (Ankara: EGM Basimevi, 2014), 12.

102 Europol, “About Europol”, Europol, 2023, Son Erisim Tarihi: 30 Ocak 2023.
https://www.europol.europa.eu/about-europol.

103 European Police Office, “Ten Years Of Europol, 1999-2009” (Lahey: Press Release of Europol, 2009), 15, Son
Erisim Tarihi:28 Ocak 2023. https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/anniversary-
publication.pdf.

104 European Police Office, 15.
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— Europol S6zlesmesi'nde yer alan maddelerin hayata gegirilmesi,
— Europol'un genisleme stirecinin planlanmasj,
— Uclincii tilkelerle Model Is Birligi Anlasmasi konusunda gerekli bilgilerin katihmc

ulkelere aktarilmasi.

Ayni zamanda seminerin iceriginde yer alan yukaridaki konu basliklarini uygulama konusunda
Europol 6nceligini; Avrupa Birligi'ne aday olan iilkeler, Schengen Is Birligi Ortaklar1 icerisinde
yer alan izlanda ve Norve¢’in yani sira son olarak Interpol ve Isvicre’ye oncelik verilecegi
konusuna da aciklik getirmistir. Genel olarak seminerin igerigi Europol’iin yeni bir yapilanma
ve genisleme egilimini gostermekte ve genisleme ilkelerini kapsamaktadir. Seminere katilim
saglayan tlke ve kuruluslara isleyis hakkinda teknik bilgiler detayl bir sekilde verilmistir. Bu
seminer sonunda bir biilten yayinlanmis ve uluslararasi anlamda organize suglarla verilen
miicadelede Europol’tin artik aktif bir sekilde rol oynayacagi vurgulanarak, adalet ve giivenlik
konusunda sorunlarin en aza indirilecegi bir Avrupa’nin gelecegi icin teminat verildiginin alti

cizilmistir. 1%°

105 European Police Office, 16-21.
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Tablo 2.1. EUROPOL Uyesi Ulke ve Kurumlar (2020)

AB UYESI STRATEJIK OPERASYONEL STRATEJIK OPERASYONEL
OLARAK DUZEYDE i$ DUZEYDE i$ DUZEYDE i$
BIRLIGI " . BIRLIGI BIRLIGI
DUZEYDE IS
UYE BIRLIGI
DEVLETLER OLAN ULKELER OLAN OLAN
.. KURUMLAR KURUMLAR
OLAN ULKELER
Avusturya Turkiye Arnavutluk CEPOL EUROJUST
Litvanya Rusya Lihtenstayn European Central | FRONTEX
Bank
Belgika Cin Avustralya European INTERPOL
Commision
Liiksemburg Birlesik Arap E. Moldova ECDC
Bulgaristan Brezilya B. Hersek WCO
Malta Karadag EIPO
Hirvatistan Kanada UNODC
Hollanda Norvecg ENISA
G. Kibris RY Kolombiya
Cek Sirbistan

Cumbhuriyeti

K. Makedonya

Portekiz isvicre
Danimarka Glrcistan
Romanya Ukrayna
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Estonya izlanda
Slovakya ABD
Finlandiya Monako
Slovenya
Fransa
Ispanya
Almanya
Isvec
Yunanistan
Macaristan
irlanda
Italya

Letonya

Kaynak: KOMDB, “Interpol-Europol Dairesi Baskanhg”, T.C. ICISLERI BAKANLIGI EMNIYET GENEL MUDURLUGU,
2020, https://www.egm.gov.tr/interpol/europoluyeulkeler.

Emniyet Genel Miidiirliigii interpol-Europol Dairesi Baskanlig1 resmi sitesinde yer alan ve
2020 yilina dayanan giincel verilerin yer aldig1 yukaridaki tabloda, Europol catis1 altinda
birlesen AB iiyesi 27 iiye iilke vardir. Is birligi yapilan iilkeler arasinda ise, stratejik ve
operasyonel seklinde ayrim yapilmistir. Bu baglamda stratejik acidan is birligi yapilan,
jeopolitik 6nem arz eden ve aralarinda Turkiye'nin de yer aldig1 9 tlke bulunmaktadir.
Ulkelerin disinda stratejik diizeyde Europol’ e katki saglayan sekiz kurumda tabloda yer
almaktadir. Operasyonel anlamda Europol 'iin destekledigi ve destek aldig1 17 iilke yer alirken,
operasyonel diizeyde is birligi yapilan kurumlarin arasinda ise Interpol’in varlig1 tabloda
dikkat cekmektedir.

Uluslararasi diizeyde organize sugluluk ve su¢lularla miicadeleyi hedef alarak kurulan Europol’
lin zaman icerisinde AB sinirlar1 disinda kalan bolgelerde de faaliyet alanlarini genislettigi
goriilmektedir. Oyle ki sadece belirli iilke ve bélgelerle isbirligi saglamasi, Avrupa Polisligi icin
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oldukga yetersiz ve anlamsizdir. Bu sorun baglaminda 27 Mart 2000 tarihinde Avrupa Birligi

Adalet ve Icisleri Bakanlar Konseyi’'nin aldig1 kararlar ile birlikte, iclerinde Tiirkiye’nin de yer

aldig1 AB tyesi olmayan 23 iilke ve ili¢ kurulusla birlikte organize sugluluk ile miicadele

zemininde is birligi yapilmasi gerekliligi vurgulanarak Europol yonetimine bu konuda yetki

verilmesi uygun goriilmiistiir. Europol’ iin genislemesi i¢in diizenlenen bu seminer katilimcilar

acisindan Europol’ iin uluslararasi alana nasil katkilari olacaginin yaninda iiye olacak iilkelerle

imzalanacak stratejik ve operasyonel anlasmalarin kapsami belirtilmistir.106

1999- 2004 tarihleri arasinda Europol asagida yer alan tabloda belirtilen {iilkeler ve

kuruluslarla stratejik ve operasyonel anlamda is birligi icin ikili s6zlesmeler imzalamistir.

Tablo 2.2. Europol Tarafindan Yapilan Operasyonel/Stratejik Anlagsmalar (1999-2004)

OPERASYONEL YURURLUK TARIHI ~ STRATEJIK YURURLUK TARIHI
ANLASMALAR

ANLASMALAR

iZLANDA 06.09.2001 EMCDDA 20.11.2001

INTERPOL 05.12.2001 ABD 07.12.2001

NORVEC 24.12.2001 ECB 14.12.2001

ABD 21.12.2002 wCo 23.09.2002

BULGARISTAN 25.08.2003 AVRUPA 19.02.2003
KOMiSYONU

EUROJUST 09.06.2004 RUSYA 06.11.2003

ROMANYA 08.07.2004 UNODC 16.03.2004
OLAF 08.04.2004
TURKIYE 28.07.2004

106 Europol, “Europol History”, EUROPOL, 2023, https://www.europol.europa.eu/about-europol/history#slide21.
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KOLOMBIYA 10.12.2004

Kaynak: European Police Office, “Ten Years Of Europol,1999-2009", 36, Son Erisim Tarihi: 28 Ocak 2023.

2.2. EUROPOL ’iin Faaliyet Alanina Giren Sug Tiirleri

Europol yapilanmasinda ilk hedef uluslararasi terérizm ve uluslararasi alanda giderek etki
alanini genisleten orgiitli suclar:1 6nlemek olsa da zaman icerisinde bu hedef yeni dinamiklerin
ortaya ¢ikmasi ile degisime ugramistir. Asagida siralanan sug tiirleri s6z konusu oldugunda,
Europol S6zlesmesi’'nde diizenlendigi iizere, iki veya daha fazla AB iiyesi lilkesinin etkilenmesi
ve beraberinde meydana gelen sucun organize su¢ orgiitii tarafindan gergeklestirildiginin
tasdik edilmesiyle Europol bu noktada su¢la miicadele amaciyla devreye girmektedir.
Avrupa’nin merkezinde istihbarat agini kontrol ederek, sug analizi ve is birligi yaparak, iilkesel
ve bolgesel aldig1 destekle birlikte sinirasan suglarin oranini diisiirmeyi 6ngéren bu polis is
birligi yapilanmasi, zaman igerisindeki yenilenmelerle ve faaliyet alanina kattigi yeni sug
tiirleri ile miicadelede aktif rol oynamaktadir. Europol’iin faaliyet alanina giren suc tiirleri

soyle siralanabilir: 1%/

— Terorizm,

— Organize Sug,

— Uyusturucu Kagakgiligy,

— Kara Para Aklama Faaliyetleri,

— Niikleer ve Radyoaktif Maddeleri Kapsayan Suglar,

— Gocecmen Kacakeiligy,

— Insan Kacakgiligy,

— Motorlu Tasitlarla Baglantili Suglar,

— Agir Bedensel Yaralama ve Cinayet,

— Yasadisi Faaliyet Olarak insan Organ ve Dokularinda Ticaret,
— Yasadisi Kisitlama, Rehin Alma ve Kag¢irma,

— Yabanci Diismanligl Sonucu Olarak Irkeilik,

— Soygun ve Orgiitlii Hirsizlik,

— Degerli (Sanatsal ve Eski) ve Kiiltiirel Eser Kagakeiligy,

— Dolandiricilik,

— Birligin Mali A¢idan Cikarlarini Sabote Eden ve Edebilecek Suglar,
— Korsancilik ve Sahtecilik Faaliyetleri,

— Resmi Onem Arz Eden Belgelerde Sahtecilik ve Kacakgilik,

107 European Council ve European Parliament, “REGULATION (EU) 2016/794 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT
AND OF THE COUNCIL of 11 May 2016” (Official Journal, 2016), 108, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0794&qid=1675496929318&from=EN.
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— Parave Odeme Araglarinda Sahtecilik,

— Bilisim Suglar,

— Silah ve Mithimmat Kagakgiligy,

— Nesli Tehlikede ve Tiikenmekte Olan Yasakli Hayvan Ticareti,

— Nesli Tiikenmekte Olan Bitki Ttrlerinde Yasadisi Ticaret,

— Gemi Kaynakl Kirliligi de Kapsayan Cevresel Suglar,

— Yolsuzluk,

— Hormonlu ve Genetigiyle Oynanmis Uriinlerin Yasadis1 Faaliyetleri,

— Cocuk tacizi ve Istismar1 Dahil Cinsel Istismar,

— Soykirim, insanliga Kars1 Suglar ve Savas Suglari

Europol’iin faaliyetlerinde miicadele ettigi oncelik siralamas1 donemsel olarak degisiklige
ugramaktadir. Europol ‘Un 1999-2009 yillar1 arasinda 10 yilinin degerlendirildigi raporda 11

Eyliil Olaylarinin 6ncelik sirasinda degisiklige yol agtigini gostermektedir.

Tablo 2.3. Europol 2001-2004 Yillar1 Arasinda Oncelik Verilen Suglar Degerlendirmesi

2001

2002

2003

2004

Para ve Para
Biriminde Sahtecilik

11 Eylul 2001 Sonrasi
Terorizm

Terorizm

Uyusturucu Ticareti
Faaliyetleri

Uyusturucu Maddeler

Uyusturucu Maddeler

Uyusturucu Ticareti

Yasadis1 Gé¢ ve insan

Ticareti

Faaliyetleri Ticareti
Sahsa Kars1 islenen Kara Para Aklama Yasadis1 Gog ve Insan Terorizm
Suclar Faaliyetleri Ticareti
Teror Yasadis1 Gég ve insan Finansal Suglar Para ve Para Biriminde

Sahtecilik

Para ve Diger Odeme
Araglarinda Sahtecilik

Kara Para Aklama Sugu
da Dahil Mali ve
Miilkiyet Suglar

Kaynak: European Police Office, “Ten Years Of Europol,1999-2009”, 24, Son Erisim Tarihi:28 Ocak 2023.

Europol organizasyonu idari ve fonksiyonel olarak bircok alana ayrilmaktadir. Ozellikle
Europol Daireleri altinda yer alan Bilgi Yonetimi ve Teknoloji Dairesi (IMT Dairesi), Agir Su¢lar

Dairesi (SC Dairesi), Ortak Yonetisim Dairesi (CG Dairesi); teskilatin kurulus amaci olarak iiye
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tilkelere gerekli biitiin bilgi ve belgeleri saglamaktadir. Agir Suclar Dairesi altinda ise Europol

gorev alanina dahil olan yedi farkli sube bulunur: 108

— Organize Suc Subesi

— Uyusturucu Subesi

— Sahsa Karsi islenen Suglar Subesi
— Mali Suglar Subesi

— Tero6rizm Subesi

— Para Sahteciligi Subesi

— Analiz Subesi

Agir Suglar Dairesi, iiye tlilkelere belirtilen su¢ alanlarinda miicadele i¢in etkin ve verimli bilgi
sunarak, dogru baglantilarin tespit edilmesine yardimci olarak ilgili liye tlkelere iletilmesini
saglamaktadir. Suc¢ analizinde kisminda oldukga kritik bir degere sahip olan Agir Suglar Dairesi,
ozellikle organize sucluluk ve ter6ér konularinin yer aldig: stratejik ve operasyonel tehdit

raporlar1 hazirlayarak iiye iilkelere 6énemli faydalar saglamaktadir.
2.2.1. Kacakgilik ve organize sucluluk 6zelinde bir degerlendirme

Ginimiiz dinyasinda fiilkelerin giivenligi icin buyiik tehdit olusturan organize sucluluk,
gecmisten itibaren etkililik alanim1 giderek biiyiiten bir tehlike halini almistir. S6z konusu
sorunla miicadelede devletler kimi zaman karsilikl ikili antlagsmalarla, kimi zaman bir 6rgiit
catis1 altinda miicadele etme kararlhiliklarini stirdiirmiislerdir. Uluslararasi anlamda ytirtitiillen
polis is birliklerinin de temel kurulma hedefi olan érgiitlii sucluluk, interpol ve Europol ‘iin
odak faaliyet noktasi haline gelmistir. Uluslararas: iliskileri de oldukc¢a etkileyen ve
uluslararasi toplumun bu suglara karsi is birligi icinde olmasi1 gerekliligi, ortak giivenlik
konusunda calismalarin hizlanmasini ve eyleme gecirilmesini saglamistir. Europol organize
suc¢lulukla miicadele icin hedefledigi ulus 6tesi yapilanmasiyla, organize suglulukla miicadele
etmekte yetersiz kalan, belirli konularda destege ihtiya¢ duyan ve diger tilkelerle istihbarat ag1
ile hareket etmek durumunda olan iilkelerin ihtiyaglari icin 6nemli bir sorumluluk iistlenerek

organize suc¢la miicadelede basar1 kaydedebilecek bir teskilat olma yolunda ilerlemektedir.

Europol, AB bélgesindeki organize suglar ii¢ kategoride incelemektedir. ilk olarak “Yerel veya
AB Tabanli Organize Sug¢ Orgiitleri” kategorisinde, genel olarak orgiitiin liderleri ve finans
kaynag1 AB’de bulunan suc¢ gruplari konu olmaktadir. Hiyerarsik bir yapida faaliyetlerini
stirdiirseler de ulusal anlamda rant elde ederken uluslararasi alanda aktif faaliyet alanlarindan
rant elde edemezler. Nitekim kendilerini daha kolay bir sekilde a¢iga c¢ikarirlar. Organize

suclulugun yeni trendleriyle karsilastirildiginda oldukca eski tipleri benimseyen gruplarin

108 Emniyet Genel Miidiirliigii, Uluslararasi Adli Polis Isbirligi, 1. bs (Ankara, 2011), 135.
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oldugunu sdylemek miimkindir. Ciinkii bu gruplar yerel anlamda ¢ogunlukla AB ¢izgisinde

gelisim gostermektedir. 109

Ikinci olarak “AB-tabanl olmayan, kendi iilke sinirlan icerisinde aktif olan organize sug
gruplar” karsimiza c¢ikmaktadir. Ikinci kategoride yer alan organize sug¢ gruplari, yeni
trendlere oldukca entegre olmus, hatta uluslararasi alanda rant elde eden ve finans kaynagi
genellikle AB liyesi olmayan diger lilkelerdedir. Bu grupta yer alan orgiitler, sicak para
kazandiklari iilkelerle olan iligkileri en minimum diizeyde siirdiirmektedirler. Cogunlukla yasal
yollari kullanarak rant elde eden bu organize sug gruplari, faaliyetlerini bir ileri safhaya tasima
konusunda yasal cevrelerini koprii niteliginde kullanmaktadir. AB birligi merkezli olmayan bu
gruplar, yerel anlamda faaliyet gosteren organize su¢ oOrgiitlerinden birtakim farkliliklari
dolayisiyla ayrilirlar. AB merkezli gruplarin maddi ve stratejik agirligi cogunlukla yurtdisidir.
AB icerisinde gerceklestirdikleri faaliyetlerinde genellikle rant elde etmek icin kullanirlar.
Ornegin AB pazarlar1 bu gruplar icin, insan, uyusturucu pazari anlamina gelir. Kazandiklari
marjl ise, merkezinin bulundugu iilkeye aktarirlar. AB tabanli olmayan ve yerelde faaliyet

gosteren bu gruplar en tehlikeli ve kolluk acisindan karmasik gruplari ifade etmektedir.110

Uciincii kategoride ise, “Yerel ve yerel olmayan organize suc gruplar1” olarak da adlandirilan,
daha arada yer alan ve tek tarafa ait olmayan gruplardir. Genis bir yelpazeye yayilmis olan
ancak tasnif ederken gii¢liik vermekte olan bu organize su¢ gruplari oldukea giicliidiir. Kendi
icerisinde ayrilan bu baslik ikinci nesil orgiitler ad1 verilen, genel olarak orgiitlerin yarisina
koklerinin giiclendigi iilkede rastlanirken, diger kisma kaynak saglayan gruplarin bulundugu
yerlerde rastlamak mimkiindir. !11Daha gelismis ikinci nesil o6rgitlerin, eleman alim
asamasinda AB toplumunun etnik yapilarin1 kullanmaktadir. Hedeflerine ulasmalari
konusunda ise ¢ogunlukla riisvet ve gerekirse siddete basvurmaktadirlar. Her anlamda gii¢
kavramini elinde bulunduran bu gruplar, kendilerini korumak amaciyla da yasal baglantilarini
kullanmaktadir. Son olarak heterojen yapiya sahip 6rgiit karisimi gruplar, kapsam bakimindan
her iilkeyi kapsamaktadir. Baska bir anlatimla orgiitiin bolgesel olarak yerlesik bir giicii
olmakla beraber, uluslararasi alanda da baglantilarini bulundurmaktadir. Bu niteliklere sahip

orgiitler cogunlukla belirli alanlarda faaliyet gostermektedir.**?

Organize sug oOrgilitlerinin icerigine bakildiginda sadece mafya olarak nitelendirilecek bir
yapilanma degil; uyusturucu kagake¢iligl, insan kagake¢iligi, yolsuzluk, kara para aklama ve
sayilabilecek ¢ok farkli suclar1 da isleme potansiyeline sahip olduklar1 goriilmektedir. Kendi
icerisinde bir¢ok yonden farklilasan organize sug tiirleri ile miicadele edebilmek amaciyla,

109 Europol, “Organized Crime Threat Assessment Report”, 2008, 14.
110 Europol, 14-15.

111 Europol, 16-18.

112 Emniyet Genel Midiirliigii, Uluslararasi Adli Polis Isbirligi, 174.
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Europol bu konularda baz alternatifler sunmustur. Ornegin hedefin daha kolay secilebilmesi
icin organize sug Orgiitii olarak adlandirilan gruplarin belirlenmesinin yani sira ¢dziime
gidilmesi icin kisa siirede etkili olabilmenin yolunun iiye iilkeler arasinda AB’ye uyumlu bir
mevzuatin olusturulmasi gerekliligi vurgulanmistir. Buradaki amag organize su¢ orgiitlerinin
hedef tahtasinda olabilmesinin yani sira lilkelerarasinda bir bilgi ag1 olusturarak sucun en kisa
siirede tespit edilmesini ve cezalandirilmasini saglamaktir.'*3

Europol icerisinde bulunan “Avrupa Ciddi Organize Suclar Merkezi (ESOCC)” AB iiyesi
devletlerin is birligi ile organize suglarla ilgili ciddi olaylarda stratejik ve operasyonel anlamda
destek saglayan birimdir. Suglarla ilgili analizlerin yapilmasi, alanina 6zel olarak uzmanlhk
saglanmasi, operasyon sirasinda harekat ve ilerlemelerin, bilgi alisverisinde trafigin dogru
sekilde yonlendirilmesi konularinda profesyonel olarak destek saglamaktadir. ESOCC ayni
zamanda Europol altinda diger suclar i¢cin miicadelede gorev yapan birimlerle es zamanh
calismasiyla giiclii bir alt birim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yapisal olarak incelendiginde ise
ESOCC kendi i¢erisinde sug alani olarak ti¢ béliime ayrilmaktadir:***

— Uyusturucu beraberinde, silah ve patlayicilari da icerisine alan AB Uyusturucu Birimi,
— Yiiksek risk grubu olarak nitelendirilebilecek organize suclarin yani sira cevresel ve
miilkiyet su¢larini da iceren AB Organize Suglar Birimi,

— Insan kagakgilig1 ve yasadisi yapilan gogleri ele alan AB Go¢cmen Kacakgiligi Merkezi.

Sonuc olarak, Europol altinda gorev yapan ESOCC birimi, Europol ile iiye iilkelerin akredite
edilmis sekilde organize suclulugu tespit etmek, miicadele etmek ve son olarak somut bir delile
ve ardindan suca, sucluya ulasilmasi ile adalete bildirme gorevi yapmaktadir. Uluslararasi
anlamda gelismis bir polis is birligi ile yiiksek riskli suglar1 hedef alan bu birim ve genelinde ise
Europol, basarili polis is birligi teskilati olabilmenin yani sira iliye devletlere miicadele

konusunda yardimlarini ve desteklerini stirdiirmektedir.
2.2.2 Sug Degerlendirmesi Konusunda Onemli Raporlar

Europol misyonunda var olan ve vizyonunda da her daim gelistirilen biitiin siireclerde bilgi
sistemine ve stratejik degerlendirmelere énem verilmistir. Europol bu bilgi sistemlerinin, tiye
tilkelere ve kurulusun vizyonun da yer alan ilkelere hizmet etmesi amaciyla uluslararasi
anlamda kolluk kuvvetlerinin etkinligini destekleyecek bir bilgi sistemi diizenlemesine
gitmistir. Europol tarafindan diizenli olarak hazirlanan stratejik analizler ve tehdit

degerlendirmeleri raporlari kolluk kuvvetleri tarafindan miicadele edilen agir suglar, organize

113 Europol, “Avrupa Ciddi ve Organize Suclar Merkezi (ESOCC)”, Kurumsal Web Sitesi, EUROPOL, 07 Mart 2022, Son
Erisim Tarihi: 27 Ocak 2023. https://www.europol.europa.eu/about-europol/european-serious-and-organised-
crime-centre-esocc.

114 Europol. “Avrupa Ciddi ve Organize Suglar Merkezi (ESOCC)”, Kurumsal Web Sitesi, EUROPOL, 07 Mart 2022,
https://www.europol.europa.eu/about-europol/european-serious-and-organised-crime-centre-esocc
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suclar ve teror konularinda ortak miicadele icin karar alic1 birimlerin politika belirlemesinde

ve uygulanmasinda 6nem arz etmektedir.115

Sirasiyla deginilecek olan bu ii¢ raporun disinda, kurulus olarak beklentiler disinda
gerceklesen ani olaylar icin ve her gecen yil icin faaliyet alanina giren sug tiirleri miicadelesinde

yasanan gelismeler ve katkilarin yer aldigi yillik raporlarda sunulmaktadir.
2.2.2.1 Agir ve Organize Suglar Tehdit Degerlendirmesi- SOCTA

AB iyesi ilkelerin yam sira Europol ile is birligi icerisinde olan iilkeler ve kuruluslarin
katkilariyla kaleme alinan, ilk olarak OCTA (Organize Sug ve Tehdit Degerlendirmesi) raporu
bilinmekteydi. Europol Konsey Karar ile agir suclar1 da icermesi gerekliligi sonucunda
literatiirde ad1 SOCTA (Agir ve Organize Su¢ Tehdit Degerlendirmesi -Serious and Organised

Crime Threat Assessment) olarak giincellemistir. 116

SOCTA raporu Europol icin 6énem arz eden stratejik perspektifte icerdigi sug tiirlerinin
analizinde giivenilir veriler sunmay1 hedeflemektedir. Europol’ iin ilk olarak ele aldig1 organize
suclarla ilgili raporun yayinlanmasina karar verilmesi, 1993 yilinda AB Zirvesi sonrasinda
organize sugclarla ilgili olarak her yil diizenli bir raporun ele alinmasinin vurgulanmasiyla
olmustur. ilk rapor 1994 yilinda yayinlanan Organize Suglar Durum Raporu’dur. 1'7Ancak
raporun sundugu veriler kolluk faaliyetlerine katki saglamasi yoniinden birtakim konularda
basarisiz olmustur. Ornegin sadece Avrupa icin organize suglarin durumuna deginilmis, sug ve
sucluya yonelik yeni yaklasimlar, yontemler, istatistikler sunmakta yetersiz kalmistir. Bu
baglamda rapor daha donaniml ve sistematik olarak 2004 yilinda diizenli olarak yillik sekilde

yayinlanmaya baslamistir.*®

SOCTA raporu iceriksel olarak organize su¢ gruplarina dayanarak, bu gruplarin faaliyet alani
icinde olan su¢ ve suclular 6zelinde miicadele yontemleri ve stratejik analiz calismasi
sunmaktadir. Stratejik analiz raporunda ¢ogunlukla kolluk kuvvetlerinin miicadelesinde yeni
yaklasimlar getirirken, toplumu g6z 6niinde bulundurarak giivenli bir gelecek sunmanin
teminatini konusunda da destek vermektedir. Europol veri tabaninda AB'nin ve ¢evresinin

karsi karsiya kaldig1 ciddi organize suclar tehdidine yonelik oldukca degerli ve nitelikli veri

115 European Union, “EU SOCTA 2021 Serious and Organised Crime Threat Assessment”, 2021, 7-10, Son Erisim
Tarihi: 30 Ocak 2023. Chrome-
Extension://Efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/Https://Www.Europol.Europa.Eu/Cms/Sites/Default/Files/Doc
uments/Socta2021_1.Pdf.

116 Yesim Yilmaz, “Avrupa Birligi Ceza Hukukunda Organize Suglulukla Miicadele”, TAAD 8, sy 31 (2007): 757.

117 Furkan Yildiz, “Sinirasan/Organize Suglar Baglaminda Avrupa Birligi”, Yénetim ve Ekonomi Dergisi 27, sy 2
(2020): 282-83.

118 European Police Office, Ten Years of Europol, 1999-2009, 48.
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toplama ve istihbarat elde etme imkaniyla 6zellikle karar verici makamlarin su¢ orgttlerine

kars1 operasyon gerceklestirilmesinde bu raporun 6nemli katkis1 bulunmaktadir.**

Europol tarafindan ele alinan yillik raporlarda AB Su¢ Merkezleri bes bolgede ele
alinmis olup, bu su¢ merkezlerinin dagilimi su sekildedir:*?°

— Kuzeybati
— Kuzeydogu
— Giineydogu
— Gliney

— Giineybat1

Harita 2.1. Europol' iin Yogunlastig1 Bolgeler

Kaynak: Europol, 50.

Yukarida verilen boélgelerin, su¢ merkezleri olarak belirlenmesi, yasadisi gog, uyusturucu
ticareti, insan kacakeilig1 gibi pek ¢ok organize suclarin islenmesinde gecis merkezi ya da
tampon bolge olarak kullanmasindan kaynaklanir. Saptanan bes bolgede farkli yollarla AB’ye

yasa dis1 sekilde gecisler saglanirken, ayn1 zamanda organize sug gruplari i¢cin yeni firsatlar ve

119 Europol, “SOCTA 2017 Report”, 2017, 14, Son Erisim Tarihi: 18 Haziran 2023.
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/report_socta2017_1.pdf.

120 Europol, “OCTA 2011 Report”, 28 Nisan 2011, 50, Son Erisim Tarihi: 18 Subat 2023.
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/octa2011.pdf.
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suc oOrgiitlerine yeni pazarlar sagladigi gorilmektedir. Organize suclarin yogun olarak
meydana geldigi bu bolgelerde koordinasyon ve is birligi ile drgiitlerin belirli aglarda hareket
edildigi gozlemlenmistir. Bu baglamda AB organize suclarla miicadele konusunda alinacak bir
onlemin ilk olarak yukarida yer verilen bes boélgeye oOncelik verilmesi gerekliligini

savunmustur.
2.2.2.2 internet Tabanh Organize Suglar Tehdit Degerlendirmesi-IOCTA

Gilinimiizde olumsuz etkisini bir¢ok sekilde gosteren siber suclar, AB politikasi baglaminda
Europol agisindan kollugun miicadele ettigi 6nemli ve olduk¢a genis aga sahip bir suc alanidir.
IOCTA (Internet Organised Crime Threat Assessment) raporu karar alicilar, diizenleyiciler ve
uygulayicilarin siber suglar baglaminda daha stratejik ve etkili verilerle hareket etmelerini
saglamaktadir. Her yil yayinlanan veriler siber su¢ 6zelinde veriler sunarken, gelecek yillar i¢in
de ongorilerde bulunmaktadir. Bunlara ek olarak IOCTA raporu, bes kitada meydana gelen
siber suc faaliyetlerine dair degerlendirmelerde de bulunmaktadir. Siber suclara dayali olarak
yaymlanan rapor, Europol biinyesinde yer alan Avrupa Siber Suclar Merkezi (EC3),
hiikiimetler, kamuoyunu, kuruluslar1 herhangi acidan etkileyebilecek tehlikeler, tehditleri de

kapsamaktadir.*?!

Siber suglar dogasi geregi diger suc tiirlerine gore daha hizh gelismektedir. Ozellikle
giiniimiizdeki hizli dijitallesme siber sug faaliyetlerine kapi aralayarak, ¢ok farkl suc alanlari
sunmugtur. Ornegin online alisveris magazalarina duyulan giiven sebebiyle kredi kartlarinin
bilgilerine ulasilmasi, tliyelik gerektiren bircok sitede kimlik avciligi yapilmasi, kétii amach
yazilimlarin gelistirilip yayilmasi, internet tizerinden ¢ocuk istismari gibi ¢ok farkli alanlarda
siber sug tiirleri ortaya cikmaktadir. Siber suglarin giincelde durumu ve gelecekteki durumu
acisindan I0CTA raporunda yer alan veriler siber suclarin gelecegi hakkindaki manzarayi da

aciga cikartmaktadir.
2.2.2.3 Terorizm Durum ve Egilim Raporu-TE-SAT

Terorizm hem ulusal hem de uluslararasi alanda miicadele edilen bir sug tiirii olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu nedenle genis bir aga ve faaliyet alanina sahiptir. ingiltere, Ispanya, Italya,
Almanya, Tiirkiye gibi lilkelerin senelerce bircok teror 6rgiitiiyle miicadele ettigi bilinmektedir.
Ulkeler terérizm konusunda iki ayr1 kutupta yer almaktadir. Ornegin PKK, Tiirkiye icin bir
teror orgiitil iken, bir baska iilke veya kurulus i¢in terdr orgiitii olarak kabul edilmemektedir.
Bunedenle iilkelerin ortak bir diisman kavramindan bahsetmek zordur. Yakin tarihte meydana

gelen 11 Eyliil saldirilarinda El-Kaide gibi bir 6rgiitiin diinyada s6z sahibi olan bir iilkeye karsi

121 Europol, “Internet Organised Crime Threat Assesment”, 2021, 8-13, Son Erisim Tarihi: 25 Subat 2023.
https://www.europol.europa.eu/cms/
sites/default/files/documents/internet_organised_crime_threat_assessment_iocta_2021.pdf.
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operasyon diizenlemesi terdr kavramini 2000li yillardan sonra daha farkli bir boyuta

evrilmesine zemin hazirlamistir.

2007 yili Nisan ayinda AB, stratejik olarak terorizm ile ilgili (TE-SAT - EU Terrorism Situation
and Trend Report) ilk raporunu yayinlamistir. Rapor icerigindeki bilgiler ¢ogunlukla iye
devletlerin katkilari ile olusturulmaktadir. Rapor 6zellikle ABD’de meydana gelen 11 Eyliil
2001 saldirilarindan sonra her yil AB’de terérizmin durumu ile ilgili veriler sunmaktadir. TE-
SAT, liye devletler ve AB diizeyinde karar alma ve karar verme konusunda daha dogru bir bakis
acisinin  olusmasii  amaclamaktadir. Ozellikle kolluk kuvvetlerinin terérle miicadelesi
acisindan raporda yer alan veriler son derece 6nemlidir. Rapor kamuoyuna karsi oldukca
seffaftir, nitekim yer, zaman ve kisi bilgileri acik sekilde istatistiksel olarak kamuoyuna
sunmaktadir. Ulkelerin karsilikli kazan-kazan iliskisine dayanan bu raporda paylasilan bilgiler,
karsilikli gliven ortaminin olusmasina ve istihbarat bilgi aginin daha genis alanlara yayilmasi
acisindan miicadelede basariyr artirmaktadir. Europol bu konumdaki iilkelerin terorle
miicadelesinde is birligi yapan ve uluslararasi konjonktiire uygun katkilarindan dolay1 adini

duyuran bir boélgesel kurulus olarak gorevini siirdiirmektedir.122
2.3. EUROPOL 'iin Damga Vuran Orgiitlii Su¢lar Operasyonlari

Europol tliye devletlerine kolluk faaliyetlerinde destek saglarken ayni zamanda da AB kolluk
kuvvetlerine 7/24 esasina dayal olarak teknik ve operasyonel destek vermektedir. Europol
kurulusunda belirlenen ve dénemin sartlarina bagh olarak degisime ugrayan sug alanlarinda
liye devletlerle birlikte ortak hareket etmek sartiyla yiiriitiilmekte olan sorusturmanin
stireclerinde gerekli makamlarla iletisime gecerek sorusturmalarin yiiriitiilmesine katki
saglamak en kritik gérevleri arasindadir. 123 Europol ‘liin kurulusundan bugiine ytrittiigi kimi
operasyonlar organize suclulukla miicadelede son derece 6nemlidir ve bugiin bile yol gésterici
niteliktedir.

2.3.1 Taurus operasyonu

Operasyonun plan asamasi 2017 yilinda Yunanistan Polisi ve Europol arasinda goériismeler
sonucu baslamistir. Organize su¢ grubu Yunanistan merkezli olup, sahte belgeler vasitasiyla
gocmenleri hava yolunu kullanarak, Yunanistan'dan Birlesik Kralliga kagirmistir. Europol ile
isbirlikleri sonucunda 31 Ekim ve 1 Kasim tarihlerinde planlanan operasyon i¢in harekete
gecilmistir. Yunan polisi ile Europol operasyon sonucunda, binlerce sahte pasaport ve kimlik

kart, 61.000 Euro nakit para, sahte evraklari elde edebilmek icin cesitli yaziclar ve

122 Europol, “TE-SAT 2007” (Netherlands, 2007), 8-10, Son Erisim Tarihi:20 Subat 2023.
https://www.europol.europa.eu/cms/ sites/default/files/ documents/tesat2007_1.pdf.

123 Europol, “Services&Support”, Europol, 2021, https://www.europol.europa.eu/operations-services-and-
innovation/services-support.
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laboratuvarlar ele gecirmistir. AB’de gd¢men kacakeiligl’ nin pazarinin biiyiik ve oldukga karh
bir is olmasi sebebiyle, organize sucluluk gruplari i¢in dikkat cekmektedir. Taurus Operasyonu

sonucundan Europol ve Yunanistan oldukg¢a yararh bir operasyona imza atmislardir. 124
2.3.2 Shovel operasyonu

Irlanda, ingiltere, ispanya ve Bel¢ika'nin yer aldig1 bu operasyonun asil hedefi irlanda merkezli
oldugu tespit edilen ancak olayin i¢ yiiziinde Avrupa genelinde dahi rant elde eden bir organize
su¢ grubudur. Kara para aklamak icin bir araya gelen organize sugluluk gruplari, organize
sucluluk catis1 altindan birgok sug tiirii ile kar elde etmeyi hedeflemislerdir. Bu operasyonun
Europol agisindan diger 6nemli yani ise, ilk mobil ofsisin kurulmus olmasidir. Polis tarafindan
yapilan genis kapsaml sorusturma sonrasi uyusturucu ticareti, kagakg¢ilik, kara para aklama
gibi faaliyetler gosteren grubun bunlardan elde ettigi geliri farkli yontemlerle aklayarak
zenginlesmesi dikkatleri iizerine ¢ekmistir. Bu operasyon igin birtakim basliklarla raporlar
sunan Europol, Irlanda, ispanya ve Ingiltere’de mobil ofisler sayesinde operasyona oldukca
etkili sekilde destek saglamistir. Sorusturma boyunca Europol’ iin yani sira Interpol, Eurojust
ve diger tilkelerin kolluk kuvvetleri ile bilgi ag1 kurularak organize su¢ sebekesinde yer alan 38

kisi tutuklanmis ve kisilerden oldukca liiks esyalar ele gegirilmistir.*?®
2.3.3 Operasyon Oakleaf

Irlanda merkezli olup uluslararas: alanda faaliyet gosteren Rathkeale Rovers isimli organize
su¢ grubu karapara aklama, uyusturucu kacake¢iligl ve sanat eseri hirsizligl ile giindeme
gelmistir. AB’de polis teskilati olarak 6nemli yer edinen Europol olayla ilgili istihbarat
toplamak icin 2011 yilinda Oaklef Operasyonu’'nun baslatilmasina karar vermistir. Organize
su¢ grubu ayni zamanda yasal bir goriiniim havasi yaratmak ve faaliyetlerine mesruluk
kazandirmak icin Avrupa merkezli cok sayida sirket kurmustur. irlanda polisinden gelen
kolluk ve istihbarat destek talebi sonrasi diizenlenen operasyon ile su¢ sebekesi mensubu 30
kisi sekiz ayri iilkede ve ¢ok sayida sugtan tutuklanmistir. Toplamda 69 hirsizlik vakasi ile
giindeme gelen bu organize su¢ sebekesi 6zellikle gergedan boynuzu kacakeilig faaliyetleri
sebebiyle operasyona konu olmus ve Europol baglantili iilkelerin destekleriyle operasyon

basariyla sonuclandirilmistir.126

124 Europol, “Taurus Operation”, Europol, 2017, https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/
operation-taurus-%E2%80%93-greece-and-europol-dismantle-organized-crime-group.

125 Europol, “Europol’'s 20 Most Noteworthy Operations”, 2023, Son Erisim Tarihi: 1 Ocak 2023.
https://www.europol.europa.eu/operations-services-and-innovation/operations/europols-20-most-noteworthy-
operations.

126 Europol“Europol’s 20 Most Noteworth Operations”.
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2.3.4 Archimedes operasyonu

Arsimet Operasyonu, Lahey genel merkezinden koordineli bir sekilde yiiriitilmesinin yani sira
34 iilkenin destekledigi kolluk kuvvetleri ile beraber Eurojust gibi kuruluslarin da yer aldigi
ozellikle AB’de yer alan organize su¢ gruplarinin olusumunu arastirmak ve altyapilarini
sorusturmak baslatilmistir. Bu operasyon uluslararasi anlamda yapilan en genis katiliml ve is
birligi iceren bir operasyon olarak kayitlara ge¢mistir. Bircok farkli mekanda gergeklesen bu
operasyonda ¢ok farkli organize sug¢ tiiri yani sira siber suclar da sorusturmaya konu
olmustur. Operasyon sonrasinda onemli bir miktar nakit para, uyusturucu madde ele

gecirilirken, 1150 kisinin ¢ok farkli suglardan dolay: tutuklanmasi s6z konusu olmustur.*?’
2.3.5 Pollino operasyonu

Bu operasyonda Avrupa’da organize sug¢ gruplarinin faaliyetleri hedef alinmistir. Hollanda,
Italya, Almanya ve Belcika'nin katihmlariyla oldukga ses getiren bir operasyon diizenlenmigtir.
Pollino kod adiyla anilan bu operasyon kendi tiirii icerisinde Avrupa’da yapilan en biiyiik
operasyondur. italya’nin en tehlikeli mafyalarindan biri olarak bilinen “Ndrangheta” organize
suc Orgltiinii cokertmeye yonelik operasyon 5 Aralik 2018 tarihinde baslatilmistir. Diinyada
ciddi bir baglant1 agina sahip olan bu grup, sistemli bir sekilde faaliyetlerini yiiriitmiistiir. Italya
merkezli olan bu su¢ grubunun, suc¢ gelirlerini kontrol altina alabilmek icin faaliyetlerini
bolgelere ayirdig: ve iilkelerdeki ya da bolgelerdeki farkliliklardan yararlanarak sug islemeyi
kolaylastirmak icin planh hareket ettigi anlasilmistir. Operasyonun mekansal genisliginden
kaynakli olarak kolluk kuvvetleri ile yargi mensuplari beraber mesai harcamislar; belirlenen
stratejilerin sonuc verebilmesi ve organize suc¢ sebekesinin ¢okertilmesi icin her adimi beraber
atmuslardir. Is birligi sonucunda ise iist diizey yoneticilerin icinde bulundugu bir¢ok kisi

tutuklanirken, ¢ok miktarda uyusturucu madde ele gegirilmistir.*?®
2.3.6 Blue Amber operasyonu

Blue Amber Operasyonu, Arsimet Operasyonunun devami niteligi tasimaktadir. Hedef alinan
organize su¢ sebekesi, uyusturucu kacakeiligi, gocmen kacakeilifl, insan ticareti gibi suc
alanlarinda rant elde etmektedir. Organize sug¢ grubuna kars1 2015 yilinda su¢ merkezi oldugu
belirlenen pek ¢ok mekanda operasyon diizenlenmistir. 28 AB tyesi lilkesi, 31 AB iiyesi
olmayan tlke ve diger bazi uluslararasi kurulus bu operasyona destek vermistir. Devletlerin
organize suc¢ orgiitiiniin faaliyetlerine ket vurmak i¢in gili¢lerini birlestirdikleri, nadir bir

operasyondur. s birlik¢ilerin kolluk kuvveti agisindan destek verdigi ve Europol’iin merkezi

127 Europol, “Archimedes Operation”, EUROPOL, 2014, https://www.europol.europa.eu/operations-services-and-
innovation/operations/operation-archimedes.

128 Europol, “Avrupa’da’Ndrangheta Mafyasina Yonelik Koordineli Baski”, EUROPOL, 2018, Son Erisim Tarihi:2 Ocak
2023. https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/coordinated-crackdown-ndrangheta-
mafia-in-europe.
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Lahey’den desteklenen operasyonda, istihbarat aginin dogru koordine edilebilmesi i¢in cok
sayida uzman, analist ve yerel kolluk mensuplari gorev almistir. Operasyon sonucunda toplam

900 kisi tutuklanmus, ¢ok cesitte ve miktarda uyusturucu madde ele gegirilmistir.'?°
2.3.7 Opson V operasyonu

Interpol ve Europol koordinesinde gerceklestirilen bu operasyon, her iki polisiye teskilati i¢cin
en biiyiik sahtecilik operasyonu olmustur. Diinya ¢apinda faaliyet gosteren bu sahtecilik grubu,
bu kez yiyecek ve iceceklerde sahtecilik faaliyetleri gerceklestirmistir. . Opson V operasyonu
Sudan’in Hartum kentinde giibreyle kirletilmis dokuz ton sahte sekerin tespit edilmesiyle
baslamistir. Daha sonra Italya’ da bakir siilfat ¢ézeltilerinin yardimiyla daha giizel gériiniim
vermek amaciyla boyanmis 85 tondan daha fazla zeytinin ele geg¢irilmesi ile sonuglanmistir.
Yine ardi ardina devam eden sorusturmalar sonucu Bilesik Krallik, Tayland, Yunanistan,
Fransa, Gliney Kore’ de bu sahtecilik érgiitiiniin bircok tiriinii tespit edilmistir. Aslinda Interpol
ve Europol isbirliginin bu operasyon acisindan en énemli yani ise bu sahtecilik ticaretinin arka
planinda yer alan organize sugluluk gruplarini tespit ederek, cokertmek ve ilgili iilkelerin
makamlariyla irtibat saglamak olmustur.130

129 Europol, “Organize Suglara Kars1 Blue Amber Operasyonu, 2015 Yilinda Yaklasik 900 Kisinin Tutuklanmasiyla
Sonugland1”, EUROPOL, 2015, Son Erisim Tarihi:14 Ocak 2023. https://www.europol.europa.eu/media-
press/newsroom/news/operation-blue-amber-against-organised-crime-results-in-nearly-900-arrests-in-2015.

130 Europol, “Largest-ever seizures of fake food and drink in INTERPOL-Europol operation”, EUROPOL, 2016,Son
Erisim Tarihi:8 Nisan 2023. https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/largest-ever-
seizures-of-fake-food-and-drink-in-interpol-europol-operation.
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3. BOLUM

TURK POLIS TESKILATININ ORGANIZE SUCLARLA MUCADELESI
KAPSAMINDA EUROPOL iLiSKiLERI

3.1 EUROPOL-Tiirkiye iliskileri, Organize Suglar1 Onlemede Ortak Kriterler Kriterleri ve
Entegrasyonu Calismalari

Bu baslik altinda Tiirkiye’'nin suc¢la miicadele konusunda uluslararasi anlamda kolluk kuvveti
destegi, bilgi ag1, ortak hedefle miicadele gibi konularda nasil dayanisma gosterdigi ele
alinacaktir. Bu baglamda Europol-Tiirkiye iliskilerinde, is birligi temelinde misyon ve vizyon
acisindan degerlendirme yapilacaktir.

3.1.1 EUROPOL ve Tiirkiye is birligi asamalari

Tirkiye, kurulusundan itibaren uluslararasi anlamda bir¢ok kurulusa farkli amaglarla katilhim
gostermis ve s6z sahibi olmustur. Giivenlik konusunda da 6zellikle kendi boélgesinde aktif bir
tilke iken, uluslararasi alanda faaliyet gosteren kuruluslara da iiye olmay1 ihmal etmemistir.
Tiirkiye icin temel bir sorun olan terdrle miicadele konusunda is birligi amaciyla interpol gibi
kiiresel anlamda faaliyetleri olan polis is birligine adim atmis ancak bu konuda beklentileri tam
anlamiyla karsilanamamistir. Farkli ¢6ziim arayislarina giren Tiirkiye, Interpol benzeri ve ayni
amaglara hizmet eden Europol’'un bir ¢éziim olacagini diisiinmiis ve akabinde Europol ile

operasyonel anlamda is birligi i¢cin calismalara baslamistir.

Europol Sozlesmesi'ne gore AB iiyesi olan her iilkenin Europol isbirligine katiimi agiktir.
Turkiye'nin mevcut durumda AB tyeliginin net bir sekilde sonuglanmamasi sebebiyle madde
de belirtilen kriterler karsilanmamaktadir. Europol ve Tiirkiye arasinda polis teskilati is birligi
acisindan goriismeler, AB Adalet ve icisleri Bakanlar Konseyi'nin almis oldugu karar
sonucunda Europol Idaresi'ne yetki vermesiyle, AB iiyesi olmayan iilkelerinde katilimi i¢in
tiyelik siirecinin baslatilabilmesi karari ile 2000°li yillarda Tiirkiye'nin tiyelik icin Europol
merkezinde katildigi seminer sonrasi baglamigtir.*3!

2000 yilinda alinan karar dogrultusunda Europol’iin Tiirkiye’de temsilciginin kurulmasi icin
calismalar baslamis ve nihayetinde interpol Daire Baskanligi catis1 altinda ilerlenmesi

gerektigi kararina varilmistir. Bu noktada resmi olarak Europol idaresine bu istek bildirilerek

131 European Police Office ve The Republic Of Turkey, “Agreement On Cooperation Between The European Police
Office And The Republic Of Turkey”.
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2002 tarihinde alinan onay ile beraber Europol Biirosu'nun kurulmasinda ilk resmi adimi
tamamlanmistir. Tiirkiye'nin polis is birligi hazirliklar1 ¢ercevesinde bir irtibat goérevlisinin
atamasi yapilmasi icinde karar alinmistir. 2004 yilinda yayinlanan AB ilerleme Raporu’nda ise
Tiirkiye- Europol iliskilerinin daha siki olmasi gerektigi vurgulanmis ve bu durum karsisinda
kayitsiz kalmayan Tiirkiye, Europol ile is birligi anlasmasi imzalamistir. Bu anlasmanin temel
amac1 ise Tiurkiye-Europol arasinda bagin bilgi paylasimi acisindan kuvvetlenmesi ve
uluslararasi suclar olarak adlandirilan suglarin ilk olarak tespitini ve nihayetinde 6nlenmesini
saglamaktir. Bu baglamda imzalanan anlasma sonrasinda ise 6 Mart 2005 tarihinde Resmi

Gazetede yayinlanmasi ile Interpol-Europol-Sirene Daire Baskanligi kurulmustur.132

18 Mayis 2004 tarihinde imzalanan teknik ve stratejik diizeyde ikili anlasma Europol
araciligiyla hareket ederek uluslararasi alanda meydana gelen suglarin tespit edilmesi, gerekli
onlemlerin alinmasi ve nihayetinde gerekirse bastirilmasi icin ¢erceve cizilmistir. S6zlesme

taraflarinin is birligi alanlari ise su sekildedir:**?

— Her iki tarafta kazan-kazan politikasl ile stratejik ve teknik zeminde bilgi alisverisi
yapmak,

— Yasay1 uygulayanlarin bilgi ve deneyiminin paylasimi i¢in yapilacak olan stajlar,
miizakereler, seminerler ve konferanslar diizenleyerek bilimsel paylasimi saglamak,

— Yasa uygulayicilarla baglantili olan mevzuatlar, kilavuzlar, teknik literatiir zemininde
materyalleri paylasmak,

— Egitim is birligi.

Turkiye’'nin polis is birligi amaciyla karsilikli anlasmalarina bakildigindan bir¢ok farkl kurulus
ile karsilasilmas1 miimkiindiir. 2004 yilindan itibaren Europol ile imzalanan anlasmanin
yuriirliikte olmasina ragmen stratejik anlamda bir baglanti kurulurken, operasyonel diizeyde
is birligi yapilmasinda birtakim engeller bulunmaktaydi. S6z konusu bu engeller, Tiirkiye’de
kisisel verilerin korunmasi i¢in halihazirda bir mevzuat eksikliginin bulunmasi, akabinde bu
konu i¢in denetleme acisindan da bir eksikligin olmasi operasyonel olarak is birligi amaciyla
Tirkiye-Europol yakinlasmasini engellemistir. Polis is birligi icin uluslararasi seviyede aktif rol
oynayan Tiirkiye, kisisel verilerin korunmasi kanunun kabul edilmesi ve yiriirliige girmesi

slirecinde oldukga gecikmistir. 2016 yilinda Kisisel Verilerin Korunmasi1 Kanununun (Kabul

132 EGM, “INTERPOL- EUROPOL DAIRESI BASKANLIGI”, 2020, Son Erisim Tarihi:4 Nisan 2022.
https://www.egm.gov.tr/interpol/tarihce.

133 European Police Office ve The Republic Of Turkey, “Agreement On Cooperation Between The European Police
Office And The Republic Of Turkey”, 2.
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Tarihi: 24 /3 /2016 kanun numarasi: 6698) kabulii ve Resmi Gazetede yayinlanmasi ile Europol

ile operasyonel anlamda isbirligi icin miizakereler baglatilmistir.”*

Avrupa Polis Teskilat1 (Europol) ile Tiirkiye arasinda 23 yillik bir polisiye isbirligi kurulmasina
yonelik mazi bulunmaktadir. 2000’ li yillarda iiyelik miizakereler i¢in goériismeler tam
anlamiyla baglamis olup, 2004 yilinda “Stratejik Isbirligi Antlasmas1” imzalanmasi ile bu siire¢
noktalanmistir. Cogunlukla karsilikl bilgi alisverisi, egitimsel destek, istihbarat bilgisine dayali
olarak gelisen bu polisiye isbirligi, glinlimiizde de bu mevcut durumu korumaya yonelik
calismalar devam etmekte, ayni zamanda da operasyonel isbirligi icin karsilikli miizakereler

gerceklestirilmektedir.
3.1.2 INTERPOL-EUROPOL Dairesi Baskanhgi ve Tiirkiye temsilcigi durumu

Uluslararasi suclarla miicadelede etkin rol oynayan ve bu konuda her gecen giin gelismelerle
kendini reforme ederek maksimum seviyede bir is birligi icin miicadeleyi birakmayan Tiirkiye,
Emniyet Genel Miidiirliigii' ne bagh olarak faaliyet yiiriiten interpol-Europol Dairesi Baskanhg1
ile irtibatini artirmaya devam etmektedir. Bu yapilanma sayesinde liye olan lilkelerle aktif
sekilde polis is birligi amaciyla destek alan ve destek veren Tiirkiye, su¢ ve suclu en dnemlisi

de suc orgiitleri ile aktif miicadele etmektedir.

Grafik 3.1. Interpol-Europol Dairesi Baskanlig1 Organizasyon Semasi

Teskilat Semasi

idari Biiro Amirligi

Baskan
Yardimcisi

Baskan
Yardimcisi

Uls. Terér | idari isler ve Europol ve Uls. Kagakgilk ve Uls. Haberlesme Uls.
Suglari Sb. Destek Sh. Sirene Sb. Mali Suglar Sb. ve Bil.Tek. Sb. Asayis Sb.
Md.ligi Md.lugi Md.lugi Md.lagi Md.lagi Md.lGgi

Kaynak: EGM, “Interpol-Europol Dairesi Baskanlig1”, Organizasyon Semasi, 2021,
https://www.egm.gov.tr/interpol/birimlerimiz.

134 Hayati Celik, “Avrupa Birligi'nin Adalet, Ozgiirliik Ve Giivenlik Fash: Tiirkiye Uzerine Etkileri”, Kirikkale
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, KUSBD, 9, sy 2 (2019): 510.
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Interpol-Europol Dairesi alt1 sube miidiirliigii ile faaliyet gostermekte ve bu subeler de kendi

icinde alt birimlere ayrilmaktadir. interpol-Europol Dairesinin sube miidiirliikleri sunlardir: **°

— Uluslararasi Kacakeilik ve Mali Suglar Sube Midiirligi,

— Uluslararasi Teror Suclari Sube Miidiirligi,

— Uluslararasi Asayis Sube Miidiirligi,

— ldari sler ve Destek Sube Miidiirliigii,

— Uluslararasi Haberlesme ve Bilgi Teknolojileri Sube Midurligu,
— Europol ve Sirene Sube Midiirliigi,

— Idari Biiro Amirligi
Interpol-Europol Dairesi Baskanhigin gérevleri sunlardir: 13

— Polis Tegkilat1 yapilanmasina tiye iilkeler ve Interpol Genel Sekreterligi nezdinde Tiirk
Polis Teskilatini temsil etmek.

— Ortak hedef olan uluslararasi sug, suclu ve suc¢ orgiitleri karsisinda liye iilkelerle
birlikte miicadeleyi siirdiirmek ve bu alanlarda isbirliginin siirdiirtilmesini saglamak.

— Uluslararasi alanda anilan suglarla miicadele etmek amaciyla gerek yurticinde gerekse
yurtdisinda ilgili birimlerle baglantili ve koordineli olmak.

— Sanik, hiikiiml{j, firar1 olarak anilan ve aranilan kisilerin yurtdisina kagmasi sonucunda
ilgili birimlerle iletisimi siirdiirerek, kisi ya da kisilerin takip edilmesi, yakalanmasi ve
tilkesine iade siireclerinin takip edilmesi.

— Yurticinde herhangi bir suca karisan yabancilarla ilgili islemlerin yapilmasini yonelik
slirecin takibinin yapilmasi.

— Yurticinde herhangi bir sug isleyerek yurtdisina kagan Tiirk vatandaslar hakkinda
gerekli islemlerin yapilmasini takip etmek.

— Yurtdisinda sug¢ isleyen Tiirk vatandaslar hakkinda gerekli prosediirlerin
uygulanmasini saglamak.

— Yurtdisinda iilkemiz aleyhinde sug isleyen kisi ya da kisiler hakkinda islemleri yapmak.

— lade edilmek amaciyla uluslararasi alanda aranan, hakkinda takip edilme karari alinan,
kayip sahislar, sabikalarindan 6tiiri suc islemeye yonelik egilimi bulunanlar, kimligi
belirlenemeyen cesetler, ilk defa karsilasilan sug teknikleri ve kayip esyalar hakkinda
Kirmizy, Yesil, Sari, Mavi, Siyah, Modiis Operandi ve Kayip Esya Biiltenlerini kullanarak,

bu durumlara agiklik getirmek.

135 Emniyet Genel Miidurligt, “Interpol-Europol Dairesi Bagkanligl”, Emniyet Genel Miidirligi, 2020,
https://www.egm.gov.tr/interpol /hakkimizda.

136 Emniyet Genel Miudiirligii“Interpol-Europol Dairesi Baskanlhigl”, Emniyet Genel Midirligi, 2020,
https://www.egm.gov.tr/interpol/hakkimizda.
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interpol-Europol Daire Bagkanlhig’min gérevleri daha cok uluslararasi alanda is
birliginin maksimum seviyeye ¢ikartilmasi icin yerine getirilmesi gereken hedeflerdir. Bunlar
disinda Tirk Polis Teskilati’'na seminer, konferans gibi egitici faaliyetler ile katki saglanmakta
olup, Interpol ve Europol alanlarina giren sug tiirleri hakkinda gerekli bilgilendirmeler
yapilmaktadir. Verilen egitimler Tiirk Polisi'ni belirli su¢ alanlarina yonelik daha donanimh
hale getirirken, ayn1 zamanda etkili ve koordineli olarak uluslararasi sucglarla miicadeleyi
maksimum seviyede tutarak, 6zellikle organize su¢ oranlarinin minimum seviyeye indirilmesi

icin ilgili birimlerle is birligi siirdiiriilmektedir.

Interpol-Europol Dairesi Baskanlig'nda goérev yapan personel de oldukca donanimh ve
egitimlidir. En 6nemli ve dikkat ceken 6zellikleri arasinda iyi derece yabanci dil bilmeleri,
bilgisayar konusuna hakim olmalari, ulusal ve uluslararasi mevzuata vakif olmalaridir. Kisacasi
Daire Baskanligi biinyesinde alaninda uzman, profesyonel kisilerin gorev yaptigini ve

uluslararasi su¢ ve suclularla miicadele de biiyiik rol oynadiklarini séylemek miimkiindiir.137

AB lyesi olmayan tiilkeler ile Europol arasinda baglantinin kurulmasini saglamak icin irtibat
gorevlisi atamak lizere anlasma imzalayan Tirkiye dahil 20 iilke bulunmaktadir.138
Siirdiirilebilirlik acisindan Europol ile iiye iilkeler arasinda bir irtibat gérevlisinin atanmasi
gereklidir. Tiirkiye irtibat gorevlisi atanmasina yonelik 21 Mart 2016 tarihinde adim atilarak
“Irtibat Gérevlendirmesi Anlagmas1” imzalanmustir. Ilk irtibat gérevlisi 2016 yilinda Europol
merkezinde gorev yapmak iizere atanmistir. Europol icerisinde kendi iilkesini temsil amaciyla
atanmaya uygun goriilen kisi, bilgi aginda meydana gelebilecek karmasiklig1 engellemek, ayni
zamanda kendi iilkesinin ¢ikarlarini Europol icerisinde gozetmek durumunda olacaktir. Irtibat
gorevlileri Europol’in sahip oldugu veri depolamasina erisim hakkina sahiptir. Bununla

birlikte bu erisim kimi konularda kisitlanmistir. 139

Europol is birligi icinde oldugu iilkelerle arasinda gerceklesen bilgi degisiminde hizli ve
givenilir oldugu diisiiniilen Info-Ex olarak adlandirdigi mesaj sistemini kullanmaktadir. Bu
sistem ile istihbarat ve bilgi ag1 iilkeler arasinda ulasilabilirlik ve giivenilirlik sorununu da

minimuma indirgemektedir.**

137 Emniyet Genel Midirligi“Interpol-Europol Dairesi Baskanligl”, Emniyet Genel Midirligia, 2020,
https://www.egm.gov.tr/interpol/hakkimizda.

138 Europol, “Ortaklar ve isbirligi”, Europol, 2023, https://www.europol.europa.eu/partners-collaboration.

139 T.C. icisleri Bakanligl, Emniyet Genel Miidiirliigii, “Tiirkiye Europol iliskileri”, T.C. icisleri Bakanligi, Emniyet
Genel Miidiirligi, 2013, https://www.egm.gov.tr/interpol /turkeuropoliliski-13-02-201341.

140 Baris Akgii¢, “Europol Analiz Calisma Dosyalar1 (ACD) ve Europol Bilgi Sistemleri”, sy 56 (2008): 61.
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3.1.3 EUROPOL ’iin uluslararasi alanda organize suc¢larla miicadele baglaminda iiye
devletlere katkisi ve miicadele Kriterleri

Europol’iin miicadele ettigi en kritik su¢ grubu olan organize sucluluk, bugiin neredeyse biitiin
tilkeler, bolgeler ve kitalar icin ivedilikle miicadeleyi gerektiren bir sorun haline gelmistir.
Organize suglar, kara para aklama, uyusturucu ticareti, para sahtecilige gibi ¢cok farkl suc
tiirlerini kapsamaktadir. Organize suclarla miicadeleyi ortak bir c¢ati altinda birlestiren

Europol, iiye iilkelerine de birtakim miicadele kriterleri getirmektedir.

Europol So6zlesmesi'nin 4. maddesinde iiye iilkelerle Europol arasinda baglantinin siireklilik
arz edecek sekilde kurulmasi i¢in her iiye devletin ulusal birim tesis etmesi 6ncelikli gorevler
arasinda yer almaktadir. S6zlesmede deginilen ulusal birim irtibat noktasinda biiyiik rol
oynarken, kendi tilkesine katki saglamak i¢in yapilmasi gerekenler su sekilde siralanmigtir:*#

— Europol'iin gorevlerinin devaminin saglanmasi i¢in tamamen kendisine bagh olarak
bilgi ve istihbarat1 saglamasi gerekmektedir.

— Europol’iin operasyonel ya da stratejik anlamda iiye iilkeye sagladig tavsiyelere cevap
verilmesi gerekmektedir.

— Verilerin glincel sekilde tutulmasi i¢in bilgi ve istihbarat akisi hizli olmalidir.

— Yetkili birimlere iletmek amaciyla, ulusal birimde gérev alan kisi, kendi iilkesinde yer
alan hukuk kurallarina goére degerlendirmeler yaparak gerekli birimlere
aktarilmalarini saglayacaktir.

— Europol bilgisayar ortaminda bulunan verilere, giincel bilgiler saglayacaktir.

— Uye iilkenin karsilastigi herhangi bir sucta bilgi, istihbarat ve tavsiye icin Europol’ e
basvuracaktir.

— Son olarak iiye iilke ve Europol arasinda gerceklesen bilgi alisverisinde her iki tarafta

da hukuka uygunluk ilkesi gézetilecektir.

Bir sucu, sucluyu aciga c¢cikarmanin dogru ve kisa yolu bu sucla ilgili dogru bilginin
saglanmasidir. Bu baglamda da Europol iiye devletlerine bilgi sistemi ve analizi ad1 altinda
stureklilik arz eden istihbarat aginin suglu ve siipheli kisilerin giincel olarak sisteme
islenmesiyle ulasabildikleri bir ortam sunmaktadir. Bu ortamda sunulan veriler ulusal
birimler, Europol’de goérev yapan memurlar tarafindan kolayca ulasilabilmekte ve gerektiginde
sisteme veri islenebilmektedir. Verilerin ulasilabilirligi iiye tlkelerin Europol igin
gorevlendirmis oldugu kisi ya da kisilerce sadece talep ettikleri bir olayin verilerine
ulasabilmeleri seklinde kisit getirilmistir. Europol veri tabaninda yer alan bu bilgiler polis
teskilatina liye olan tilkeler ve bu liye iilkelerin kendi arasinda kullanilmakta olup, iiye tlilkeye

ait bilgilerin kullanilmas1 yo6niinde de birtakim kisitlamalar getirmesi konusunda izin

141 Emniyet Genel Midiirliigii, Uluslararasi Adli Polis Isbirligi, 138.
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verilmistir. Europol tiye lilkelerine sundugu veri havuzunda c¢esitli gizlilik ve koruma gibi

kistaslara dikkat etmekte ve 6nem gostermektedir.'*?

2003 yilinda yayinlanan Tirkiye icin Katihm Ortakligi Belgesi'nde de iiyelik halinde yerine
getirilmesi gereken yiikiimliiliikler bashg altinda yer alan Adalet ve Igisleri Alaninda is Birligi
kisminda organize sucluluga deginilmistir. Farkli bélgelerden kolluk kuvvetlerince is birliginin
maksimum olmasi gerektigine vurgu yapilirken miicadelenin de daha giiclii olmasi

gerekliligine deginilmistir.**?

Avrupa Birligi Miiktesebatinin tstlenilmesine iliskin yayinlanan sirasiyla 2001-2003-2008
Turkiye Ulusal Programlarinda da orgiitlii suclulukla miicadele genis bir perspektifte ele
alinmustir. ilk olarak 2001 tarihinde ele alinan dokiiman icerisinde Adalet ve Icisleri baghg
altinda calisilmas1 gereken bir konu olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Ozellikle yolsuzluk,
sahtecilik, kara para aklanmasi, uyusturucu maddenin kullanimi ve dagitimi gibi adli ve polis

isbirligi zemininde uluslararasi isbirliginin gelistirilecegi yoniinde 6ngoriide bulunulmustur.*

2003 yilinda yayinlanan Tiirkiye Ulusal Programi’nda ise Adalet ve Igisleri baghgi altinda
oncelikler listesi belirlenmistir. Besinci sirada yerini alan organize sucluluk, sahtecilik ve
yolsuzluk gibi sug tiirleri uluslararasi anlamda miicadele i¢in belirli ylikiimliiliiklerin yerine
getirilmesi gerektigi vurgulanmistir. AB Uyum Miiktesebati’'nda yer alan uygulama takvimine
gore ise Icisleri Bakanhigi’'na bagli olan Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan yerine getirilmesi
gerekenler ayri bir baslikta degerlendirilirken, 6zellikle de Organize Suglarla Miicadele Eylem
Plani hazirlanmas1 6ngorilmistiir.1#> Diger yandan kamu kurumlarinda organize suglarla
miicadele icin koordinasyonun saglanmasi, jandarma ve polis gibi kolluk kuvvetlerinin birlikte
hareket ederek stratejiler gelistirmesi, su¢ analizinin yapilmasi gerekliligi vurgulanmistir.
Kolluk kuvvetlerinin modern stratejilerle hareket etmesi gerekliligi, bunun icinde miicadele
noktasinda o6nemli rol oynayan personelin belirli egitimler almasi gerektigi lizerinde
durulmustur. Bu baglamda doérdiincii baslikta daha ayrintili ele alinacak olan Tiirkiye
Uluslararasit Uyusturucu ve Organize Suclarla Miicadele Akademisi (TADOC) merkezinin
kurulmasi 2003 yilinda yayinlanan Ulusal Program ¢ergevesinde desteklenmistir. Kisacasi ele

alinan program organize suglar 6zelinde ve internet tabaninda yayginlasan organize suglarla

142 Yilmaz, “Avrupa Birligi Ceza Hukukunda Organize Suclulukla Miicadele”, 735.

143 Avrupa Birligi Ile iliskiler Genel Miidiirliigi, “Tiirkiye I¢cin Katilim Ortakhg) Belgesi” (Devlet Planlama Tegkilati,
2003),ErisimTarihi:18Haziran2023.
https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/Kob/Turkiye_Kat_Ort_Belg 2003.pdf.

144 Avrupa Birligi ile iliskiler Genel Miidiirliigii, “AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programi
2001” (Avrupa Birligi ile iliskiler Genel Miidiirliigii, 2001), 384.

145 Avrupa Birligi ile iliskiler Genel Miidiirliigii, “2003 Y1il1 Ulusal Program1”, 2003.
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da genis bir degerlendirme yapmanin yani sira Tiirk kolluk birimlerinde giiclendirilmesi

gereken noktalara da atifta bulunmugtur.*#

2008 raporunda ise, ¢cogunlukla Europol-Tiirkiye iliskilerinin gelisimine yonelik 6nerilerde
bulunulmustur. Europol ve Tirkiye arasinda polis is birliginin gerektirdigi takdir de
paylasilmasi planlanan bilgi, belge ve dokiimanlarin gizlilik esasina dayali olarak belirli
sifrelemelerle paylasilmasi yoniinde ileri bir seviyeye gecilmesine ihtiya¢ duyulduguna
deginilmistir. Boylece Europol ve Tiirkiye iliskisi uluslararasi suclarla miicadelede etkin rol
oynamak icin ortak hedefle hareket etmek icin yasal birimlerde de diizenlemelere gitmistir.**’

3.2 Onleyici Bir Kolluk Birimi Olarak Polisin Organize Suglar1 Onleme Faaliyetleri
3.2.1 Kacakgilik ve Organize Suclarla Miicadele Dairesi Baskanligi (KOM)

Tirk Emniyet Tegkilati'ma bagh olan Kacgake¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele Dairesi
Bagkanligi (KOMDB) yurtdisi ve tasra teskilatinin disinda kendi igerisinde yaklasik 35
birimden olusmaktadir. Yurt dis1 ve yurtici birimleriyle uyusturucu kagakgilig1, organize suclar
ve mali suglarin miicadele zemininde KOM sayesinde degisime ve gelisime uyum saglayan

Tirkiye, KOM Dairesi Bagkanligi ile belirtilen suclarla miicadele etmektedir.

Ik olarak Tiirkiye’de 1981 yilinda Kacakeilik Istihbarat ve Harekat Baskanhg ile faaliyet
gosteren bu birim, sugun 6nlenmesinde elde ettigi basarilar ve Tiirkiye'nin spesifik anlamda
adinin duyuruldugu bir birimdir. Nitekim uluslararasi alanda sug ac¢isindan yasanan yenilikler
ve degisimlerle beraber KOM Dairesi'ne daha fazla sorumluluk tstlendirmistir. Tiirkiye'de
2000’li yillarda poptlaritesini, terér olaylarinin finans kaynagi olan organize su¢ gruplarina
kars1 diizenlenen operasyonlarla etkin ve caydirici rol alarak artirmistir. S6z konusu basari
sadece ulusal anlamda degil uluslararasi alanda da istatistiksel verilerle teyit edilmistir. Hatta
2005 yilindan itibaren AB’de yer alan tlilkelerde toplanan eroinin yaklasik iki kati, KOM ekipleri

tarafindan yakalanmistir. *4¢

Baskanligin, kuruldugu giinden bu yana ulusal ve uluslararasi anlamda vizyonuna her daim

katki saglayacak hedefleri sunlardir: **°

— Kacakgilik, mali suglar ve organize suclarin ulusal anlamdaki faaliyetlerini nlemek ve
kalic1 ¢6ziimler bulmak,
— Sug¢ diinyasindaki degisimlerle kendisini her daim yenileyerek, yeni birimler ve

donanimli personellerle etkin miicadeleyi siirdiirmek,

146 Avrupa Birligi ile [liskiler Genel Midiirliigii, 692.

147 Avrupa Birligi ile iliskiler Genel Miidiirliigii, “2008 Y1il1 Ulusal Program1”, 2008, 252.

148 Mahmut Cengiz, Tiirkiye’de Organize Sug Gergegi ve Terdriin Finansmani (Ankara: Seckin Yayincilik, 2015), 230.
149 Nevzat Sonmez, Emniyet Tegkilati ve Polis Meslek Hukuku, 5.baski, ankara, se¢kin Yayincilik, 2009, 156-57.
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— 78 il ve 44 ilgede bulunan birimlerle yiiriitiilecek operasyonlari koordine etmek,
gerekli olmasi halinde personel ihtiyacini karsilamak,

— Yiirttiilmekte olan operasyonlar yurticinde ve yurtdisindaki baglantilarin1 gézeterek
sonuca ulasmak,

— Sucla miicadelenin yani sira, sugtan elde edilen maddi kaynagin 6nlenmesi i¢in ¢ok
yonlil tespitler yapmak,

— Uluslararasi alanda kagakgilik ve organize suglarla miicadele eden kuruluslarla isbirligi
icerisinde olmak, kuruluslarin diizenligi egitici etkinliklere katilmak ve alinan
kararlarin uygulanmasini saglamak,

— Tiirkiye’nin miicadele zemininde imzaladigy, ikili ya da ¢ok tarafli anlasmalar1 Gilivenlik
Isbirligi cercevesinde takibini gerceklestirmek ve gorevlendirilen irtibat gérevlileri
sayesinde bilgi talep etmek,

— KOM icin ¢alisacak personelin sug alaninda gerekli egitim programlarini katilmasini
saglayarak bilgili ve donanimli personellerin yetismesini saglamak,

— Kagakgilik ve Organize Suclarla miicadele icin stratejik ve operasyonel anlamda yeni
projeler iiretmek,

— Idari ve hukuki olarak eksikliklerin giderilmesi i¢in yapilan calismalara katilarak, eksik

yonlerin tartisilmasini saglamak ve gelistirilmesi icin talepte bulunmak.

Yukarida baskanligin hedefleri yurtici ve yurtdisi olmak kaydiyla siralanmaktadir. Genel olarak
degerlendirildiginde ve baskanligin basarilar1 dikkate alindiginda, uzman personeli ile bir¢cok
sucun yer aldig1 KOM adi altinda, yasalarin verdigi yetkileri kullanarak miicadele eden kurum
olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Uluslararasi alanda ise ¢esitli kuruluslarla aktif olarak temasta
bulunmasi, sinirasan suglarla miicadele i¢in verdigi ¢cabayir gdstermektedir. Sonug¢ olarak
yurtdisi baglantilarinda gelen istihbarat bilgisiile yurti¢inde faaliyet gdsteren gruplarin desifre

edilmesine saglamaya devam etmektedir.
3.2.2 Organize suc¢la miicadele baglaminda Polis’in rolii

Organize suclarla miicadelede aktif rol oynayan Emniyet Genel Mudirliigi, 6zellikle organize
suclulukla miicadele konusunda tehlike bakimindan boyutunun ulastig1 zirve nokta sebebiyle,
spesifik olarak Kacakeilik ve Organize Suclarla Miicadele Dairesi Baskanlig1 birimi ile miicadele

payinin biiytik kismini iistlenmistir.

Kolluk kuvveti olarak KOM daire baskanligini personelinin iistlenmesi gereken sorumluluk ve

yerine getirmesi gereken gorevler sunlardir: **°

150 Hiiseyin Cinoglu ve I.Dincer Giines, “Organize Sucla Miicadelede Temel Noktalar ve Polisin Rolii”, icinde Organize
Suclarla Miicadele ve Polis, 1. bs (Ankara: Seckin Yayincilik, 2003), 155.
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— Ulusal boyutta ve gerektigi takdirde uluslararasi alanda yasal olmayan yollardan para
kazanma amaci giiden, kamusal alanlarda dogrudan ve dolayl olarak etkisini gosteren,
uzun vadeli planlar ve ¢alismalar sonucu gerceklesmesi muhtemel olan sug¢larin yani
sira silah, mithimmat ve niikleer madde kacakeilig1 suglarini ile stratejik ve operasyonel
anlamda gerekli tedbirlerin alinmasi aksi halde ise tedbirlerin alinmasi yoniinde
girisimlerin yapilmasi, giincel mevzuatin esas alinarak islemler yapmak.

— Diger iilkelerde irtibat halinde olunan kisilerden veya diger iilke makamlarindan gelen
bilgileri dogru kisilere iletmek ve gelen gorev talimatlar1 dogrultusunda hareket etmek.

— Kagakeilik ve Organize Suclarla Miicadele Dairesi Baskanlifi gérev alanina giren
suclarla ilgili olarak sug¢ gruplarini takip etmek, gerekli istihbarat1 toplamak ve gerekli
birimlere iletmek.

— Daire Bagkanlig1 gérev alaninda yer alan su¢ veya suglar1 gerceklestirmis faillerin yurt
disina kagmasi sonucunda, yakalama karar1 alinmasi saglamak amaciyla Interpol gibi
birimlerle gerekli iletisimleri kurmak ve gerekirse girisimlerde bulunmak.

— Sube konularini yillik veya aylik olarak istatistiksel zeminde degerlendirmek.

— Sube gorevleri icerisinde degerlendirilen kontrollii teslimat uygulamalarinda
baskanlik koordinesinde ilerlemek ve gerekirse girisimde bulunmak.

— Baskanligin gortisleri ile 6rtiisen uluslararasi kuruluslarla etkin temaslarda bulunmak
ve alinan kararlar1 bagkanliga rapor halinde sunmak.

— Etkin ve caydirici miicadele edilmesi kapsaminda eksikliklerin giderilmesi amaciyla
baskanliga istek ve dnerilerde bulunmak.

Daire Baskanligi icerisinde yonetmelik cercevesinde yapilan gorevlendirmeler adli, idari ve
onleyici olmak tizere li¢c baslik altinda toplanmaktadir. Subenin sorumlu oldugu suclar ise
sirasiyla ¢ikar amach sug orgiitleri; silah, mithimmat, diger aletler ve radyoaktif maddelerin
kacakeiligl; karapara suglart olarak sinirlandirilmaktadir. Kendi icerisinde spesifik olarak
tehlike arz eden suclar icin cesitli birimlere ayrilan Emniyet Genel Miidurligl, Kacakeilik ve
Organize Suclar Dairesi Bagkanligi adi altinda kendi alanina giren ara¢ ve amacg suclarla

miicadelesini siirdiirmektedir.
3.3 KOM Daire Baskanlig: Yillik Faaliyet Raporlarinin Analizi (2005-2020)

Bu baslik igerisinde Tiirkiye'nin resmi olarak 2005 yilinda Europol ile anlasmasinin ardindan,
Turkiye’de organize sucluluk alaninda su¢ oranlarinin seyrinin nasil degistigine yer

verilecektir.
3.3.1 Kacakgilik ve Organize Suclarla Miicadele Daire Baskanlig1 2005 Raporu

Ik olarak 2005 yili verileri 1s18inda ele alinan KOM raporu, daha ¢ok organize suclulugun
kiiresel ve yerel faaliyet alanlari lizerinde durmaktadir. Isbirligini zorunlu hale getiren kiiresel

faaliyet gosteren oOrgiitlerin, dinamiklerinin oldukca degisime ugramasindan kaynaklandigi
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goriilmektedir. Organize sucgluluk oOzelinde 2005 yilinda gergeklestirilen il bazinda sug

operasyonlarina yonelik istatistiksel Grafik-1'de gosterilmistir.

Grafik 3.2. il Bazinda Organize Suc¢ Operasyonlari (2005)
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Kaynak: KOMDB, “Kacakgilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanligi 2005 Raporu”.

2005 yilinda toplamda gerceklestirilen 220 operasyonun biiyiik cogunlugunun biiyiiksehir
olmas1 dikkat ¢ekerken, ekonomik anlamda iyi durumda olan sehirler hedef alinmaktadir.
Bolgesel anlamda sirasiyla organize suclulugun aktif oldugu yerler; Marmara Bélgesi, I¢
Anadolu Bolgesi, Akdeniz Bolgesi ve Ege Bolgesi iken, batida faaliyet alanlar1 daha aktiftir.
Biiyiiksehirde farkli etnik gruplardan gelerek beraber yasayan karma toplumun da su¢ oranlari

lizerinde etkisi oldugu raporda yer alan istatistiklerden anlasilmaktadir.

Gegim sikintisi ¢cogunlukla biiyliksehirde yasayan insanlar tarafindan sorun olurken, maddi
anlamda kolay yoldan kazanc¢ elde etmek ¢ogu zaman mantikli ve cekici yol olarak
basvurulmaktadir. 2005 yilinda yakalanan orgiit fyelerinin profili incelendiginde,
cogunlugunun egitim seviyesinin ilk6gretim olmasimnin yam sira okuma yazma dahi
bilmedikleri dikkat cekmektedir. Orgiitiin eleman seciminde dikkat ettigi noktalar, iiyelerin
faaliyetlerini sorgulamamasi, yasallik arayacak bilin¢ diizeyinde olmamasi, maddi anlamda

diistik seviyeli gelire sahip olmasidir.*!

151 KOMDB, “Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanligi 2005 Raporu” (KOMDB Yayinlari, 2006), 81.
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2005 yii verilerinde organize suglular zemininde ¢esitli uluslararas1 is birligi
gerceklestirilmistir. Ozellikle bolgesel is birligi alaninda 2005 yilindan aktif olan Tiirkiye,
toplamda 138 faaliyet gerceklestirmistir. Ik olarak Giineydogu Avrupa ve Balkanlar'da,
yasanan yurtici bazi problemlerden kaynakli olarak organize suc¢ orgitlerinde hareketlilik
gozlenmistir. Giineydogu Avrupa-Balkanlar-Tiirkiye ii¢geni gecmisten gelen giiclii baglari
nedeniyle 6zellikle uyusturucu madde kacakeiligina, insan kagakgiligina ve organize sucgluluk
baglantilarina agik kapi haline gelmistir. Bu baglamda bélgede bulunan Bulgaristan, Polonya,
Macaristan, Arnavutluk, Makedonya, Ukrayna, Karadag, Hirvatistan, Cek, Belarus, Yunanistan

ve Romanya iilkeleri ile gesitli is birlikleri i¢in iletisim kurulmaktadir.

Ikinci olarak Bat1 Avrupa bélgesinde yogun iliskilerimizin oldugu iilkelerle giivenlik is birlikleri
yapilmaktadir. Ikili isbirligi yapilan iilkeler arasinda ingiltere, Almanya, Fransa, Ispanya,
Belgika, Norveg, Hollanda ve Avusturya yer almaktadir. Kafkasya, Orta Asya ve Uzak Dogu
tilkeleri ile durum uyusturucu ile miicadelenin daha aktif oldugunu gosterse de Kazakistan ve
Turkiye arasinda 2005 yilinda “Uluslararasi Terorizm, Organize Suglar, Uyusturucu ve
Psikotrop Maddelerle Bunlarin Katki Maddeleri ve Benzerlerinin Kagakeilik ve Diger
Tiplerdeki Suclarla Miicadelede Isbirligi Anlagmas1” imzalanmistir. Ayrica iilkemizin
cografyada etkin rol oynadigi Ekonomik Isbirligi Teskilat1 (EIT) ile bélgede uyusturucu ve
organize sucluluk baglaminda bilgisayar tabanl bir istihbarat aginin kurulmasi konusunda
uzlasilmistir. Yine bu dénemde TADOC birtakim egitimlere Ankara’da ev sahipligi yaparak,
oynadig aktif rol sayesinde cesitli egitim programlarinin diizenlenmesini saglayarak, katki

saglamistir.

Son olarak Orta Dogu, Arap Ulkeleri ve Afrika iilkelerinde insan hareketlerinin cogunlugunda
kaynakli glizergaha sahip olmasi nedeniyle kacakeilik ve uyusturucu suclar1 yogunluktadir.
Bolgede bulunan dogal kaynaklarin zenginligi ise diger yandan organize sugluluk icinde uygun
bir alan saglamaktadir. Orta Dogu ve Arap iilkelerinde durum bodyle iken Afrika tlkelerinin
kalkinmasi icin TADOC kapsaminda organize suglarin igcinde bulundugu suglarla miicadele i¢in

katki saglanmasi konusunda karar alinmistir. *>2

Sonuc olarak Tiirkiye, 2005 yilinda KOM verilerine dayanarak, bircok organize su¢ operasyonu
gerceklestirmistir. Daire Baskanligi tarafindan yiiriitiilen operasyonel faaliyetler sinir tlilkelerle
gerceklestirilen isbirlikleri ile zenginlestirilmistir. Ozellikle organize sucluluk baglaminda elde
edilen basarilar ise, iilkelere atanan irtibat gorevlerinin = sorumluluklarin
gerceklestirmesinden kaynaklanmaktadir. irtibat gorevlileri baglanti kurulan iilke ile Tiirkiye
arasinda bir yumusak gii¢ gostergesi olarak karisimiza ¢ikarken, 6nemi de yadsinamayacak
kadar buyiiktiir.

152 KOMDB Yayinlari, 2006, 35.
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3.3.2 Kacakgilik ve Organize Suclarla Miicadele Daire Baskanlig1 2006 Raporu

2006 y1li raporunda genellikle sucun ortaya ¢ikis nedenleri ve suclar tizerinden nasil gelir elde
edildigi konusu iizerinde durulmaktadir. Organize suglulugun ortaya ¢ikmasinin altinda ise
birden fazla neden yatmaktadir. Nitekim sehir, iilke, bdlge bazinda dahi sucu tetikleyen
nedenler degisiklige ugramaktadir. Bu nedenle yenilikgi, isbirlikei ve stirdiiriilebilir miicadele
yontemleriyle hareket edilmesi 6nemlidir.

Tirkiye kendi ulusal, toplumsal ve bireysel 6l¢ctide giderek biiyiik tehdit olusturan organize sug
gruplari ile miicadele konusunda her dénem kendi icerisinde yenilerek hareket etmektedir.
Nitekim her yeni sene, bir 6nceki seneden ¢ok daha farkli organize sug alanlar1 ve karmasik
iliskiler ortaya cikmaktadir. Daha da onemlisi sinir tanimayarak, uluslararasi baglantilarini

maksimum diizeyde stirdiirmektedirler.

2006 yilinda KOM verilerine gore en yogun organize suglar operasyonu gerceklestirilen iller
Grafik-3’te gosterilmistir. Toplamda 20 ilin esas alindig istatistik gostermektedir ki; 2005
yilinda 7. sirada yer alan Antalya 2006 yilinda 2. siraya yiikselmistir. Ayni sekilde ilk iice giren
Kocaeli ise 5. siraya gerilemistir. Yine sanayi ve ekonomik anlamda gelismis illerin ilk siralarda
yer aldigini séylemek miimkiindiir. 2006 yilinda bir 6nceki yila gore organize suglarda artis
olmakla birlikte, kolluk gii¢lerinin somut delillere dayanarak operasyon gerceklestirmesi adli
olaylarda basarili sonuglara gotiirmiisttir.

Grafik 3.3. 2006 Yilinda Organize Su¢ Operasyonu Gerceklestirilen 20 Il
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Kaynak: KOMDB, “Kagake¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanligt 2006 Raporu” (KOMDB Yayinlari,
2007), 62.
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Uluslararasi is birligi alaninda BM ve bdlgesel bazi1 gelismeler olmustur. Europol ile

entegrasyon siirecinde 2006 yilinda yirittiilen ¢calismalar sunlardir: 153

— 23-25 Ocak Briiksel'de yapilan Adalet, Ozgiirliik Giivenlik Miiktesebati1 Baghg1 Altinda
Tanitic1 Tarama Toplantisi,

— 31 Ocak-1 Subat Briiksel’de Avrupa Giimriik Birligi Miiktesebat Baslig1 Altinda Tanitici
Tarama Toplantisi,

— 13-15 Subat Briiksel’de Avrupa Birligi Adalet Ozgiirliik ve Giivenlik Miiktesebat Bashg1
Altinda Miizakere Tarama Toplantisi,

— 13-14 Mart Briiksel’de diizenlenen Avrupa Giimriik Birligi Miiktesebat Baslig1 Altinda

Detayli Tarama Toplantisi.

Sonug olarak ise 2006 yilinda yerel, bolgesel ve uluslararasi zeminde basarili operasyonlar
gerceklestirilmistir. BM ile olan is birligi bu donemde de aktiftir. Europol ile is birliginin yeni
baslamasi, uygulama konusunda bazi sikintilar yasanmasina neden olmustur. Ayrica Europol

is birliginin etkileri bu dénemde yeni yeni goriilmeye baslamistir.
3.3.3 Kacakgilik ve Organize Suclarla Miicadele Daire Baskanligi 2007 Raporu

2007 yili icerisinde organize suglulukla miicadelede her gecen giin daha profesyonel sonuglar
elde edilmistir. Ozellikle Tiirkiye simirlan icerisinde adi duyulan gruplar hedef alinmis ve
yapilan operasyonlar sonucunda adli islem yapilmistir. Sug failleriyle daha ¢ok somut verilere
ve delillere dayali miicadele yapilmistir. Artik daha ¢ok i¢sellestirilen “siniriasan su¢” kavrami
ile uluslararasi is birligi pekistirilmistir. Interpol tarafindan kirmizi biiltenle arama karari

cikarilan kisiler bulunarak bes farkl tilkeye iadeleri ger¢eklestirilmistir.

153 KOMDB Yayinlari, 2007, 180.
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Tablo 3.1. 2003-2007 Yillar1 Arasinda Diizenlenen Operasyon ve Tutuklu Sayilari le Ele
Gegirilen Sug Araglar

ORGANIZE SUGLAR

| 2003 Yili \2004*{111 |2ﬂ05Y1h |2006Y1h \ 2007 Yih

OPERASYON YAPILAN iL SAYISI 42 45 43 53 47
OPERASYON SAYISI 230 328 221 228 167
SUPHELI SAYISI 755 2717 2344 2957 2463
(ELE GEGIRILEN SUG UNSURLARI)

TABANCA 268 614 429 516 436
UZUN NAMLULU SILAH 6 18 16 10 4
AV TUFEGI 38 78 111 164 124
FISEK (UZUN NAM.-TAB.-AV TUF.) 6378 11270 | 12661 17451 14539
GAZ-KURUSIKI TABANCA 31 50 94 105 100
EL BOMBASI 3 10 4 10 4
SAHTE KIMLIK 50 81 83 94 74
CEK SENET 759 2230 2273 2353 2865
KELEPCE 5 6 7 20 12
CELIK YELEK 5 14 8 5 14

Kaynak: KOMDB, “Kacakeilik ve Organize Suclarla Miicadele Daire Bagkanligi 2007 Raporu”, 46.

Ulkemiz genelinde yiiriitiilen operasyonlarin cogunlugu yine biiyiiksehirlerde diizenlenmistir.
2007 raporunda da operasyonun gerceklestirildigi ilk yirmi il kapsaminda, ilk sirada yer alan
Istanbul, ikinci sirada Ankara, ligiincii sirada ise izmir oldugu goriilmektedir. Yillara gére
degerlendirildiginde ise operasyon sayisin diiserek siipheli sayisinda meydana gelen artis,
kolluk gii¢lerinin gerek lilkemizde uzmanlar tarafindan verilen egitimler ve uluslararasi alanda

kuruluslar tarafindan diizenlenen egitimlerin faydasini kanitlar niteliktedir.

Organize sug¢ gruplarinin faaliyetlerini yasal zeminde yiiriitiircesine davranmasi ve o sekilde
yansitmasi orgiitiin gelecegi acisindan ¢ok 6nemlidir. Nitekim 2007 raporuna gore orgiitlerin
biinyelerine kazandirdiklari kamu baglantili olarak 2005 yilinda 92, 2006 yilinda 182 ve 2007
yilinda ise 133 kisi yakalanmistir. Bagka bir anlatimla, miicadele eden personelin karsisinda
zorlanan orgiitler her gecen giin kamu ile baglantili eleman kazanma yolunda gitmislerdir.
Orgiitiin amac1 daha cok kendi ¢ikar1 icinken, topluma yansitmak istedigi faydali calismalara
katki saglama goriintlisiinii yansitmaktir. Bu nedenle fenomenler, iinliiler ve ¢ogu zaman
devlet ile dogrudan baglantili kisilerle birlikte olmay1 tercih etmektedirler. Biitiin bunlarin
orgutlerdeki yansimasi ise, kolluk personeli acisindan olumsuz olmustur. Yani oOrgiitiin
kiiltliriinde stratejilere karsi gelistirilen bir degisim olmus ve sadece para cezasi 6deyerek rant
elde edilecek alanlara yonelmelerine sebebiyet vermistir. Toplum ag¢isindan ise organize
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orgiitlere karsi bakis acis1 daha olumsuz hale donmiis, yerel anlamda kisa siirede sorunlarin

¢6ziimi yolunda basvurular minimum seviyeye diismiistiir.

Organize suglara yonelik operasyonlardan olumlu sonuglar alinmasinda kamuoyuna sunulan
polisin miicadele cabalar1 halkin farkindaligini artirmistir. Uluslararasi alanda ise diger
tilkelerde yasayan vatandaslarin ugradigi haksizliklar irtibat gorevlileri araciligiyla ¢oziime
kavusturulmustur. Kisacasi toplumun bilin¢lendirilmesinde 2007 yilinda aktif olarak
politikalar izlenmistir. Yine organize suc orgiitlerinin desifre edilmesinde kisilerin tanikligina
basvurulmasi halinde sonrasinda meydana gelen giivensizlik hissi giderilerek, bireylerin
giivenliginin saglanmasi amaciyla Tanik Koruma Kanunu kabul edilmistir. Nitekim devlet ve
toplum arasinda ki giiven bag kolluk aracihigiyla gelistirilmis, bdylece orgiitlerin
baglantilarinin toplum arasinda daha kolay ¢6ziilmesini saglamistir. Bir bakima toplum

destekli polislik uygulamasinin temelleri atilmaya ¢alisilmistir.

2007 yih icerisinde uluslararasi alanda ikili anlasmalar, ¢ok tarafli anlasmalar ve boélgesel
anlamda miicadele zemininde aktif olmustur. Bu dénemde bes iilke ile glivenlik is birligi
acisindan oldukc¢a 6nemli ikili anlasmalara imza atilmistir. AB zemininde giivenlik kanadinda
ise organize ve yolsuzluk suclari ile miicadelede Tirkiye'nin uyum saglamasi konusunda
“Organize Suclarla Miicadele Stratejileri Belgesi” hazirlanarak 2007 yilinda onay almis ve
yuriirliige girmistir. Yine bu doénemde AB tarafindan diizenlenen, bilgi aliverisinin
saglanmasinda olduk¢a olumlu etkileri bulunan etkinliklere katihm gerceklestirilmistir. AB
Miiktesebat1 icerisinde en ¢ok tartisilan baslik olan “Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik” tekrardan
miizakere edilmistir. Bu donemde daha ¢ok AB-Tiirkiye arasinda uyusturucu maddeleri ile

miicadele alaninda stratejilerin gelistirilmesi icin girisimler gerceklestirilmistir.154
3.3.4 Kacakgilik ve Organize Suclarla Miicadele Daire Baskanlig1 2008 Raporu

Ulkemizde tehlike ve kolluk miicadelesindeki yeni strateji, yogun operasyon ve kiiresellesme
etkisiyle meydana gelen degisimlerle oldukca problem haline gelen organize suclar, sadece
Emniyet Genel Miidirligli tarafindan degil, devletin kamu gilivenligini saglamasi icin

gorevlendirdigi diger birimlerin katkilari ile siirdiriilmektedir.

Orgiit liderleri ve iiyeler icin motivasyon kaynagi olan kisa yoldan fazla kazang elde etme
giidiisi, basta eglence sektorii olmak tizere, saglik, insaat, kamu ihaleleri ve daha sayilabilecek
bircok alanda illegal faaliyetlerin gerceklesmesine zemin hazirlamaktadir. 2008 raporuna gore,
organize suglarin faaliyet alanlar1 ¢ogunlukla, ¢ek-senet islemlerinde 3. taraf olarak tahsil

edilmesinde rol oynamaktir. Sug drgiitlerinin uyguladiklar1 yontemler ise birbirinden farkli ve

154 KOMDB, 148.
68



cesitlidir. Ayni tiir sugun farkh orgiitler tarafindan farkli yontemlerde yapilmasi ise hem o6rgiit

liderinin 6zelliklerinden hem de 6rgiit liyesi elemanlarin 6zelliklerinden kaynaklanmaktadir.

Grafik 3.4. Bolgelere Gore Siipheli ve Operasyon Sayilari
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Kaynak: KOMDB, “Kacakgilik Ve Organize Suclarla Miicadele Daire Bagkanligi 2008 Raporu” (KOMDB Yayinlari,
2009), 93.

Sug¢ orgiitleri faaliyetlerini 6zellikle Marmara Bolgesinde yogunlastirmaktadir. Bu bolgede
yapilan operasyon sayisi ve yakalanan siipheli sayisi diger bolgelere gére daha fazladir. I
bazinda degerlendirildiginde ise, 2008 yilinda gerceklestirilen operasyon ve yakalanan siipheli
sayis1 bakimindan Istanbul, Ankara ve Izmir listenin basinda yer almaktadir. 2008 yilinda son
t¢ yilin verileri dikkate alinmasi halinde, operasyon sayisindaki azalma ancak buna ragmen

yakalanan stipheli sayisinda artis gézlemlenmektedir.

Tirkiye sinirasan suclarla miicadele 6zelinde uluslararasi anlasmalara, faaliyetlere, egitim
programlarina ve uygulamali programlara 6énemli bir katihm saglamaktadir. Ulkelerin
karsilikl ihtiyaglarini gidermesi adina gergeklestirilen bu programlar dahilinde 2008 yilinda
Iran, Arnavutluk, Azerbaycan, Ukrayna ve Suriye ile ikili anlasmalar imzalanmistir. 2008 yili
AB ilerleme Raporunda 6zellikle uyusturucu suglari ve organize suglulukla miicadeleye yonelik
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degerlendirmelerde bulunulmaktadir. Rapora gore, bu alanda gerek AB gerekse BM ile birlikte

yuriitilen faaliyetlerin olumlu sonugclar saglamadigi vurgulanmaktadir.15
3.3.5 Kacgakgilik ve Organize Suclarla Miicadele Daire Bagkanlig1 2009 Raporu

Tirkiye’de organize sugluluk degerlendirmesi yapilirken o dénemde ekonomik, sosyal, siyasal
ve diger belirleyici faktorleri goz oniinde bulundurulmalhdir. Nitekim bazi sug tiirleri kendine
0zgli Ozellikler tasimakta, hatta donemsel devlet aygitinda ortaya ¢ikan agiklardan
faydalanmayr hedeflemektedir. Ancak 2005 yilindan itibaren incelenen raporlarda
gorilmektedir ki; su¢ orgiitlerinin faaliyetleri cogunlukla Marmara’da daha sonra Ege’de
yogunlasmaktadir. 2009 yilinda kolluk faaliyetleri miicadele dogrultusunda sadece illere
yonelik operasyonel girisimlerde bulunmamis ayni zamanda da ekonomik faaliyetlerin yogun
oldugu bazi ilcelerde de operasyonel girisimlerde bulunmustur. 2009 yilinda, 43 ilde, KOM
Daire Baskanligi tarafindan planlanarak uygulanan toplam 119 o6rgiitlii su¢ operasyonu
gerceklestirilmistir. [statistiksel verilere gére, yine egitim seviyesi diisiik, cogunlukla 29-38 yas
araligina sahip bireylerin, organize sucluluk icerisinde silipheli olarak yakalandiklarn

gozlenmektedir.

Harita 3.1. Bolgelere Gore Operasyon ve Siipheli Sayilari
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Kaynak: KOMDB, “Kagakgilik Ve Organize Suglarla Miicadele Daire Bagkanhgi 2009 Raporu” (KOMDB Yayinlari,
2010), 100.

2009 yilinda organize sugluluk bolgesel olarak degerlendirildiginde, 6nceki senelerdeki gibi

Marmara Bélgesi ve il olarak Istanbul, Bursa ve Izmir éne cikmaktadir. 2009 yilinda yayinlanan

155 KOMDB, 164.
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raporda, yagma, tehdit, tefecilik, cek-senet islemlerinden elde edilen haksiz kazang ve silahl

eylemler, en basta yer alan suclar arasindadir.

Suclarin sinir tanimamasi nedeni ile suc 6rgiitlerinin nerede, ne zaman, nasil ve kim tarafindan,
hangi finans kaynagi ile olustugu ya da ayakta kaldigini anlamak her gecen giin zorlagsmaktadir.
Nitekim orgiitiin lider ve liye profilleri tam olarak giivenlik birimlerine flu bir gériintii sunmak
istemektedir. Orgiitiin daha flu gériinmesi, illegal yollardan elde edilen finans kaynaginin da
daha uzun siire kazancin saglanmasini miimkiin kilacaktir. Sug orgiitleri, istedikleri her seye
ulasabilecekleri; kara, deniz ve hava yollariyla kolay hareket edebilecekleri, sanayisi gelismis
ve ekonomik yonden iist diizeyde ve turizm alaninda faaliyeti fazla olan illere yonelim

gostermektedir.

Belirsiz hareket alanina sahip, siirekli yayillma gosteren orgiitlere karsi uluslararasi is birligi
oldukca 6nemlidir. Bu bilin¢ dogrultusunda hareket eden iilkelerden biri olan Tiirkiye, sinir
tilkeleri ve diger bolgeler arasinda da sug orgiitlerinin erisilebilirlik ve kolay kazanc¢ algisini
yikmak icin 6nemli adimlar atmaktadir. Sadece 2009 yili degerlendirildiginde yirmiye yakin
uilke ile giivenlik is birligi cercevesinde temaslarin gerceklestigi gorilmektedir. Sorumluluklar:
ve gorevleri acisindan roliin en zor kisminda oynayan irtibat gérevlileri ise bu dénemde daha
da aktif olarak Avusturya, Azerbaycan, Belcika, Danimarka, Fransa, Hollanda, ingiltere, italya,
Afganistan ve Romanya ile karsiikli istihbarat aligverisi icin aktif yonelimler
gerceklestirilmistir. BM ¢atisi altindan yer alan UNODC, bircok sug tiirii ile miicadele edilmesi,
sucglarin 6nlenmesi ve orgiitli suglarla miicadele stratejilerinin degerlendirilmesi hususunda

bir¢ok egitim vermis ve Tiirk polis teskilati mensuplari da bu egitimlere katilmistir.156

AB’ye lyelik miizakereleri kapsaminda sicak iliskilerini siirdiiren Tiirkiye, 6rgitlii suglar
alaninda ilerlemeler kaydetmektedir. Bu dogrultuda ilk olarak “Mali Sug istihbarat Analizi”
bashg altinda Italyan polis birimlerine ziyaret gerceklestirilmistir. Ziyaretin amaci,
uyusturucu suclariyla miicadele aginin iyilestirilmesi olmustur. Yine uyusturucu suclariyla
miicadele amaciyla Hollanda ve Tirkiye arasinda bir proje yiriitiilmesi saglanmistir. Ayrica
farkl tlkelerde diizenlenen ve sucgla miicadeleye akademik anlamda katki saglayacag:
diigtiniilen birtakim programlara istirak gerceklestirilmistir. Orgiitlii suclarla miicadelede
izlenecek stratejiler ve yil bazinda gergeklestirilmesi 6ngoértlen hedeflerin degerlendirilmesi
amaciyla Emniyet Genel Midiirliigii tarafindan degerlendirme toplantilar1 yapilmistir. 2009
yilinda “Orgiitlii Suglarla Miicadelede Tiirk Polisi ve Jandarmasinin Sorusturma Kapasitesinin
Glclendirilmesi Projesi” uygulanmasi amaciyla gerekli degerlendirmeler yapilarak imzalanma

asamasina kadar getirilmistir. Bolgesel anlamda da bircok orgiitle isbirliginin ilerlemesinde

156 KOMDB, 159.
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gerek calismalar yaparak katki saglanmis gerekse de diizenlenen programlara katilim

saglanmistir.
3.3.6 Kacakgilik ve Organize Suclarla Miicadele Daire Baskanligi1 2010 Raporu

Haksiz kazanc¢ elde etme temelinde ilerleyen organize suc¢ orgiitleri 2010 yilina kadar
bliyiiksehirleri hedef alarak ilerledikleri ve giderek sehirlerde tehdit olusturduklar
goriilmektedir. Gergeklestirdigi bircok sucu kullandig1 siddet, yagmalama, alikoyma ve daha
sayilabilecek pek ¢ok sucu belli bir strateji ile gergeklestirmektedir. Bu dogrultuda orgiitli
sucla miicadeleyi profesyonel olarak yiiriiten KOM Daire Baskanligi, ayni zamanda bu
suclardan dogan zararin hem ulusal da hem de uluslararasi alanda en aza indirilmesi i¢in cesitli
girisimlerde bulunmaktadir. Ozellikle iilke icerisinde 2005’ten itibaren sug¢ érgiitii aglarinin
desifre edilmesinde, sucun onlenmesine kadar siirecte oldukca profesyonel arastirma ve
sorusturma teknikleri gelistirmistir. 1998 yilindan itibaren yayinlanan raporlar
gostermektedir ki; suc orgiitleri her kosula kolaylikla uyum saglamaktadir. Bu sebeple KOM
Daire Baskanligl, orgiitlii sucla miicadelede yenilikleri daha hizl takip etmek ve adapte olmak

durumundadir.

Grafik 3.5. Son Bes Yil Igerisinde Diizenlenen Operasyonlar Sonucunda Siipheli ve Tutuklu
Sayilarinin Sayisal Verileri
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Kaynak: KOMDB, “Kagakgilik Ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanligli 2010 Raporu” (KOMDB Yayinlari,
2011), 110.

2006-2010 yillan arasindaki bes yillik silirecte operasyon sayisinda azalma, sug orgiitleriyle
miicadelede alaninda uzmanlasmis personelin katilimin1 ve verilen egitimlerin faydal
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oldugunu gostermistir. Ayrica siipheli sayisinin tutuklu sayisina orani da giderek azalmasi,
bilimsel delillerin arastirilmast ve sorusturmada kullanilmasinda personelin daha

profesyonelce hareket ettigini ortaya koymaktadir.

Bircok tilke icin tehlikenin iist sathasina ulasan organize sug orgiitleri karsisinda, devletlerin is
birligi ve uluslararasi mekanizmalar artik ihtiya¢ 6tesinde zorunlu hale gelmistir. 2010 yilinda
uluslararasi is birligi ¢cercevesinde toplam 213 faaliyete istirak eden KOM Daire Baskanlig1
uluslararasi miicadele seviyesini her gecen giin daha ileriye tasimak icin cabasi iginde
olmustur. KOM Daire Baskanlii'nca yayinlanan raporlara gore, 2010 yilinda en fazla Avrupa
tilkeleri ile temasta bulunulmustur. Yine en fazla operasyonel faaliyete ev sahipligi yapan
Avrupa tlkeleridir ve sug tiirii bakiminda da uyusturucunun ticareti 6nde gelir. Uyusturucu
kullaniminin Avrupa lilkelerinde 9 yasa kadar inmesi, su¢ orgiitlerinin bu bélgelerde daha
etkin faaliyet gostermesine neden olmaktadir. Bolgesel temaslarin olumlu sonuglar getirmesi,
diger tlkelerde gorev yapan irtibat gorevlilerine diisen sorumluluklarin yerine
getirilmesinden kaynaklanmaktadir. Nitekim sug¢ oOrgiitlerinin smirasan faaliyetlerinin

baglantilarinin tespit edilmesinde her tilkeye miicadele zemininde biiytik roller diismektedir.

Tablo 3.2. Giivenlik is Birliginin Bolge Bazinda Dagilimi

BOLGELER ORANI (%)
Avrupa % 53
Amerika % 2.1
Afrika % 3.3
Orta ve Giiney Asya % 24
Orta Dogu ve Arap Yarimadas: % 14
Pasifik ve Uzak Asya % 3.2

Kaynak: KOMDB, 157.

Uluslararasi alanda miicadele ¢abalariyla tilkeleri bir araya getirmeye calisan BM, 2010 yilinda
da sinirasan suglarla miicadele basligi ile bir¢cok programin gercgeklestirilmesine imza atmistir.
Ozellikle Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Su¢ Ofisi (UNODC) tarafindan yiiriitiilen
uyusturucu madde suglarina karsi bircok iilke ile girisimlerde bulunulmustur. AB ile
strdiiriilen uyum calismalari neticesinde adalet, 6zgiirliik ve giivenlik baslig1 altinda 6nemli

gelismeler kaydedilmistir. Bu gelismelerden en 6nemlisi ise Basbakanlik onayz1 ile uygulamaya
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konulan “Organize Suglarla Miicadele Ulusal Strateji Belgesi ve Eylem Plan1” olmustur. Ayrica
AB iilkeleri ile ytriitiilmekte olan 3 proje KOM tarafindan tamamlanarak, organize suglarla
miicadele ulusal anlamda faaliyet gosteren kolluk kuvvetlerinin etkiletisimi agisindan
“Orgiitlii Suclarla Miicadelede Tiirk Polisi ve Jandarmasinin Sorusturma Kapasitesinin
Gliclendirilmesi Projesi” uygulanmaya baslanmistir. Ayrica AB igerisinde yer alan ve 6zellikle

Europol’un de dahil oldugu bircok birimle uluslararasi alanda faaliyetler gerceklestirilmistir.157
3.3.7 Kacakgilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanlig1 2011 Raporu

Suc orgiitleri suc islemede yeni yontemler gelistirmektedir ve 6zellikle adli/cezai yaptirimdan
kacmak icin yeni carelere basvurmaktadir. 2011 raporu incelendiginde sug¢ orgiitlerinin
birbirleriyle olan temasi ve iletisimi daha kolaylasirken, su¢ sorusturmalarindan siyrilmalari
da kolaylasmistir. Kollugu ve yargiy1 giderek tehdit eden ve zora sokan organize sugluluga
karsi, yeni tedbirler alinmasi zorunlu hale gelmistir. Bu anlamda atilan ilk adim suclarin tespit
edilmesi, delillere ulasma, koruma tedbirleri ve yargilama yontemlerine karsin 6zel ceza

yargilamasinin kabul edilmesi olmustur.158

2011 raporuna gore, sug¢ oOrgiitleri bilginin serbest dolasimindan sagladig1 fayda ile diger
bolgelerde yer alan orgiitlerle sicak temas kurmayi ihmal etmemistir. Yurt disinda faaliyet
gosteren bir orgiitiin kullandig1 yontem ve strateji aymi sekilde iilkemizde de kullanilir hale
gelmistir. Bu dénemde yine silah ve mithimmat kagakeiligi konusu giindeme gelmis, Suriye’de
meydana gelen i¢ savas sebebiyle bircok bolgede silah ve mithimmat kacak¢ilig1 sayilarinda
artis yasanmistir. Bu kapsamda KOMDB tarafindan yapilan ¢alismalar neticesinde 14 iilkeye
ait 20 farkli markanin 2.294 adet silahin, kacak yollarla iilkeye getirildigi goriilmiis, yabanci
mensei olan bu fabrikasyon yapimi silahlar icin gerekli birimlerle harekete gecilmistir. Silah ve
mithimmat kacakeiligina karsin gercgeklestirilen 229 operasyonda mensei farkl iilkelere ait, el
yapimi, ses ve gaz tabancalarindan doniistiiriilen silahlar ele gecirilmistir. Irak ve Suriye
tizerinden Tiirkiye’'ye getirilen ve illegal yollardan satisa sunulan bu silahlarin, mensei tilkeler

arasinda Cek Cumhuriyeti ve Sirbistan’a ait silahlarin oldugu gortilmiustiir.

Bir diger organize sugluluk tiirii olan tehlikeli madde kagakg¢iliginin tilkemizce 6nlenmesi, 2011
yilinda bu yonde yapilan faaliyetlerine bakildiginda Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Baskanligi
ve Emniyet Genel Midiirliigii arsinda gerekli protokollere imza atildig1 goriilmektedir. Bu
maddelerin topluma karsi kullanilmasi halinde, diistiniilenin dahi 6tesinde maddi-manevi
zararlara yol acabilecegi gercegi, ulusal giivenligimizin saglanmasi konusunda bir¢ok adim
atilmasini 6nemli hale getirmistir. 1993 yilindan itibaren KOM operasyonlar: kapsaminda 13

olay icerisinde birtakim maddeler ele gecirilmis ancak, TAEK’ten alinan analiz raporlarina gére

157 KOMDB, 157.
158 KOMDB, “Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Bagkanligi 2011 Raporu” (KOMDB Yayinlari, 2012), 56.
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ele gecirilen bu maddelerin herhangi bir zarara sebebiyet vermeyecegi anlasilmistir. Yine bu
donemde Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Baskanligi (TAEK) nezdinde yer alan laboratuvarlar

da 150 adet tiretilen radyasyon 6l¢iim cihaz1 81 ile ve 32 ilceye KOM tarafindan dagitilmistir.159

adimlar atmistir. Avrupa Birligi ve bu kuruma bagh olarak ilerleyen Europol i¢in gerceklesen

bu adimlar sirasiyla sunlardir: 160

— Temelleri 2009 yilina dayanan “Tiirkiye Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimlihg izleme
Merkezi'nin  Giiclendirilmesi  Projesi” 2011 yilinda olumlu bir sekilde
sonuclandirilmistir.

— 2010 yilinda bir uygulama olarak baslanilmas: gerektigi tizerine planlanan “Orgiitlii
Suclarla Miicadelede Tiirk Polisi ve Jandarmasinin Sorusturma Kapasitesinin
Guclendirilmesi Projesi” 2011 yil itibariyle es tilke olarak secilen Almanya ve 6 ayri
tilkede projenin hayata gecirilmesi icin ¢alismalar yapilmistir.

— Tiirkiye acisindan uyusturucu ile miicadelede Almanya ile ikili isbirligi gézetilerek
2009 yilinda planlanan baslayan “Tiirkiye Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimlilig
Izleme Merkezinin Giiclendirilmesi/Gelistirilmesi Projesi” yine 2011 yilinda olumlu
sonuglar vermistir. Bu projenin sonuclar1 gozetildiginde iilkemizin uyusturucu ile
miicadelede faaliyet alanlar1 genislemis ve tam anlamiyla sorun ve ¢o6zlimlerin
belirlenmesine fayda saglanmistir.

— Europol ve Tiirkiye arasinda karara varilan “Teknik ve Stratejik Diizey Isbirligi
Anlasmasi1” agisindan olumlu bir imaj yaratmak isteyen Europol yetkilileri, KOM Daire
Baskanligi'na ziyaret gerceklestirmislerdir.

— Basbakanlik onay1ile 2010 yilinda uygulanmaya baslanan “Organize Suclarla Miicadele
Eylem Plan1” gelistirilmesi i¢in diizenlenen toplantilara katilim saglanmistir. Eylem
Plani hem EGM agisindan olduk¢a dnem arz ederken, alt birimlerince de birgok
calismalar gercgeklestirilmistir, nihai gaismalar KOMDB tarafindan i¢isleri Bakanlig ile
temas haline ge¢mesi ile sonuglandirilmistir.

— Avrupa Birligi Bakanlig1 ve icerisinde KOM Daire Bagkanligi gorevlilerinde bulundugu
calismacilar tarafindan “Organize Suclarla Miicadele Alt Sektérii Uyum Stratejisi”

hazirlanmistur.

AB tarafindan yayinlanan “2011 ilerleme Raporu’'nda” ise KOM Daire Baskanhgi'nin alanina
giren suc turleri ile miicadelenin genel anlamda belirli dl¢iitlerle degerlendirildiginde olumlu

sonuglar elde edildigi goriilmustiir.

159 KOMDB, 60.
160 KOMDB, 95.
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3.3.8 Kacakgilik ve Organize Suclarla Miicadele Daire Baskanlig1 2012 Raporu

2012 yilinda organize suglarda ve yakalanan siipheli sayisinda artis gézlemlenmistir. Ele
gecirilen stiphelilerin tahsilleri cogunlukla ilkokul diizeyinde iken, bu dénemde 6nlisans-lisans
diizeyinde siiphelilerin varligi da dikkat cekmektedir. Yine siipheli sahislarin su¢ kaydi
incelendiginde, %32’lik kesimin daha dnce suga karisma, sug isleme gibi kayitlar: bulunurken,
%68’lik kismin herhangi bir su¢ kaydina rastlanmamistir. Yani orgiit icerisine yeni elemanlar
kazandirilmis, su¢ kaydi bulunmayan yeni 6rgiit elemanlar1 yasal islerin yasal olmayan
yollardan yapilmasi icin kullanilmistir. 2012 y1li igerisinde 34 ilde operasyon gerceklestirmis
ve 120 sug¢ orgiitii ortaya ¢ikarilmis; yakalanan 3310 siipheli kisiden 813 kisiye tutuklu
yargilanma karari verilmistir.t6l 2012 yili icerisinde diizenlenen operasyonlarda kolluk

acisindan sayisal anlamda one ¢ikan sug tirleri ise asagidaki grafikte yer almaktadir:

Grafik 3.6. 2012 Yili Organize Sucluluk Operasyonlarinda Sug¢ Dagilimi
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Kaynak: KOMDB, 91.

2012 yilinda, dénemin getirdigi birtakim siyasal, sosyal veya ekonomik sorunlarla birlikte sug
orgiitlerinin yapillanmasinda da degisiklik gozlemlenmistir.  Onceki senelerde ortak
ozelliklerinden dolay1 bir araya gelen orgiit tiyeleri, bu donemde daha ¢ok lider etrafinda
toplanmaya baslamistir. Onceki yillardaki ortak ozellikler cogunlukla, akrabalik iliskisi,
cezaevinde olusan arkadaslik ya da ayni memleketten olma (hemserilik) idi. KOM raporlarina

161 KOMDB, “Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Bagkanlig1 2012 Raporu”, 88-90.
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yansiyan bu degisimin sebebi, genellikle liderlerin ge¢mistekilerin aksine, organize sugluluk
faaliyetlerinde dominant olmaya baslamasi olarak tahmin edilmektedir. 2012 yili raporuna
yansiyan bir diger veri ise, yerel anlamda faaliyet gosteren organize sug¢ yapilarinin sinirasan
faaliyetlerden olduk¢a uzak olmalaridir. Diizenlenen operasyonlarda sug¢ orgiitlerinin
uluslararasi bir baglanti kurmamakta zorlandigl ya da minimum seviye iletisim halinde

olduklar1 anlasilmaktadir.

Savas ve teror gibi olaylardan sonra artis gosteren silah kagakeiligl sucu, dénem icerisinde
gerceklesen bircok savas nedeniyle yiikselise gecmistir. Bolgesel anlamda iilkemizi de
etkileyen bu sug tiiri, Irak Savasi ve Suriye’de meydana gelen i¢ karisiklarin etkisiyle cesitli
yollardan Tiirkiye’'ye olumsuz sekilde yansimistir. Ancak yerel anlamda silah kacakeilig
miicadele operasyonlar1 verileri gostermektedir ki, ylizdesel anlamda az bir oranda olsa

gecmis yillara gore (%5 civarinda) bir diisiis yasanmistir.

2012 yih icerisinde de Avrupa Birligi uyum siireci cercevesinde 338 uluslararas: faaliyet
yapilmistir. Faaliyetler cogunlukla Avrupa ve bir kismi da Ortadogu iilkeleri birlikte
yapilmistir. 2010 yilinda uygulamaya baglanan, “Orgiitlii Suclarla Miicadelede Tiirk Polisi ve
Jandarmasinin Sorusturma Kapasitesinin Gii¢lendirilmesi Projesi” 2012 yilinda basariyla
tamamlanmistir. Avrupa Birligi 6zelinde uluslararasi kuruluslarla temas halinde olmasi ise
sadece 2012 y1il1 verilerine gore %50’lik bir dilim icerisinde biiytik bir paya sahip olmustur.162
2012 yili icerisinde gerek yerelde gerekse uluslararasi alanda KOMDB faaliyetleri, organize
suclulukla ve organize sucluluk icerisinde yer alan bir¢cok sucla etkine ve caydirici

miicadelesini sirdiirmiistir. Alt birimleri arasinda diizenledigi “Stratejik Arastirmalar Kurulu

Toplantilar1” ile 6rgiitlii suclarla miicadelede toptan basari elde etmeyi hedeflemistir.
3.3.9 Kacakgilik ve Organize Suclarla Miicadele Daire Baskanlig1 2013 Raporu

2013 yiliicerisinde KOMDB verilerine gore 126 organize sug orgiitiine operasyon diizenlenmis,
2.811 stipheli yalanmis ve 6531 tutuklanmistir. Kiiresellesme ile beraber olumsuz etkileri ile
giindeme gelen teknoloji, 6rgiit elemanlari tarafindan 2013 yilinda oldukga aktif kullanilmistir.
Teknolojik gelismelerin 6rgiite sundugu firsatlari oldukga iyi degerlendirilen elemanlar, farkl
faaliyet alanlar1 ve bu alanlar icin yeni iletisim aglarina acilim géstermislerdir.163 Orgiit
elemanlarinin yas aralif1 degerlendirildiginde genellikle orta yas seviyesinde elemanlara

rastlanirken, genc¢ ve orta yas Ustii kisilerinde aktif oldugu goriilmektedir. S6z konusu yas

162 KOMDB, 132-35.

163 KOMDB, “Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Bagkanligi 2013 Raporu” (KOMDB Yayinlari, 2014),
85-87.
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aralig ise ¢ogunlukla %48 oranla 31-45 yas araliginda kisiler iken, %27 oranla 19-27 yas

araligindaki kisiler orgiit icerisinde gorilebilmektedir.164

KOMDB, organize suclarla miicadele alaninda bilimsel anlamda da bu sug tiiriiniin incelenmesi
amaciyla 2013 yilinda, Uluslararasi Terdrizm ve Sinirasan Suclar Arastirma Merkezi (UTSAM)
ile is birligi yapmistir. Daire Baskanlig1 tarafindan diizenlenen operasyonlarin sonucunda elde
edilen veriler bu isbirligi icerisinde giindem maddesi olmustur. Bu isbirliginin bir sonucu
olarak da “Mafya Tipi Organize Suc Orgiitlerinde Eylem ve Eleman Profili” ad1 verilen bir rapor

yayimlanmistir.165

Uluslararasi o6l¢lide ortaklik yapilan glivenlik alaninda basta Interpol ve sonrasinda Avrupa
Birligi olmak tzere bir¢ok calismalar yirttilmiistir. Birgok bodlgede farkli uluslararasi
kuruluslarla giivenlik alaninda yakin temasta bulunan KOMDB, 2013 yil icerisinde Avrupa
Birligi uyum programi siirecinde toplamda 377 yurti¢i ve yurtdisi faaliyete istirak etmistir.
Diger yandan Daire Baskanlig1 2013 yili icerisinde asagida yer alan toplamda 192 faaliyete
katilim saglamistir. S6z konusu faaliyetlere 6nemli 6l¢tide katki saglayan Tiirkiye Uluslararasi
Uyusturucu ve Organize Suglarla Miicadele Akademisi (TADOC), ulusal, uluslararasi ve bolgesel
temalarla diizenledigi egitim programlari organize suglarla miicadelede Tiirkiye'nin miicadele
alaninda vizyonunun gelismesine katki saglamistir.16¢ Bu donemde Europol ile olan temas daha
cok uyusturucu ve kacakciik suglariyla miicadele alaninda yogunlasmustir. Ozellikle
uyusturucu alaninda 2013 yilinda aktif rol alan Europol, yaymladigi raporlarla KOMDB
miicadelesine stratejik anlamda bircok katki saglamistir. Yeni bir uyusturucu tiirii olarak
karsimiza c¢ikan ecstasy a¢isindan bir hareketlenmenin 2010 yilinda basladigini rapor etmis,
Turkiye icin 6nemli bir pazar olmasi sebebiyle bu konuda Tiirkiye ve iliye iilkelerine

ongoriilerde bulunmustur.167

164 KOMDB, 88.
165 KOMDB, 92.
166 KOMDB, 101-2.
167 KOMDB, 18.
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Tablo 3.3. 2013 Yili icerisinde Diizenlenen Faaliyetlerde Yer Alan Kuruluglar

ULUSLARARASI KURULUSLAR VE AB KURUMLARI FAALIYET SAYISI

Avrupa Birligi 22
Birlesmis Milletler 33
interpol 21
SELEC 12
TAIEX 10
AGIT 10
EMCDDA 9
Avrupa Konseyi 8
NATO 7
EURCPOL 7
FRONTEX 6
EIT 5
Diger Kuruluglar 42
Toplam 192

Kaynak: KOMDB, 134.

2012 yilina oranla operasyon sayisinda bir diisiis yasanirken, siipheli sahislarin tutuklu olarak
adli anlamda sonuc¢lanmasi orani da diisiise gecmistir. Bunun sebebi ise kolluk personelinin iyi
iletisimi ve istihbarat agmnin giicinden kaynakli olan, orgiitiin kurulma siirecinde
engellemesinden kaynaklanmaktadir. Sug 6rgiitlerine karsi gelistirilen bircok yeni yontem ve
uygulamalar, orgiitin heniiz olusum asamasinda iken kolluk kuvvetinin operasyonel

faaliyetleri ve giiclii istihbarat bilgisi ile bu siirecin engellenmesini saglamistir.
3.3.10 Kacakgilik ve Organize Suclarla Miicadele Daire Baskanligi1 2014 Raporu

Organize suclar dogas1 geregi bir tek bir sug tiriinii degil, cok cesitli suglar1 biinyesinde
barindirir. Bu durum adli sorusturma stireclerini diger suclardan farklilastirir. Adli sorusturma
ve kovusturmaya ugrasalar dahi 6rglitsel baglantilarin devam etmesi sebebiyle bu suglarla
miicadele her zaman zor olmaktadir. Orgiitlii su¢ gruplari, kamu giivenligini her daim tehdit
edebilmektedir. 2014 yilinda 33 ilde sug orgiitlerine diizenlenen 65 operasyon sonrasi, 1.022
stipheli sahis yakalanmis ve bunlarin 129’i tutuklanmistir. Operasyonlarin diizenlendigi iller

turistik ve ekonomik anlamda gelismis, bunlarin yani sira niifus yogunlugunun oldugu illerdir.
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Grafik 3.7. Organize Su¢ Operasyonlarinda Yakalanan Sahislarin Egitim Durumlari ve Yas
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Kaynak: KOMDB, “Kacgakeilik Ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanligi 2014 Raporu” (KOMDB Yayinlari,
2015), 82.

KOMDB raporlarinda organize suglarla miicadele bashg icerisinde degerlendirilen, silah ve
mithimmat kacgakeilig 6zellikle Irak ve Suriye sinirlarindan Tiirkiye’ye getirildigi varsayimlar
arasinda yer almaktadir. Kagak¢ilik sucuna konu olan sahislarin kullandig1 yontemler ise
cogunlukla, bolge cografyasina hakim Kkisilerin yardimiyla, Tiirkiye'ye sinir kapilarindan
tasimaciik yapan tir vb. araglarda zulalama yontemi kullanilarak kacake¢ilik
gerceklestirilmektedir. Tasima ve sinirdan gecirme stireci atlatildiktan sonra ise organize sug
gruplarinin eline gecen silah ve mithimmatlar, el altindan lilkemizin neredeyse her bolgesine
ulastirilmaktadir. 2014 yili icerisinde silah ve mithimmat kacgakeilig1 ile miicadele amaciyla
gerceklestirilen operasyonlar il bazinda degerlendirildiginde sirasiyla ii¢ il; Mardin, istanbul,
Sanliurfa seklinde siralanmistir. Genel anlamda il bazinda degerlendirildiginde ise dogu ve

giineydogu illerinin 6n plana ¢ikti81 soylenebilir.168

Ulusalda organize suclarla miicadele konusunda yapilan ¢alismalar 2014 yili itibariyle sirasiyla

soyledir:169

— TCK 220. Madde igerisinde yer alan su¢ islemek amaciyla o6rgiit kurma ile miicadelede,
iletisimin tespiti, dinlenmesi ve kayda alinmasi, teknik araglarla izleme tedbirlerinin

kullanilabilmesi i¢cin bir kanun teklifi hazirlanarak gerekli bakanliga sunulmustur.

168 KOMDB, “Kagakeilik Ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanhgi 2014 Raporu”, 83-85.
169 KOMDB, 86.
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— 2013-2015 Yillar1 Kapsaminda Organize Suglarla Miicadelede Eylem Planinda
Kacakeilik, Istihbarat, Harekat ve Bilgi Toplama Dairesi Baskanhgi (KiHBI) ile ortak
calismalar sonucunda “Organize Suclarla Miicadele Rehberi” hazirlanmistir.

— 81 il de yer alan KOM Daire Baskanliklarina, organize drgiitler hakkinda sorusturma
asamasinda dikkat edilmesi gereken birtakim hususlar hakkinda bilgi paylasimi
yapilmistir.

— Silah ve muhimmat kacgakciligi ile miicadelede KOM personeline yonelik cesitli
egitimler verilmis, tehlikeli madde kacakciligi icinde uzmanlk egitimleri
diizenlenmistir.

— 26 ilde KOM birimi personeline ve bircok bakanhginda iclerinde bulundugu organize

suglarla miicadele alaninda egitim verilmistir.

Uluslararasi alanda organize suglarla miicadele agisindan 2014 yili icerisinde de hem bolgesel
hem de kiiresel anlamda is birligi mekanizmasi koordinasyonlu sekilde ilerlemistir. Bu is
birlikleri ise KOMDB tarafindan stratejik ve operasyonel olarak iki yonli siirdtirilmiistiir.
Organize suclarin sinirasan orgiit olarak nitelendirilmesi sebebiyle miicadele alaninda bir¢ok
yonden katki saglayan KOMDB 2014 yili icerisinde toplamda 258 faaliyete katilim saglamistir.
Avrupa Birligi kolluk birimi olan Europol ile toplamda 6 faaliyete katilmistir.170 S6z konusu
faaliyetlerin icerigi ise uyusturucu ile miicadele alaninda gerceklesmistir. Europol ile organize
sucluluk alaninda is birligi hemen hemen 2012 yili itibariyle suc¢ alaninda seyrini degistirerek

uyusturucu sucuna yonelmistir.
3.3.11 Kacakgilik ve Organize Suclarla Miicadele Daire Baskanligi 2015 Raporu

Organize sug gruplari, islemek istedikleri belirli suglari belirli bir yapilanma etrafinda siddet,
cebir, santaj, alikoyma, korkutma, yildirma ve tehdit gibi yollara basvurarak gergeklestirir. Asil
amaclart maddi ve manevi anlamda gii¢c kazanmak olan bu gruplarin bir diger hedefi de
topluma gii¢lii oldugunu gosteren bir mesaj vermektir. Maddi gii¢ bir yana grubun manevi
anlamda toplumdan destek almasi hem eleman kazanmasina, hem topluma sempatik
goziikkmesine, hem de gerceklestirmek istegi faaliyetleri daha kolay suclarini isleyebildikleri

goriilmektedir.

KOMDB, 2015 yili igerisinde 31 ilde 86 operasyon gergeklestirilmis, 118 siipheli sahis
tutuklanmistir. Her ne kadar operasyonlar olduk¢a basarili olsa da 3 senelik raporlar baz
alindiginda operasyon-siipheli- tutuklu sayisinda diisiis oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Diizenlenen operasyonlarda sirasiyla en fazla goriilen organize sucluluk tiirleri ise; tehdit,
6136 SKM, adam yaralamak, tefecilik, gasp seklindedir. Sugun yogunluguna gore yapilan bu
siralama dikkate alindiginda, organize gruplarin en az cezai hasar alacagi sug tiplerini tercih

170 KOMDB, 125.
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ettigi gorilmektedir. Tabii amaclarini gerceklestirmek icin bu sug tiirlerinin disina da ¢ikarak
adam oldiirme, darp etme, hiirriyete tehdit gibi pek ¢ok suclari da amaclarina giden yolda

mubah gormektedirler.171

2015 yih icerisinde KOMDB, ulusal anlamda is birligini azimli sekilde siirdiirmiistiir. Bu

baglamda organize suglar ve silah kagak¢ilig1 icin 6nemli adimlar atilmigtir:172

— Organize suclarla miicadele kollugun miicadele etkinligini maksimum seviyeye
cikarmak amaciyla mevzuatta birtakim diizenlemeye gidilmistir. Bu diizenleme ile TCK
220. Maddesinde yer alan sug islemek amaciyla 6rgiit kurma sucu, CMK 128. Madde
(Taginmazlara, hak ve alacaklara el koyma tedbirleri), CMK 135. Madde (iletisimin
tespiti, dinlenmesi ve kayda alinmasi tedbirleri), CMK 140. Madde (Teknik araglarla
izleme tedbirleri), diizenlenerek katalog suclar icerisinde yer almasi icin mevzuat
teklifi hazirlanarak Adalet Bakanligi’'na bildirilmistir.

— KOM Daire Baskanhg ve KIHBI koordinasyonu ile hazirlanan “Organize Suglarla
Miicadele Rehberi” 2015 tarihinde illerde yer alan KOM birimlerine dagitilmistir.

— Mali Suglar Arastirma Kurulu (MASAK), I¢isleri Bakanhgi, Giimriikler Muhafaza Genel
Midirligi, Genelkurmay Baskanligi ve EGM icerisinde yer alan istihbarat birimlerine
“Organize Suglarla Miicadele Egitimi” vermigtir.

— Ingiltere’de organize suclarla miicadele eden NCA (National Crime Agency) birimi,
“Mafya Tipi Organize Sug Orgiitleri ve Silah-Mithimmat Kacakciligl” bashklarinin yer
aldigr uluslararasi bir egitim diizenleyerek KOM Daire Baskanlifi merkez ve il
biriminde toplam 25 personelin katilimi saglanmistir.

— 2015 yih icerisinde organize suglar ve silah- mithimmat kagake¢iligi ile miicadele
calismalari kapsaminda operasyonlar sonrasinda elde edilen verilere dayanarak doya

analiz calismasi yapilmis, tespitler KOM birimlerine gonderilmistir.

2015 yiliicerisinde KOM Daire Baskanligy, ikili ya da ¢ok tarafli olmak iizere faaliyetlere katilim
gostermistir. Uluslararasi ya da bolgesel anlamda raporlara yansiyan bu kurumlar, sinirasan
suclarla miicadelede yeni gorevler iistlenmistir. Ozellikle Tiirkiye'nin sicak temaslar kurdugu
bolgesel orgiitler bircok anlasma zemininde bir araya gelerek polisiye isbirligini karsilikli

irtibat gorevlileriler atayarak daha giivenilir ve etkin hale getirmislerdir.

Avrupa Birligi 6zelinde degerlendirme yapilacak olursa, Tiirkiye ile olan entegrasyon siireci
sebebiyle iliskiler olumlu seyir izlemistir. Ozellikle uyum siireci icerisinde KOM igerisinde

mevzuat degisikliklerinin yapilmasi, ilgili personele gerekli egitimlerin ve bilgi akisinin

171 KOMDB, “Kagakgilik ve Organize Suclarla Miicadele Daire Baskanligi 2015 Raporu” (KOMDB Yayinlari, 2016),
51-55.

172 KOMDB, 58.
82



saglanmasi, sinirasan suclarla miicadelede AB projelerinden yararlanilmasi iliskileri ileri
seviyelere tasimistir. Avrupa Birligi ile olan iliskiler kapsaminda katilim saglanan etkinlik
basliklari,” Para Sahteciligine Karsi Miicadele”, “3. Uluslararasi Avro’nun Sahtecilige Karsi
Korunmas1”, “Yolsuzlugun Sorusturulmasi ve Onlenmesi”’, “Insan Ticareti Magdurlarinin

Korunmasi1” baslikli bircok projeye farkindalik olusturmasi adina katilim saglanmistir.173
3.3.12 Kacakgilik ve Organize Suclarla Miicadele Daire Baskanligi 2016 Raporu

Organize sucluluk, yasalar1 gormezden gelerek, etrafinda toplandig kisi veya kisilerle yliksek
kazanclarini gergeklestirmek icin toplumsal hayati oldugu gibi toplumun bir¢ok degerlerini
sekteye ugratmaktadir. Tiirkiye’de organize sugla miicadele 90’1 yillardan bu yana kolluk
kuvvetlerinin personelini bu alanda uzmanlastirmak icin gerek mevzuatta gerekse diger
hukuki alanlarda bir¢ok degisiklik yapmaktadir. Organize suclarla miicadelede KOM birimleri

il ve ilge orgiitlenmeleri ile 6nemli varlik gostermektedir.

KOM Daire Baskanligi tarafindan gercgeklesen organize suglarla miicadele operasyonlari
sonucunda, asagida haritada yer alan yogunluguna gore koyu mavi olan kisimlar organize
suc¢luluk operasyonlarinin fazla oldugu illeri géstermektedir. Biiyliksehirlerde daha fazla etkili
oldugu goriilen gruplar, ayni zamanda da denize kiyisi bulunan illeri tercih etmeleri kagakgilik
islerinin daha kolay yapilabilmesi sebebinden istifade etmek miimkiindiir. Diger taraftan
Karadeniz boélgesinde Samsun ve Trabzon toplamda 2 operasyonun gergeklestigi iller olarak
haritada yer almaktadir. Karadeniz bélgesinde kacak silah ya da el yapimi silahlarin oldukga
yaygin olmasi bunun baslica sebepleri arasindadir. Her y1l yayinlanan rapor igerisinde yer alan
operasyon-glipheli- tutuklu Tglisii bu donemde de diisiis yasanmistir. Diizenlenen
operasyonlarda analiz edilen sug tiirlerinin siralamasinda ise degisiklik olmustur. Onceki
senelerde tehdit ve sahislarin kacak silah bulundurmasi ilk siralarda yer alirken 2016 yili icin
nitelikli yagma ve kasten adam o6ldiirme suclar1 basta yer almistir. Orgiit elemanlar
faaliyetlerini yerine getirmek ve lidere karsi itibar kazanmak amaciyla kullandiklari
yontemlerde u¢ noktalara gitme yoluna daha ¢ok bagvurmayi tercih etmislerdir.17* Organize
suclarla miicadele kapsaminda KOM Daire Baskanligi, 2016 yiliigerisinde 17 ilde 32 operasyon
diizenlemis, 606 stlipheli sahistan 207 sahsi1 tutuklamistir.

173 KOMDB, 86-88.
174 KOMDB, 52-55.
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Harita 3.1. Organize Sug Orgiitii Operasyonlarinda 2016 Y1l illere Gére Dagilimi

Kaynak: KOMDB, “Kagake¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanligi 2016 Raporu” (KOMDB Yayinlari,
2017), 47.

KOM Daire Baskanlig1 2016 yil icerisinde organize orgiitlerle miicadelesinde birtakim yeni
calismalar eklemistir. Bunlardan birkagi, orgiitlere diizenlenen operasyonlarda elde edilen
bilgiler analiz ¢alismasi yapilarak ilgili birimlere yoénlendirilmistir, 2015 yilinda Adalet
Bakanlig'na sunulan katalog suclar arasinda yer almasi gereken suclar Resmi Gazete’'de
yayinlanarak onaylanmistir, 81 ilde gérev yapan KOM birimleri 6rgiit elemanlarinin iletisim
bilgilerinin giincellenmesi i¢in ¢calismalar gergeklestirmistir. 2016 yil1 icin Europol 6zelinde
yapilan is birligi calismalari ise sunlardir:175

— 3 Mart 2016 tarihinde Europol tarafindan diizenlenen Hollanda’da diizenlenen “Sinir
Otesi Nakit Para Hareketi Stratejik Toplantis1” bashkl etkinlige KOM Daire Baskanlig
istirak etmistir.

— 2016 yili Mart ay1 icerisinde yine Europol tarafindan Hollanda’ da diizenlenen “Rus
Organize Suc Orgiitleri Konferans1” bashkl etkinlige katilim saglanmustir.

— (iddi ve Organize Sug Degerlendirmesi (SOCTA) Calisma Grubu konusu ile diizenlenen
24 Kasim 2016 yilinda Avrupa Polis Ofisi (Europol) davetiyle katilim
gerceklestirilmistir.

175 KOMDB, 82.
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Uluslararasi is birlikleri nezdinde Tiirkiye agisindan en onemli nokta uluslararasi bilgi
degisimini saglayacak bir ag olusturabilmektir. Tiirkiye bu anlamda hem bdlgesel hem de
uluslararasi alandan polisiye isbirlikleri icin yeni agihmlar hedeflenmektedir. Ulkelerin ortak
miicadelesi sonucu operasyonel ve stratejik baglar kuvvetlenecek, boylece miicadele alaninda

her donem hizli temaslar kurulabilecektir.
3.3.13 Kacakgilik ve Organize Suclarla Miicadele Daire Baskanligi 2017 Raporu

KOM Daire Baskanligi, Organize Suclarla Miicadele Sube Miidirliikleri ile il ve ilge bazinda ilk
baslarda bolgesel anlamda faaliyet gdsteren orgiitlerin daha sonra ulusal ve nihayetinde yerele
dontistligli analizini yapmistir. Bu baglamda orgiitlerin bolgesel faaliyet gosterdigi donemlerde
bir nevi orgiitiin faaliyetlerine ket vurarak ulusala kaymamasi, yenilerinin olusmamasi i¢in
2017 yilinda ¢alismalar gerceklestirerek, uygulamada olmasi adina calismistir. S6z konusu
calismalar kapsaminda ise 36 ilde 99 operasyon diizenlenmis, hukuki islem yapilan 1.426 sahis

arasindan 477’si tutuklanmigtir.176

Grafik 3.8. Organize Suglarla Miicadelede Son 5 Yillik Siipheli ve Operasyon Sayilari
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Kaynak: KOMDB, 53.

176 KOMDB, “Kagakgilik Ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanligi 2017 Raporu” (KOMDB Yayinlari, 2018),
52-53.
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Organize suclarla miicadelede, ele gecirilen 1.426 siipheli sahisin, 105 kisisi kamuda gorev
yapan personel oldugu ortaya ¢ikmistir. Diger yillara oranla orgiitle isbirligi yapan kamu
personeli sayis;, 2013 yilindan bu yana neredeyse hi¢ azalis gostermemistir. Tiirkiye bu
anlamda farkl bir yaklasim sergilemeli, kamu personeli olarak gorev yapan ve gorevimi kendi
emelleri icin hice sayan Kisileri daha agir cezai yaptirimlarla cezalandirmanin 6ntinii agmahdir.
Yerelde organize suclarla miicadelede 2016 yili KOM Daire Baskanligi ¢alismalari, devam
etmis, 2 farkli organize su¢ grubuna analizler yapilarak ilgili birimlere gonderilmistir, bolgesel
veya ulusal gruplarin yeniden yapilanmamasi i¢in gerekli ¢alismalar yapilmis, silah ve
mithimmat kacakeilig1 konusunda bu sug tiirii ile rant elde etmeye galisan gruplar iizerinde

analizler yapilarak desifre edilmeleri saglanmistir.177

2016 yilinda yasanan sosyal, siyasal, ekonomik ve dis ilislerdeki gerginlikler, Tiirkiye icin
toparlanilmasi uzun siirecek bir doénemin baslangic noktasi olmustur. Yasanan darbe
tesebblisii ve diger gerilimler kolluk kuvvetlerinin faaliyetlerini oldukga etkilemis, bu
doénemde KOM Daire Baskanligi durgun bir donem gecirmistir. Buna ragmen yine de ikili ve
cok tarafli is birliklerine devam etmistir. 2017 yilinda BM, Ekonomik Isbirligi Teskilat:1 (EIT) ve
INTERPOL ile bir¢ok alanda sicak temaslarda bulunmustur. Polisiye is birligi sadece kolluk
alanina degil ayni zamanda iilkelerin kamu diplomasisinin gelismesine de katki saglamistir. AB
ile Tiirkiye iliskilerinde her ne kadar olumsuzlarla ilerlenmis olsa da KOM Daire Baskanligi
kendi lizerine diisen uyum stireci uygulamalarinda deneyimlerini ve bilgi paylasimini siiresiz

saglamigtir.178
3.3.14 Kacakgilik ve Organize Suclarla Miicadele Daire Baskanligi1 2018 Raporu

Organize sugclar, ulusalda toplumun baris ve huzur ortamina bir tehdit iken, glinlimtzde
evrensel barisi da tehdit eder hale gelmistir. 2018 yili icerisinde 48 ilde 162 organize sug
operasyonunun diizenlenmesi ile sonuclanmistir. 162 operasyonda ele gegirilen 2.209 sahsin
793’0 tutuklanarak adli islemler baslatilmistir. Operasyon-siipheli-tutuklu sayilari
gozetildiginde ise 2014-2018 yillar1 arasinda 2018 yilinda her birinde artis oldugu
gozlemlenmistir. Toplamda 2.209 operasyondan ise 37 kamu gorevlisinin organize suglara
karistifl tespit edilmistir. 48 il icerisinde diizenlenen operasyonlarda, istanbul, Ankara,
Antalya ve Tekirdag'in ilk siralarda yer almaktadir. Bu iller ekonomik gelismislik ve nitifus

yogunluguna bagh olarak su¢ oranlarinin arttigi illerdir.

Organize suglarla miicadelede KOM Daire Baskanlig1 2018 yilinda ulusal anlamda birtakim
calismalar gerceklestirmistir. Ik olarak her sene oldugu gibi organize su¢ operasyonlarinda
elde edilen bilgilerden, analiz calismasi yapilarak gerekli birimlere bilgi notu yazilmistir. il ve

177 KOMDB, 58.
178 KOMDB, 85-88.
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ilce KOM birimleri ayni kararlilikta, toplumun refah ve diizeninin siirdiriilmesi i¢in var olan
organize sugluluk gruplarin ve yeniden bir yapilanmanin olusmamasi i¢in miicadele
konusunda ¢alismalarini siirdiirmistiir. Bu calismalarin sonucu ise il ve ilge KOM birimlerinde

gelen fotograf ve resimlerle raporda yansitilmistir.

Uluslararasi kurum ve kuruluslarla yapilan isbirlikleri ise 6zellikle suc¢ ve suglu ile miicadele
noktasinda bir¢ok yonden katki saglamistir. Diger taraftan iilkeler, hem boélgesel hem de
kiiresel olarak isbirliklerine olan ihtiyacini ciddi anlamda sorgular duruma gelmistir. Ozellikle
diinya barig: icin 6nem arz eden Birlesmis Millet (BM), Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii
(NATO), Ekonomik Isbirligi Orgiitii (ECO) ile kurulan sicak temaslar, Tiirkiye’'nin bircok suc¢

tiirti ile miicadelesine hem dénem ileri seviyeye tasimistir.179
3.3.15 Kacakgeilik ve Organize Suclarla Miicadele Daire Baskanligi1 2019 Raporu

2019 yilinda KOM Daire Bagkanligi tarafindan yiiriitiilen organize suclarla miicadele
stratejisiyle, bir¢cok orgltiin faaliyetine ket vurmus, sayisiz oOrgiit lyelerine ve grup
faaliyetlerine karsi desifreler yapilmistir. Bu kapsamda 46 ilde organize suc orgiitlerine karsi
174 operasyon diizenlenerek, 80 mafya tlirevi grup ¢okertilmistir. Operasyonlar sonrasinda
yakalanan 2.040 siiphelinin 748’i tutuklanmistir.180 Operasyon diizenlenen il sayis1 ve siipheli
sayist 2018 yili ile kiyaslandiginda, %10’luk bir artis gozlemlenmistir. Toplam operasyon
sayisinin illere gore yiizdesel dagilimi incelendiginde istanbul, Ankara basta olmak iizere bu
iki biiyliksehire yakin ve kiy1 seridi icerisinde yer alan illerin (Adana, Mersin, Antalya Mugla,
Izmir) toplam operasyon sayisinda %60’lik kismi olusturmustur. Ozellikle metropol illerde
organize oOrgiitlerin bu tarz faaliyetlerini stirdiirmeleri, her tiirli olanagin bu illerde

saglanmasindan kaynaklanmaktadir.

Grafik 3.9. Organize Su¢ Operasyonlar1 Kapsaminda 2009 Yilinda En Cok Rastlanan Sug Tiirli

179 KOMDB, “Kagakgilik Ve Organize Suclarla Miicadele Daire Baskanligi 2018 Raporu” (KOMDB Yayinlari, 2019),
109.

180 KOMDB, “Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Bagkanligi 2019 Raporu” (KOMDB Yayinlari, 2020),
79-80.
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Sug islemek Nitelikli Tehdit - Santaj Diger Suglar Kasten Adam
Amaciyla Orgit Yagma (Kasten Yaralamak, Oldirme
Kurmak Kigiyi Hur. Yoksun Kilmak)

Kaynak: KOMDB, 84.

Organize sug oOrgiitlerinin sugun islenme sikligina ve yogunluguna goére 2019 yilina ait veriler
yukaridaki grafikte siralanmistir. 2019 raporlarinda, 2018 yilina oranla “sug islemek amaciyla
orgiit kurma suguna karsi gerceklestirilen operasyonlarin %19 distiigi goriilmektedir. Diger
yandan yukaridaki grafik nezdinde, 2018 yilina oranla nitelikli yagma, tehdit-santaj, diger
suclar ve kasten adam o6ldiirme suglarina karsi diizenlenen operasyonlarin ise ortalama %7
arttig1 goriilmektedir. Netice olarak desifre edilen gruplarin tekrar farkli merkezlerde ya da

tutuklu yargilanan kisilerin hapishanelerde faaliyetlerine bir sekilde devam ettigi sdylenebilir.

Organize suclarla miicadele baslig1 altinda ele alinan, silah ve mithimmat kagakgilig1 konusu
2019 yilinda son 5 yilin en ¢ok operasyonu ve siipheli sayisi ile sonuclanmistir. Silah ve
miithimmat kacakeiligin yonelik 365 operasyonda 752 fabrikasyon yapimi silah, 156 el yapimi
ve 452 kurusiki, toplamda 1.360 silah ele gecirilmistir.18! il bazinda silah ve mithimmat
kacakeiligl ylizdelerine bakildiginda ise Ege Bolgesi, Marmara Bolgesi ve Giineydogu Anadolu
illerinin agirlikta oldugu goriilmektedir. Organize orgiitlerin de yogunlukta oldugu bu bolgeler
ve iller, yine niifus ve ekonomik gelismis yoniinden ayni noktada birlesmektedirler. Son
donemlerde bireysel silahlanmanin giderek artmasi ve bunun nedenleri arasinda
gosterilebilecek dis tehlikelere karsi bir koruma icgtdiisii gereksinimi ya da reklamlar ve
filmlerin 6zendirmede etkili oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de giderek artan bireysel
silahlanma sayilar1 hem Emniyet Genel Miidiirligii hem de Jandarma Genel Komutanligl
personelleri tarafindan sorumluluk bolgeleri kapsaminda ¢alismalar yiirttilmektedir. Sayisal
verilere bakildiginda ise 2018 yilinda, Tiirkiye’de her 100 kisiden 15,8'i silah sahibidir. Diger

yandan bu oran icerisinde ruhsatsiz silahlarin ruhsath silahlara oranla daha fazladir.182

181 KOMDB, 84-86.

182 Ahmet Yasintimur ve Gokhan Ibrahim Ogiing, “Bireysel Silahlanma ve Siddet: Atesli Silah Siddetinin Giincel
Durumu” 1, sy 11 (2022): 173.
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Grafik 3.10. 2019 Yilinda Silah ve Mithimmat Kagakgilig1 Operasyonun En Fazla
Diizenlendigi iller

a5
30
30

Kaynak: KOMDB, 87.

Uluslararas1 is birligi acisindan organize suclarla micadele, 2019 yilinda boélgesel ve
uluslararasi diizeyde ve bircok alanda ilerleme gostermistir. Europol faaliyetleri kapsaminda
ise “stratejik antlasma "nin disinda “operasyonel antlasma” imzalanmasi i¢in Disisleri
Bakanligi ve KOM Daire Baskanlig1 is birligi dogrultusunda ortak calismalar yapilmistir.
Europol ile bu yonde yapilan toplantilara Tiirk yetkililer katihim saglamistir. Europol ile
Tiirkiye 9 faaliyette bir araya gelmistir. Avrupa Birligi icerisindeki birimlerin faaliyetleri
dikkate alindiginda Europol 6zelinde 6nemli bir orana (%42) tekabiil etmektedir. Ayrica
TADOC benzeri gorev Ustlenen, Avrupa Birligi Kolluk Kuvveti Egitim Ajansi (CEPOL) tarafindan
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diizenlenen programlara her sene oldugu gibi KOM Daire Baskanligi tarafindan diizenli bir

katilim saglanmigstir.183
3.3.16 Kacakeilik ve Organize Suclarla Miicadele Daire Bagkanhgi1 2020 Raporu

2020 yihi icerisinde KOM Daire Baskanligl tarafindan gerceklestirilen operasyonlar
degerlendirildiginde, daha 6nceki yillarda oldugu gibi, niifus ve ekonomik yénden gelismis
illerin ilk siralarda yer aldigini séylemek miimkiindiir. Organize suglar pek ¢ok sucu bir arada
bulundurmasi bakimindan adeta bir semsiye gibidir. Organize sug¢lardan, insan kacakeiligy,
silah ve mithimmat kagakeilig1 vb. sug tiirlerini ¢cogunlukla kiy1 seridinde gerceklestirir. Ancak
ozellikle kacakgilik yaptig1 iiriinler icin Istanbul, Ankara, Adana, Mugla, Mersin, Antalya illeri
satis icin bir pazar olarak gériilmektedir.18* Ozellikle dogu illerinde ise Ermenistan, Iran, Irak
ve Suriye sinirlari, diger yandan kiiresellesme ile sinirlarin gegirgenligi, su¢ érgiitlerinin firsata
doéntistiiriip cikar elde edecegi alanlardandir. Oyle ki; silah ve miihimmat kacak¢ilig en fazla
sinir lilkelerden Tiirkiye’ye birtakim yontem ve usullerle gecirilmektedir. 2020 yilinda yapilan

operasyonlara dair veriler ele alindiginda ortaya ¢ikan sonuglar sunlardir:185

— 46 ilde 176 organize sucluluk operasyonu gerceklestirilmis, 2.676 siipheli sahsa adli
islem yapilmistir. Operasyonlar kapsaminda yakalanan 2.373 sahistan 891 kisi
tutuklanarak islem yapilmistir.

— —2019 yihi ile 2020 y1hi kiyaslandiginda, %1’ lik siipheli sayisindan %16’ lik, tutuklu
sayisinda ise %19’ luk artis goriilmektedir.

— —Gergeklestirilen operasyonlar sug tiiriine gore incelendiginde, %57’ lik oranla Suc¢
islemek amaciyla orgiit kurmak, %18 oranla Nitelikli yagma, %13’ ii Tehdit ve santaj,
%10 Kasten yaralamak ve hiirriyetten yoksun kilmak sugu, son olarak %2 oranla
kasten adam 6ldiirme sug¢larinin 2020 verilerinde dagilim géstermistir.

— —TCK Madde 220 kapsaminda gerceklestirilen operasyonlarda artis gosteren, Tehdit-
Santaj, Kasten yaralamak, Kisiyi hiirriyetinden yoksun kilmak vd. suclarin operasyon
ylzdesinde 2020 yilina gore artis gostermistir. Bunun baslica sebebi ise KOM Daire
Baskanligi tarafindan operasyonel faaliyetlerin sonucunda elde edilen verilerle gerekli
analizlerin yapilarak daha fazla proje ve strateji gelistirilmesinden kaynaklanmaktadir.
Bu kapsamda organize sucluluk orgiitleri heniiz olusum asamasinda iken desifre

edilmekte, istihbarat biriminin daha detayh ¢alistig1 goriilmektedir.

183 KOMDB, “Kagakgilik Ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanligi 2019 Raporu”, 134-37.
184 KOMDB, 83.

185 KOMDB, “Kagakgilik Ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanligi 2020 Raporu” (KOMDB Yayinlari, 2021),
80-81.
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Harita 2.3. Suc Orgiitlerine Yénelik i1-Bolge Bazinda Diizenlenen Operasyonlar
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Kaynak: KOMDB, 82.

Turkiye'nin bulundugu jeopolitik konum sebebiyle, bircok organize orgiit icin firsat diger
yandan sinir iilkeler sebebiyle her tiirli suc icin gegis glizergah1 konumundadir. Bu nedenle
bolgesel ve uluslararasi alanda isbirliklerine her donem 6nem vermekte, yeni isbirlikleri i¢in
de gerekli adimlar1 atmaktan ¢ekinmemektedir. Bu anlamda BM, Interpol, NATO gibi giivenlik
alaninda ileri gelen kuruluslar ve alt birimleri ile gerekli diplomasiler kurulmaktadir. Organize
suclarla miicadele i¢in biitiin kurum ve kuruluslarin destegi alinarak 2016 yilinda Basbakanlik
makama1 tarafindan onay alinarak “Organize Suglarla Miicadele Ulusal Strateji Belgesi ve Eylem
Planm1” 2016-2021 yillarini iceren rapor hazirlanmistir. S6z konusu rapor iilkemizin ve kolluk

birimlerinin organize suclarla miicadelesinde verdigi 6nemi kanitlar niteliktedir.18¢

186 KOMDB, 141.
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2020 yili icerisinde AB ile iliskiler oldukg¢a stabil devam etmistir. 2021 KOM Daire Baskanligi
raporlar1 icerisinde Europol ile olan polisiye is birligi konusunda herhangi bir veri
sunulmamistir. Raporda sadece Europol ile is birligi kapsaminda “Operasyonel Isbirligi
Antlasmas1” gortismelerinin 2020 yili icerisinde de siirdiirtilmiis oldugu yer almistir. AB ile
iliskilerimiz uzun yillara dayanmakta olup, herhangi bir konuda anlasmazlik ¢ikmasi
durumunda her iki tarafindan bu iliskiye tiyelik penceresinden bakmasi sebebiyle giiniimiizde

bu iliski devam etmektedir. 187
3.4 TADOC Egitim Programlari ve Organize Sug ile Miicadelede Polise Katkisi

Giiniimiizde teknolojik ve kiiltiirel gelisler su¢ alaninda da yeni egilimler getirmis ve ortaya ¢cok
sayida yeni sug tiirii gckmistir. Ozellikle organize suglar baglaminda degisen ve gelisen organize
suclulugun takibinin yapilmasj, faillerinin bulunmasi oldukg¢a zor hale gelmistir. Bu baglamda
Emniyet Teskilati’'nda bu alanda goérev yapan personele yeni suc¢ trendleri ile miicadele
edilmesi amaciyla gerekli egitimlerin verilmesi, kurumun organize suclulukla miicadelesinde
daha basarili olabilmesi icin bu alanda yapilmasi gereken egitim kurumu kurma diistincesini

hizlandirilmistir.

Uluslararasi miicadelede is birligini, ulusal zararin en aza indirilmesi i¢cin hizlandiran Tiirkiye,
26 Haziran 2000 tarihinde Ankara’da, Emniyet Genel Mudiirligii Kacakeilik ve Organize
Suglarla Micadele Daire Baskanlifi'nma bagh bilimsel gelismeleri takip ederek, stratejik
miicadeleye doniistliirecek “Tiirkiye Uluslararasit Uyusturucu ve Organize Suclarla Miicadele
Akademisi (TADOC)” kurulmustur.'8®

Kurulus tarihinden birka¢ ay sonra egitimlerine baslayan TADOC, is birligi icerisinde
bulundugu bélgesel kuruluslarla ve Balkan iilkelerinde Tirkiye ile ikili anlasmasi bulunan
tilkelerin polisle es deger gorev yapan birimlerine uyusturucu madde suglari, kacakeilik ve
organize suclar alaninda egitimler vermistir. S6z konusu egitimlerden yurt igcinde ise bu
egitimlerden faydalana kurumlar sadece Emniyet Genel Mudirliigii degil ayn1 zamanda
Giumriikler Muhafaza Genel Midirligl, Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik
Komutanhgidir.’® TADOC bolgesel ve uluslararasi anlamda kanun uygulayici birimlerin
farkindaliklarini artirmay1 hedeflemektedir. Ancak sadece belirli alanlarda egitim veren bir
akademik kurum degil, kendi igerisinde de arastirma merkezleri bulunmaktadir. Nitekim kendi
icerisinde giincel gelismelerin takip edilmesini saglayan, bilimsel anlamda arastirmalar ve

yayinlar yapan merkezleri barindirmaktadir.

187 KOMDB, 133-36.
188 KOMDB, “Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele 2000”, 141.

189 Dilek Ozkayacan, “TADOC Akademisinin Organize Su¢ Orgiitleri ile Miicadele Roli”, 2019, 6,
https://www.egm.gov.tr /tadoc/akademik-yayinlar.
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Ulusal ve uluslararasi alana egitimleriyle katki saglayan TADOC, her iki anlamda da vizyonunda
da degindigi hedeflerini gerceklestirme egilimindedir. ilk olarak ulusal anlamda ki hedefleri,
tilkemizde ve bircok lilkede giderek biiyiliyen bir tehdit haline gelen uyusturucu ve organize
suclarin miicadelesinde gorev alan Kkisilerin bilgi ve tecriibe sahibi olmasini saglamak, bu
alanda ¢alisan arastirma merkezlerini desteklemek, ulusalda uygulanmasi planlanan egitim
programlarinin koordine edilmesi hedeflerinden birka¢ina 6rnek olarak gosterilmektedir.
Uluslararasi alanda ise, bolgenin gereksinimleri dogrultusunda isbirligi icerisinde bulundugu
kuruluslarin baglantilariyla iilkelerin uyusturucu ve organize sucla miicadele alanindaki
personelin ihtiyaclarimi karsilamaktir. **® Kurulusundan bu yana vizyonuna katki saglayan
TADOC, 1.338 ulusal egitim programi gerceklestirmis, toplamda 46.368 kursiyer personel
katilim saglamistir. TADOC’ un programlarinda verdigi egitimler, KOM Daire Baskanligi'nin
miicadelesini siirdiirdiigii sug tiirlerine karsi gelismesinde ve yeni stratejiler icin ¢alismalar
yapmasinda, roliiniin ¢ok fazla olmasi yadsinamayacak kadar fazladir. Sadece 2017 yilinda
organize suclarla miicadele eden personele, “Organize Suclarla Miicadelede Planli Calisma
Yontem ve Stratejileri’, “Organize Su¢ Sorusturmalar1 Yerinde Egitim” ve “Orgiitlii Sug

Sorusturmalari Egitimi” baslikli programlar diizenlenmistir.191

KOMDB biinyesinde gorev yapmasi belirlenen personel TADOC’ ta bir aylik kursa tabi
tutulmaktadir. Verilecek olan egitim kapsaminda uygulanan temel egitim programlari
sunlardir: 192

— Uyusturucu Uretim ve Tiiketim Bolgeleri,

— Tiirkiye’nin Uyusturucu Kacakgiligina Iliskin Politikalar1 ve Kacakeilik Rotalari,
— Uyusturucu Maddelerinin Tanimi ve Siniflandirilmas;,

— Uyusturucu Maddelerin Kullanimi ve Etkileri,

— Uyusturucu Kagakgiligi ile Miicadele Teknik ve Yontemleri,
— Sahtecilik,

— Teknik Istihbarat ve Operasyon,

— Organize Suglar,

— Sug Analizi,

— Insan Kagakgiligi ve Is¢i Simsarhg),

— Olay Yeri Inceleme,

— Parmak izi,

— Silah ve Mithimmat Kagakgiligy,

— Uyusturucu Suglar1 ve Adli Evrak Tanzimi,

190 KOMDB, “Kagakgilik Ve Organize Suglarla Daire Baskanlig1 2001 Raporu”, 96.
191 KOMDB, 72-74.
192 KOMDB, “Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele 2000”, 145.
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— Sahtecilik ve Kalpazanlik,

— Orgiitlii Suglarda Miilakat ve Sorgulama,

— Birlikte Yasam Kiiltiirti ve Empati,

— Beden Dili ve Iletisim,

— Polisin Yetkileri, Temel Hak ve Ozgiirliikleri,
— Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Kacakeiligy,

— Kontrollii Teslimat,

— Mali Sug Operasyonlari,

— Kredi Kart1 Sahteciligi,

— Cikar Amach Sug Orgiitleri Hukuku,

— Karaparanin Aklanmasi ve Suglar,

— Ekonomik Suglar,

— 1918 Sayili Kanun Cercevesinde Kacakeilik Suglari,
— Vergi Kacakeilig1 Suclari,

— Nitelikli Dolandiricilik.

Yukarida siralanan TADOC biinyesinde genis bir yelpazede verilen egitimler, personelin
operasyonel ve stratejik mesleki bilgisi acisindan olduk¢a onemlidir. Ozellikle organize
sucluluk bash basina birka¢ sucu icerisinde barindirmakta olusu sebebiyle yapis1 geregi
olduk¢a degisken ve yayilmasi acisindan aktiftir. Personelin sorumluluk alaninda olan bu
suclardan olumlu sonuglar alabilmenin egitimsel a¢isinda desteklenmesi ve sadece ulusalda
kalmayip uluslararasi alanda da egitimler verilmesi hem KOMDB hem de TADOC icerisinde

egitim veren uzman kisilerin alanindaki basarisini artirmaktadir.

Yasadis1 madde kacakeiligindan bulundugu konum nedeniyle tist sathada olumsuz etkilenen
tilkemiz, insanliga karsi biiyiik bir su¢ olan bu sugla miicadele i¢in uluslararasi igbirliginin
gelistirilmesi yoniinde adim atmistir. Uyusturucu kagak¢iliginin yani sira, kara para aklama,
organize suclar adi altinda yer alan bircok sugla operasyonel ve stratejik anlamda bu alanda
gorev yapan kollugun uzman ve profesyonel Kkisiler tarafindan egitim almasi zorunlu hale
gelmistir. Ulusal anlamda belirtilen suglar karsisinda da birtakim yasal diizenlemelere giden
Tiirkiye, bu alanda alinabilecek ve diger iilkelere katki saglayabilecek egitimleri de ihmal

etmemistir.
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SONUC VE DEGERLENDiRME

Organize suglar artik siirlari agarak farkli iilkeleri ve bolgeleri etkilemekte ve her gecen giin
bu suglar farkli bir boyut kazanmaktadir. 1900°li yillardan itibaren literatiir de tartisma
konusu haline gelmis, glinlimiizde literatiirde zengin bir birikim olusmustur. Ayni zamanda
biitiin diinyay1 ilgilendiren bir konu oldugu i¢in devletlerin birlikte miicadele etmek zorunda
kaldig1 bir alan olmugtur. Ozellikle 1990’h yillardan sonra “sinir” olgusu ile iliskilendirilerek,
siirasan suglar olarak da adlandirilan bu 6rgiitli suclar hem ulusal hem de uluslararasi

diizeyde biiytik bir sorun olarak etkilerini hissettirmektedir.

Tirkiye’'ye demografik anlamda sarsan, neredeyse 50-60 yildir devam eden kentlesme olgusu,
kiltliir degisiminin yani sira farkl bir yasam tarzina adaptasyon saglama siirecinde bircok
problemi beraberinde getirmistir. Oyle ki kdy yasaminda kendi kendilerine yeten ve otonom
bir yapiya sahip olan kentlesme olgusunda yer alan gruplar, kentlere geldiklerinde issizlik,
ekonomik anlamda bunalim ve alisma konusunda ise oldukg¢a zorluk yasamislardir. Tam olarak
da bu noktada kendilerine adeta kurtarici, devlet ve halk arasinda bir képrii goriiniimii gibi
islevlere sahip oldugunu gostermeye calisan organize su¢ gruplari devreye girmistir. Organize
suclulugun tlkemizde kokenleri ele alindiginda her déonem deginilen konularin 6zelinde ya da
benzer olaylar meydana gelmis, tiim bu sebepler sonucunda da yolsuzluklar baslamistir.
Deginilmesi gereken bir diger konu ise o0zellikle 80’li yillarda zirveyi goren organize
suclulugun, liberal ekonomiye gecis slirecinde kara-para aklanmasi, iilkede yer alan geng
niifusun organize gruplara baska deyisle mafyalara sempati duymasi, ani bir sekilde zengin
insan sayisinin artmasi ve politikacilarin ise makamlarini zenginlesme faaliyetlerine bir arag
olarak kullanmasi palazlanarak devam etmistir. Toplumda hayal etmediginden daha fazla
destek alan organize sucluluk, devlet tarafindan da bu durumun fark edilmesinden sonra siire¢

daha farkl ilerlemis ve hukuksal anlamda diizenlemelere gidilmistir.

Sinirasan nitelikte faaliyet gosteren bu organize su¢ gruplari, belirli bir iilkede faaliyet
gostermesine ragmen diger iilkelerde marj oraninin daha yiiksek olacagi diisiincesi ve
faaliyetlerinin sonucunda yakalanma riskinin oldukg¢a diistik oldugu tiilkeler ve bolgeleri tercih
etmektedir. Ulkeler bu su¢ gruplariyla miicadele ederken bélgesindeki tilkelerin risklerini de
hesaba katmalidir. Ayn1 zamanda diizensiz go¢menlikle go¢ eden gruplarin farkl iilkelerde
gettolar olusturarak organize sugluluk faaliyetine devam edebilecegini g6z oOniinde
bulundurmalidir. Tam da bu noktada tilkeler uluslararasi sug niteligi kazanan bu sug tiirleri ile

polisiye is birligini ciddiye almalidirlar.

Sinirasan suclarin 6nlenememesi sorunu, gelecekte bu problemin farkli boyutlara ulasacaginin
habercisidir. Bu nedenle kolluk birimleri icerisinde bu sug tiirii ile miicadele eden personel,
organize sug¢ gruplarinin degisen diinyaya hizli adaptasyonunu 6rnek almaly, kiiresel anlamda
bilgi aksini daha ulasilabilir kilmali, hepsinden daha 6nemlisi yetkililerin miicadeleci birimlere

kolaylik saglamasi gerekir. Gelecekte 6ngoriilemeyen sonuclarla karsilasmamak i¢in, sinirasan
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faaliyetler gosteren gruplar KOM Daire Baskanlig1 tarafindan yapilan analizler gibi, kiiresel
anlamda da bu tarz analizler yapilarak is birligi yapan iilkelere dagitilmalidir. Ulkelerarasinda
olusacak bu yonetisim sinmirasan faaliyetleri engelleyecek, yeni organize gruplarin ortaya
cikmasini 6nleyecek ve bu gruplarin kiiresel iletisim agini hasara ugratacaktir. Suc orgiitleriyle
tam anlamiyla profesyonel bir miicadele 1998 yilinda KOM tarafindan baslatilarak, kamuoyuna
da yillik raporlar halinde sunulmasi, organize suclarin ciddiye alinmasi gerekliligini ve

organize sucun degisen ivmesine karsi ulusal durusumuzu agiklamaktadir.

Tirkiye'nin bulundugu jeopolitik konum, birgok sug tiirii icin gecis giizergahi olusturmakta
boylece kacakeilik, yolsuzluk gibi suglarin islemesinde ilgi cekici hale gelmis ve yapilanmalarini
slirdiirebileceklerini uygun bir ortam gibi géziikmiistiir. Bir diger acidan Tiirkiye’nin konumu
itibariyle hem Asya hem de Avrupa ile koprii vazifesi gormesi ve bunlarin yani sira Ortadogu
tilkelerine sinirinin bulunmasi organize sug gruplarin gelismesi ve kacakgilik faaliyetleri i¢in
uygun bir iilke olarak tercih edilmesini saglamistir. Diger yandan Tiirkiye ile kara sinirina sahip
olan birgok iilkede meydana gelen i¢ savaslar ya da sinir savaslar1 da bu suc tiirlerinin
yayllmaci politikasina firsat veris, iilkemiz organize su¢ gruplar i¢in giizergah (transit) ve
merkez lilke olmasi sebebiyle de daha yogun miicadele yontemleri gerektirmistir. Gliniimiizde
hala izleri goriilen Suriye i¢ savasi sonrasi, Tiirkiye dnemli sayida go¢ almis, sinirda terdr
orgiitlerinin tehditti sebebiyle bir¢cok harekat diizenlemis ve savastan fayda saglamak isteyen
sahislarin kagakeilik faaliyeti icin hedef iilke haline gelmistir. Ozellikle Irak ve Suriye’den daha
cok zulalama yontemiyle iilkemize getirilen silah ve mithimmat, kacakgilik ve organize suclarla
miicadelede daha kapsamli ve etkin is birligini gerekli hale getirmistir. Bu baglamda Tiirkiye,
sinir llkelerden aldigi tehditti minimum hasarla engellemek i¢in bu denli kanh ve sert

cografyada, bolgesel ve uluslararasi is birliklerini maksimum seviyeye getirmistir.

Ulkemizde organize suclulukla miicadele, farkli giivenlik birimleri tarafindan siirdiiriilmiis ve
neticeye bakildiginda ise olumlu sonuglarda alinmistir. Emniyet Genel Miidiirliigii kapsaminda
atilan ilk adim sadece organize suglulugun istatistiksel anlamda maksimum seviyede oldugu
16 pilot il secilmis ve 1998 yili itibariyle Organize Suglar Sube Midirliigii olarak faaliyete
baslamistir. Ancak organize suclulugun daha yaygin oldugu kanisina varilmasi ile beraber ayni
yil 80 ilde de Organize Su¢ Sube Miidurliikleri kurulmustur. 1998 yili itibariyle daha
profesyonel bir strateji ve organizasyon ile ¢alismaya devam eden miicadeleye istihbarat
destegi saglamak amaciyla Istihbarat Daire Baskanlig: icerisinde de Organize Suglar Sube
Miudiirliigii kurulmustur. Personele saglanan bu ¢alisma ortamy, istihbarat bilgisi ile koordine
icerisinde c¢alisilmasina, ¢ogu organize su¢ grubuna operasyon yapilarak adli islem
baslatilmasini saglamistir. Ulkemizde organize suglulukla miicadele konusunda kollugun érgiit
tiyelerine hizli ve daha etkin sekilde ulasmasi, yeterli delillerin de toplanmasiyla beraber, ceza

sorusturmalar1 2000 yillarinda giderek artmistir.
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2000’li yillarda oldukc¢a azimli ve operasyonel anlamda genisleyerek ilerleyen organize
suclarla miicadele MIT’in de katilmasiyla daha etkin hale gelmistir. Ulke icerisinde profesyonel
anlamda yiriitiilen bu miicadele ayni yillar icerisinde 6zellikle yurtdisina kacan firari sug
orgiitill iyelerinin bulunmasi amaciyla da uluslararasi alanda aktif rol oynamistir. Yurtdisinda
benzer gorev yapan birimlere karsilikh uzmanlar gonderilmis, Tiirkiye’de gorev yapan
personele TADOC programi kapsaminda yurtdisinda da egitimler verilmis, en 6nemlisi
“Uluslararas1 Bilgisayar Destekli Acil Miidahale Sistemi” faaliyete gecirilmistir. Nitekim
uluslararasi alanda da miicadele agina katilan Tiirkiye, donem icerisinde aranan birgok 6rgtt

liyesini yakalayarak, bu kisiler hakkinda adli islem yapilmasini saglamistir.

Bugiin organize suclulukla ilgili uluslararasi is birligi bir ihtiyacin 6tesinde bir zorunluluk
haline doniismiustiir. Uluslararasi iliskilerde giderek on plana ¢ikan ¢ok tarafl is birlikleri ve
bolgesellesme hareketleri son zamanlarda revagtadir. Uluslararasi politikada yer alan bir¢ok
dinamigin iilkeler acisindan rollerinin yeniden belirlendigi ve paylarin dagitildigi bu yenidiinya
diizeninde, tlkelerin attig1 adimlar ve vizyonunu ne yonde gelistirecegi belirledigi hedeflerle
dogru orantilidir. Devletlerarasinda kurulan stratejik ve gerekirse operasyonel yakinlasmalar,

bir¢ok boyutu icinde barindirmaktadir.

Turkiye organize sugluluk miicadelesinde ortak cikar ve degerler etrafinda, uluslararasi ve
bolgesel anlamda kurumlarla birlesen tilkemiz, Birlesmis Milletler (BM), Kuzey Atlantik
Anlasmas1 Orgiitii (NATO), Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT), Islam Isbirligi
Teskilat1 (AGIT), Giineydogu Avrupa Kanun Uygulama Merkezi (SELEC), Avrupa Birligi (AB)
basta olmak iizere giivenlik ve savunma politikasini saglam temellere dayali siirdiirmektedir.
Kiiresel giivenligi tehdit edebilecek her duruma karsi gii¢lerini tek bir ¢at1 altinda toplayan
tilkeler, uluslararasi suglarla miicadelede de bolgesel ve uluslararasi kurumlardan biiyiik
Olciide destek beklemektedirler. Tiirkiye daima uluslararasi is birliklerine sicak bakmakta,
gore ve faaliyet alani icerisinde yer alan nerdeyse her faaliyete katiim gdstermeye
calismaktadir.

Tarihte uzun bir ge¢mise dayanan Tiirkiye-AB iliskileri, her donem farkli bir sorunla karsi
karsiya kalarak inis ¢ikis yasanmasina ragmen tyelik perspektifinde oldukca iradeli bir sekilde
ilerlemistir. Avrupa Birligi ilislerinden ilk baslarda etkilenmeyerek stratejik bir isbirligi ile tiye
oldugumuz Avrupa Polis Tegkilati (Europol), Tiirkiye icin Interpol benzeri bir miicadele
ortaklif1 olmas1 beklenmese de ilk siirecte olumlu etkiler yaratmistir. Nitekim ge¢misten
giinlimiize gelen iiyelik miizakereleri, AB gibi bélgesel bir kurumun igerisinde yer almasi gibi
durumlardan dolay: 6ncelikleri ve hedeflerinin AB tilkeleri ve tiye tlkeleri olmasi sebebiyle

Tirkiye acgisindan kazan-kazan politikasi icerisinde yer alan bir is birligi olmustur.

Europol vizyonu igerisinde yer alan sinir asir1 ya da siir otesi suglar kategorisinde yer alan
organize sucluluk, siber suc¢ ve terorle miicadele gibi konularda sahip oldugu bilgi merkezi
sayesinde Avrupa polislik ¢oziimleri sunmaya c¢alismaktir. Ancak bu is birligi Europol

97



stratejisinde de belirtigi lizere her ne kadar iiye lilkeleri icerisinde barindirsa da 6zellikle
Schengen ile iliskili iilkeler iizerinde durmaktadir. Ayrica operasyonel anlamda antlasma
sagladig tilkelerle daha yakin temaslar kuran Europol, stratejik anlamda is birliklerini daha az
onemsemektedir. Tiirkiye'nin ise stratejik bir ortagi olan Europol, stratejik anlasma
cercevesinde karsilikli ¢ikara yonelik bilgi alisverisine, karsilikli bilimsel zeminde kolluk
kuvvetleri arasinda temasin saglanmasina ve egitim alaninda ortaklik i¢in olanak saglamistir.
Turkiye’'nin, genel Europol stratejisindeki yeri ve 6nemi ise stratejik ve operasyonel anlamda
Europol tarafindan is birligi yapilan iilkelerde gizlidir. Europol ac¢isindan Turkiye’nin konumu
ve olumsuzluklar karsisindaki durusu, komsu iilkelerle olan iliskilerinin sifir sorun politikasini
benimsemesi, hepsinden en dnemlisi glivenlik alaninda boélgesel ve uluslararasi is birliklerine

Tirkiye'nin 6nem atfetmesi, Europol ve Tiirkiye iliskilerinin gelismesinde zemin hazirlamistir.

Bu ¢alismada ortaya konulmaya ¢alisilan Emniyet Genel Miidiirliigii birimi olarak calisan KOM
Daire Baskanligi'min sadece ulusalda kalmayarak uluslararasi alanda da organize sugclar
baglaminda girisimlerde bulunmasinin basarili veya basarisiz oldugunu gerekgelerle
degerlendirmektir. Bu baglamda Europol ile organize suclar basligi altinda ilerleyen
Tiirkiye'nin sadece ulusal anlamda polis is birligine verdigi 6nem ag¢isindan basarili olmasi, AB
ile Turkiye'nin iiyelik siirecinde, giivenlik politikalarinin geri planda kaldigin1 séylemek
miimkiindiir. AB iiyelik siirecinde, uyum saglanmasi gereken bazi alanlarda Tiirkiye elini tasin
altina koymasina ragmen siirecin hem yurticinde meydana gelen politik sebeplerden hem de
Tiirkiye’ve sunulan uyum kriterlerinin yerine getirilmesinden kaynaklanan bir donem
olusmustur. Her ne kadar Europol bunlardan ayri olarak diisiiniilse de Tirkiye ile olan is birligi
strecinde AB tyeligi sebebiyle diger bashklarin golgesinde kaldig1 goériilmektedir. Europol
Sozlesmesi'nin 4. maddesinde yer alan miicadele noktasinda iiye tulkelerine sundugu
kriterlerin uygulanmasi acgisindan Tirkiye’'nin yiikiimliiliiklerini yerine getirildigini séylemek
miimkiindiir. Ozellikle irtibat gérevlileri bilgi akisinin saglanmasinda polisiye is birliginin
hayati bir gérev yapmaktadir. Ote yandan Tiirkiye'ye sunulan miiktesebat maddelerine uyum
saglayan ve uygulayan iilkemiz, biitiinlesme konusunda Europol ile tam olarak birliktelik

saglayamamistir.

Tezin ana hedefini belirleyen Europol ve Tirkiye arasindaki is birligi organize sugclarla
miicadele konusunda beklenen basariy1 gésteremedigi sdylenebilir. Ozellikle 2005 yil1 ile tam
anlamiyla Europol ile Tirkiye arasinda stratejik anlagsmanin imzalanmasi 2004 yilinda
baslamasina ragmen ilk 5 yilda beklenen verim alinamamistir. Bu noktada 6zellikle Tiirkiye'nin
azmi ve ¢abasi ile ger¢eklesen siirec, sonrasinda olduk¢a monoton devam etmistir. Interpol gibi
diinya ¢apinda gorev yapan birimin eksikliklerinin giderilmesi a¢isindan benzer hedeflerle
gorev yapan Europol’iin, heniiz tam anlamiyla global anlamda bilinmemesi, yaptig1 gérevi geri
planda birakmaktadir. Calismanin yazim siiresince ele alinan tarihi iliskiler de gz oniine
alindiginda, bir¢ok kararin sadece kagitta kaldigi, uygulama siirecine gecildiginde ise askida

kaldig1 goriilmektedir. AB liyesi olmayan ancak stratejik ve teknik agidan bir is birligi yiirtiten
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Turkiye, Avrupa acisindan 6nem arz eden Kkilit bir durumdadir. Interpol-Europol Daire
Baskanligi icerisinde gorev yapan personelin ve diger iilkelerde Tiirkiye'yi temsil eden irtibat

gorevlilerinin temasinin bu noktada artirilmasi gerekmektedir.

Uluslararasi alanda en biiylik adli polis tegkilati olarak kurulan Interpol, su¢ alaninda
uluslararasi suclarla miicadele amaciyla kurulmasina ragmen tiiziigli geregi siyasi, askeri, dini
ve 1rki icerikli eylemlere miidahale edememesi sebebiyle bircok iilkeyi geri adim atmaya
yonlendirmistir. Nitekim Interpol denilince, uluslararasi sug¢ ile miicadele ¢ok kapsaml bir
miicadele agini akillara getirirken, iilkelerarasinda kriz boyutuna ulasilabilecek siyasi veya
diger yasaklanan maddelerde aranan suclunun yakalanmasi ve Interpol yardimiyla ele
gecirilmesi agikta kalmaktadir. Bu nedenle kurulus amacini karsilayamamakta, iilkelerin ise
sucluluklarin iadesi konusunda artik farkli boyutlara yoneldigini sdylemek miimkin
olmaktadir. Uluslararas1 Kriminal Polis Orgiitii karsisinda, bélgesel faaliyet gosteren Europol’
lin ayn1 amagclarla kurulmasi, devletlerin farkli arayislarini karsilar nitelikte olmustur. Ancak
kiresel olana kars1 kurulan boélgesel polis miicadelesi, zaman igerisinde adin1 duyurmus ancak
bolgeselin disinda global bir seviyeye ulasma konusunda yetersiz kalmistir. Bu nedenle
Europol, iiyelik bakimindan yalnizca bolgesel bir ilerleme degil, daha genis yelpazede varligini
idame ettirmelidir.

Kiiresellesmenin, her alanda sundugu imkanlarin sebebiyle organize sucluluk agisindan
gelecek yillarda da beklenmeyen ve iilkeler tarafindan istemeyen sonug¢lar dogurmaya devam
edecegi asikardir. Ozellikle teknolojinin gelisimi ile organize orgiitlerin iletisimsel baglarinin
kuvvetlenmesi, 6niimiizdeki dénemlerde kolluk personelinin isini olduk¢a zorlayacaktir.
Organize suclarla miicadelesini maksimum seviyeye cikartmak isteyen devletler, yerelde
organize suc¢lulugun ortaya cikis nedenlerine kulak asmali, genelde ise organize suc
orgitlerinin merkez {lilke olarak faaliyet gosterip, farkh iilkelerden gelir saglanmasini

istihbarat agi ile ¢cozmelidir.

Sonug olarak Tirkiye, Europol ile iliskilerde azimli sekilde miicadele etmesine ragmen temas
kurulmas1 ve stratejik anlamda beklenen verimi elde edilememistir. Zamanla is birligi
acisindan disa bagimli hale gelecek olan Europol, kiiresel anlamda bir a¢ilim sergilemek
zorundadir. Ozellikle Avrupa icin gelecekte giivenlik acisindan tehdit olusturabilecek iilkeler
ve Uglncu tilkeler kategorisinde yer alan Turkiye gibi tilkelerle maksimum seviyede iliski icin
gereken adimlar atilmahdir. Organize suclara diizenlenen operasyonlarda siipheli ya da
tutuklu olarak ele gecirilen kisilerin tlkeler arasinda var olan hukuksal zeminde farklliklar,
Avrupa tllkelerindeki serbest dolasim hakki, bireylerin kendi iilkelerine iade edilmesi
konusunda c¢ikarlarin iistlin gelmesi en biiyiik engel olarak karsimiza ¢cikmaktadir. 21. yiizyilda
organize suclarla miicadelede devletlere ¢cok daha farkli stratejiler gelistirme ve is birligi

yapma yikimliligii ortaya ¢ikmaktadir.
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